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Yonetici Ozeti

Yerel Yatinm Planlama Rehberi (YYPR), Yerel Yatinm Planlama Projesi (YYPP) kapsaminda yuritilen
kapasite gelistirme ve yerel yatirim planlama mekanizmalarini giglendirme calismalarinin ve bu
calismalardan elde edilen deneyimlerin bir araya getirildigi bir kaynak belgedir. Rehber’in amaci; kamu
yatirimlarinin yerel diizeyde planlanmasi baglaminda, yatirim ihtiyaclarini belirleme ve yatirim teklifi
hazirlama asamalarindan olusan proje gelistirme sirecinde etkinligin ve verimliligin arttirimasidir.

Proje uygulamasi sirasinda yuratilen ¢ok yénli kapasite gelistirme calismalari sonucunda; katilmci
ve teknik analizlere dayall karar alma surecleri ile yatirrm projesi gelistirme asamasinin yerel
dizeyden yadratulmesini esas alan, yeni bir yerel yatinm planlama modeli gelistirilmistir.
Bu modelin érnek uygulamasi Proje’nin pilot illeri olan Erzurum, Mardin ve Trabzon’da yapilmistir.

Gelistirilen yeni Yerel Yatirnm Planlama Modeli (YYPM), yerel paydaslarca izlenecek alti temel adimi
icermektedir. Bunlar:

Kamu yatinmlariyla ilgili tim paydaslarin bir araya geldigi ¢alisma gruplari kurulmasi,
Mevcut yatirrmlarin éncelikli politika, plan ve programlara uygunlugunun degerlendirilmesi,
Nufus ve talep analizinin yapilmasi,

Sektdrel sorun ve ihtiyac analizinin yapilmasi,

Sektorel intiyaglara gére yatinmlarin énceliklendiriimesi ve

Yerel duzeyde yatirim tekliflerinin olusturulmasidir.

o oML~

Sekiz ana bélimden olusan bu Rehber’de, hem yukarida ifade edilen adimlara iliskin ayrintili kuramsal
aciklamalar hem de Erzurum, Mardin ve Trabzon illerinde gerceklestirilen pilot uygulamalarda; yeni
modelin hangi kapsamda ve hangi yontemlerle ele alindigina ve ne gibi deneyimler elde edildigine
iliskin ayrintili bilgiler sunulmaktadir. Ayrica; yeni yerel yatirim planlama yaklasimini izleyerek calismalar
yapmak isteyen yetkililere, yatirrm planlama surecinde Uzerinde durulmasi gereken énemli noktalarin
uygulanmasina ve degerlendiriimesine ydnelik cesitli araclar da Rehber kapsaminda sunulmaktadir.




Executive Summary

Local Investment Planning Guide is a reference document that compiles the activities aimed at
capacity development and strengthening local investment planning mechanisms carried out within the
scope of the “Local Investment Planning Project” along with the experiences attained as a result of
these activities. The objective of this Guide is increasing the effectiveness and efficiency of the project
development process, which is composed of stages for identifying investment needs and preparing
investment proposals within the context of planning public investments at local level.

A new local investment planning model was developed as a result of multi-dimensional capacity
development activities conducted during implementation of the Project. The new model is centred
on carrying out the investment project development stage at local level through participatory decision
making processes based on required technical analyses. The model was successively tested in the
pilot provinces of the Project, which were namely Erzurum, Mardin and Trabzon.

The new local investment planning model is structured upon six basic steps to be followed by local
stakeholders, which are:

—

Establishing working groups that bring together all representatives of public investment institutions,

)
2)  Assessing the compliance of existing investments with priority policies, plans and programmes,
3) Conducting a population and a demand analysis,
4)  Conducting a sectoral analysis for problems and needs,
5)  Prioritising investments based on sectoral needs and
6) Preparing investment proposals at local level.

The Guide comprises eight main chapters, which provide ample theoretical explanations related
to abovementioned six steps along with detailed information on the scope and methods of pilot
implementation of the new model in Erzurum, Mardin and Trabzon provinces as well as on the
experiences obtained from local practices. In addition, a variety of tools for the application and
assessment of the important issues that need to be taken into consideration in the investment planning
process are presented within the scope of this Guide for the officials willing to follow the new local
investment planning approach.




1.Giris

Yerel Yatirim Planlama Rehberi, Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen “Yerel
Aktorlerin Katilimiyla Yerel Yatinm Planlama Kapasitesinin Giglendirilmesi icin Teknik Destek Proje-
si” (kisa adiyla “Yerel Yatirim Planlama Projesi”) kapsaminda hazirlanmistir. Ana yararlanicisi igigleri
Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanlgi olan Proje’nin Sézlesme Makami ise Merkezi Finans ve ihale
Birimi’dir (MFiB).Proje; Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararasi igbirligi Ajansi VNG International
(Hollanda) tarafindan WYG International (ingiltere), WYG Tirkiye, GDSI (irlanda) ve ERVET (italya) ile
konsorsiyum halinde, Kasim 2014’ten Ekim 2016’ya kadar olan 24 aylik strede uygulanmistir.

Projenin genel hedefi; kamu hizmetlerinin iyi isleyen ve etkili bir hale getiriimesine odaklanilarak, yerel
dlzeydeki kamu yatinmlarinin planlanmasinda ve programlanmasinda etkinligi ve verimliligi saglamak
Uzere, kamu yénetimi modernizasyonunun surduriimesi olmustur.

Yatirimlarin yerel dizeyden planlanabilmesi icin yerel kamu yénetimi kapasitesinin gelistiriimesi
ve paydaslar arasinda saglkli bir es gudim saglanmasi adina, proje kapsaminda uygulanmasi
6ngoérulmas calismalar asagidaki amaglara yonelmistir:

1. Yerel aktorler arasinda es gudim saglanmasi ve yerel yatinmlarin gereklerine uygun olarak
planlanmasi yoluyla icisleri Bakanhginin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi,

2. Yerel aktorlerin yatirim planlama sirecine acik goérev ve sorumluluklarla etkin bir bicimde katiliminin
saglanmasi,

3. Planlama ve yatirim kararlarina iliskin sireg icin katihmci bir model gelistiriimesi,

4. Yerel aktorlerin yatirnm planlama sureclerine katihminin saglanmasi icin gerekli yapilarin
olusturulmasi ve bunlarin isleyisinin Erzurum, Mardin ve Trabzon pilot illerindeki yatirrm planlama
surecleri kapsaminda sinanmasi,

5. Yeni bir yerel yatirrm planlama modeli énerisi olusturulmasi.

Yerel Yatirrm Planlama Rehberi hazirlanmasi goérevi, Proje’nin “Yerel aktorlerin yatirim planlama
sureglerine acikca tanimlanmig goérevlerle etkin katihmi” bashkli 2. Bilesen’i kapsaminda uygulanmasi
6ngorulmus faaliyetler arasinda yer almaktadir. Bu Rehber, Proje kapsamindaki pilot iller olan Erzurum,
Mardin ve Trabzon’da ydrGtilen kapasite gelistirme ve yatirim planlama mekanizmalarini gi¢lendirme
calismalarinin ve bu calismalardan elde edilen deneyimlerin bir araya getirildigi bir belge niteligini
tagimaktadir. Boylelikle; kamu yatirimlarinin planlanmasina iligkin sireclerin daha etkin ve verimli
bicimde yuirutiimesi amaciyla atilabilecek adimlar hakkinda, kamu yatirimi planlama sureglerinde yer
alan yetkililere bilgiler ve agiklamali 6rnekler sunmaktadir.

Rehber, sekiz ana bdlimden olugsmaktadir. Birinci bélimde Yerel Yatirrm Planlama Projesi ve proje
hedeflerine iliskin 6zet bilgiler verilmektedir. ikinci bélimde ise calismanin amaci ve gerekgesi
aciklanmakta, Gglncu bélimde yerel yatirim planlama yaklagiminin kapsami ve mantiksal ¢ercevesi
sunulmakta, dérdiinci bélimde de ¢alisma kapsaminda benimsenen ilkeler ve esaslar 6zetlenmektedir.

Yerel Yatinm Planlama Projesi suresince yurutilen calismalar sonucunda geligtirilen ve pilot
uygulamasi yapilan yeni yerel yatirrm planlama modeli, Rehber’in besinci béliminde kuramsal
olarak aciklanmakta ve mevcut uygulamalarin iyilestiriimesine ydnelik katilimci ve stratejik ydnetisim
baglamindaki yaklasim ifade edilmektedir. Rehber’in altinci bélimd ise, bir dnceki bélimde kuramsal
olarak agiklanan yaklasimin Erzurum, Mardin ve Trabzon illerinde gerceklestirilen pilot uygulamalarda
hangi kapsamda ve hangi yontemlerle ele alindigina ve ne gibi deneyimler elde edildigine iliskin ayrintili
bilgiler icermektedir.

Yedinci bélim; yeni yerel yatirim planlama yaklasimini izleyerek calismalar yapmak isteyen yetkililer
icin, yatinm planlama surecinde Uzerinde durulmasi gereken dnemli noktalarin degerlendiriimesine
yonelik cizelgeleri icermektedir. Sekizinci ve son bdlimde ise, Rehber iceriginde atif yapilan cesitli
aracglardan drnekler ile ayrintili birtakim aciklamalar ek olarak sunulmaktadir.




2. Amac ve Gerekce

Yerel Yatirim Planlama Rehberi’nin amaci, kamu yatirimlarinin yerel dizeyde planlanmasi baglaminda;
yatirim ihtiyacglarini belirleme ve yatirnm teklifi hazirlama asamalarindan olusan proje gelistirme
surecinin etkinliginin ve verimliliginin arttiriimasidir.

Yerel Yatirnm Planlama Projesi’nin uygulanmasi sirasinda kamu yatirim projelerinin secimi ve proje
tekliflerinin olugturulmasi konularinda gok yénli kapasite gelistirme ¢alismalari yiratadlmas olup; 6zellikle
Proje’nin pilot illerinde ¢esitli drnek uygulamalar yapiimistir. Bu Rehber, s6z konusu ¢alismalardan elde
edilen bilgi, 6rnek ve deneyimleri Ulke ¢apinda erigilebilir kilacak bir kaynak olarak tasarlanmistir.

Rehber’in hedef kitlesi; yerel diizeydeki kamu yatirim planlama siireclerinde yer alan ve basta valilikler
olmak Uzere, tim yatirimci kamu kurumlari biinyesinde gérevli yetkililerdir. Yerel diizeydeki yetkililerin
kolaylikla yararlanabilecegi bir kaynak olmasi amaciyla, Proje kapsaminda yuratulen calismalar
Rehber’de olabildigince agik ve sade bir dil kullanilarak dzetlenmistir. ilgili calismalar hakkinda daha
ayrintili bilgilere ve Proje kapsaminda hazirlanmis olan ayrintili faaliyet raporlarina icigleri Bakanhgi
Strateji Gelistrme Bagkanligi internet sitesinden erismek mimkand(ir.




3. Kapsam ve Mantiksal Cerceve

Kamu yatirnmi kavrami; fiziksel (yol, kopri, kamu binasi vb.) veya fiziksel nitelikte olmayan
(arastirma ve gelistirme, insan sermayesi gelisimi, yeniligin desteklenmesi vb.) ve Gretken kullanimi bir
yildan fazla olan sermaye harcamalarini ifade etmek tzere kullanilan bir kavramdir. Kamu yatinmlari;
vatandaslara su, elekirik, ulasim, saglhk ve egitim gibi temel hizmetlerin saglanabilmesinin baslica
unsurlaridir ve bu nitelikleriyle sadece vatandaslarin yagsam kalitesini belirlemekle kalmaz, yerel ve
ulusal ekonomiyi de sekillendirir.

Kamu yatinmlarinin gerektigi bicimde ydnetiimemesi; planlanan yatirimlardan beklenen faydanin
saglanamamasina, bu nedenle de Ulkenin ve vatandaslarin zaman, kaynak ve emek kaybetmelerine
yol acar. Kamu yatinmlarinin yénetiminde yasanacak sorunlar hem dogrudan hem de dolayh olarak
Ozel yatirrm kararlarini ve bunlarin verimliligini de olumsuz etkiler. Sonug olarak bdylesine bir durum
kisa ve orta vadede; basta gelir, istihdam, saglik ve egitim olmak Uzere bireylerin yasamini etkileyen
hemen her alanda cesitli sorunlarin yasanmasina; uzun vadede ise, bluylime ve kalkinma surecinin bir
kisir donguye girmesine neden olur (Sekil 1).

Sekil 1: lyi Yénetilemeyen Kamu Yatirimi Planlama Siireci Kisir Déngiisii
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S6z konusu olumsuzluklarin olusmasini dnlemek ve kisith kamu kaynaklari ile hizmet sunumunda
gerceklestirilebilecek en yiksek verimi elde edebilmek amaciyla; kamu yatirimlarinin yénetiminde etkin
rol oynayacak kapasite ve mekanizmalarin, hem merkezi hem de yerel dlizeyde yaratiimasi buyik
6nem tasimaktadir. Burada alti cizilmesi gereken en énemli nokta, yapilan arastirmalar sonucunda;
yatirirm harcamasinin toplam etkisinin, harcanan paranin miktarindan ¢ok yénetimin (yénetisimin)
etkinligi ile belirlendigi bulgusudur.

Kamu yatirimlari genel olarak uzun dénemli, biytk caph ve ylksek maliyetli girisimler olduklarindan;
bu tir yatinmlarin dogru yénetilebilmesi icin, planlama asamasindan baslayarak uygulama ve isletme
asamalarinin tamaminda farkli uzmanlik ve yetkilere sahip ¢ok sayida aktérin calismalara dahil
edilmesi gerekmektedir. S6z konusu sureclerde iyi yénetigsimin temel ilkeleri olan aciklik, katilim,
hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik ilkelerinin tam anlamiyla benimsenmesi ve calismalarin bu
dogrultuda yuritdlmesi kaginiimazdir.




Kamu yatinmlarinin yénetiminde karsilasilan zorluklarin temelinde kapasite, isbirligi ve es gidiim
konularinda yasanan sikintilar yatmaktadir. Etkin ve verimli olmayan kamu yatirnmi slreclerinde
genellikle asagidaki ortak sorunlar gdzlemlenir:

B Proje seciminde siyaset etkilidir ve bu durum c¢ogunlukla, yetersiz ekonomik ve sosyal
degeri olan ziyankar ve yararsiz projelere yol acar.

Projelerin tasarimi ve tamamlanmasi gecikir
ihalelerde yolsuzluklarla karsilagilir.

Maliyetler asilir.

Projeler tamamlanamaz.

Tamamlanabilen altyapi veya yatinm dusuk niteliklidir.

Varliklar etkin bicimde isletilemez ve bakimsiz birakilir.

iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD); kamu yatirimlarinin yénetimine iliskin bu zorluklarin
Ustesinden gelebilmek ve kamu yatirimlarini farkli yénetim dlzeyleri arasinda etkin ve verimli bigimde
ybnetebilmek icin gerekli olan 12 temel ilkeyi, 3 ana baslik altinda sdyle belirlemigtir:

Tablo 1: Yénetim Diizeyleri Arasi Etkin Kamu Yatirimi ilkeleri

1) Farkli yorelere gére uyarlanmis butunlesik bir strateji ile yatirrm yapihr.

2) Ulusal ve yerel duizeyler arasinda etkili es gidim araclari benimsenir.

3) Uygun Olcekte yatirim yapmak icin yerel idareler arasi es gidim saglanir.

APA

4) Kamu yatinminin uzun dénemli etkileri ve riskleri basta degerlendirilir.

5) Yatinm donglsu boyunca paydaslar surece dahil edilir.

6) Finansman kaynaklarini gesitlendirmek ve kapasiteyi giclendirmek icin 6zel sektér ve finans kuruluslari
harekete gegirilir.

7) Kamu yatirimlarina iligkin stireclerde yer alan kamu gérevlilerinin ve ilgili kurumlarin uzmanliklar gelistirilir.

8) Sonuclara odaklanilir ve deneyimlerden 6grenme tesvik edilir.

AP

9) Ulasiimak istenen yatirim hedefleri ile uyumlu bir mali gcerceve gelistirilir.

10) Tum ydnetim dizeylerinde saglam ve saydam mali yonetim zorunlu kilinir.

11) Tum yénetim dizeylerinde kamu ihale sureclerinin saydam olmasi ve stratejik olarak kullaniimasi tesvik
edilir.

12) Duzenlemelerin nitelikli ve ydnetim dlizeyleri arasinda tutarli olmasi gézetilir.

Kaynak: OECD

Bu ilkelere iligkin ayrintili agiklama Ek 1’de sunulmustur.

Yukarida siralanan her bir konunun hayata gecebilmesi icin, hem merkezi hem de yerel dizeydeki
ybnetim kademelerine cesitli sorumluluklar digsmektedir. Bu baglamda, kamu yatirimlarinin yénetimine
iliskin cesitli asamalarda 6zellikle yerel idarelere gerekli kapasiteler OECD tarafindan 6zet olarak
hazirlanan asagidaki tabloda siralanmistir:




Tablo 2: Kamu Yatirimlarimin Etkin Yénetimi icin Yerel idarelere Gerekli Kapasiteler

Hedef | Asama | Kapasite

1. STRATEJIK PLANLAMA: Yerel kosullara uyarlanmis, sonug
odakli, gercekgi, ileri gorisli ve ulusal hedeflerle uyumiu
planlama yapilmasi 4

2. SEKTORLER ARASI ES GUDUM: Mekan odakl biitincil
bir yaklasim icin sektérler arasi es gidiim saglanmasi

3. IDARI BIRIMLER ARASI ES GUDUM: Tamamlayicilik
Planlama ve saglamak ve 6lcek ekonomisi yaratmak icin idari birimler
proje secimi arasi es gidum saglanmasi

Bolgesel kalkinmayi
tesvik eden bir yatirnhm
portféyu tasarlanmasi

4. PAYDAS KATILIMI: Yatirim tercihlerinin niteligini arttirmak
ve yatinmlara destegi giiclendirmek icin ilgili paydaslarin
planlama surecine dahil edilmesi — bunu yaparken belli
¢ikar gruplarinin baskin ¢ikmasinin énlenmesi

5. ON DEGERLENDIRME: Titiz bir 6n degerlendirme
yapiimasi

6. Stratejik planlarin ¢ok yillik bltcelerle baglantili hale
getirilmesi

7. Kamu yatirimlari icin geleneksel ve yenilikci finansman

ML e PR TR 07 mekanizmalarinin kullaniimasi 4

edilmesi biitceleme

8. Kamu yatirim projelerinin uzun dénemli finansal
surddrulebilirliginden 6din vermeden 6zel sektor
finansmaninin harekete gegirilmesi

Kamu kaynaklarinin

kullaniminda 9. Saydam ve rekabetci kamu ihale surecleri uygulanmasi ve

hesap verebilirligin DT buna uygun i¢ denetim yapilmasi
saglanmasi
10. Gergekgi ve performans gelistirici hedefleri olan izleme
g0stergeleri tasarlamasi ve kullaniimasi (3
s°.!‘}’9 sl e_dilmes.i o . 11. Harcama sonrasi degerlendirmenin duizenli ve titiz bigcimde
ve 6grenmenin tesvik | Degerlendirme |
edilmesi yaptimas

12. Karar alma sureglerini gelistirmek icin izleme ve
degerlendirmeden edinilen bilgilerin kullaniimasi

13. Tutarlilik ve hesap verebilirlige yonelik risklerin yatirim
déngusl boyunca izlenmesi ve yonetilmesi

Yatinnm dénguisiiniin
tiim asamalarinin Her asamada
desteklenmesi

14. Yerel diizeyde “daha iyi diizenlemeler” yapilmasi ve
yOnetim diizeyleri arasinda uyum saglanmasi

15. Kamu yatirimlarinin planlanmasi ve uygulanmasi igin
nitelikli teknik ve idari deneyimin bulunmasi

1 Cok dnemli
Kaynak: OECD

Proje kapsaminda yapilan calismalar ve gelistirilen yeni yerel yatirnm planlama modeli 6zel olarak
kamu yatinnmlarinin planlanmasi ve proje secimi asamalarina odaklanmis olup; pilot olarak secilen
illerde bir sonraki yil icin teklif edilecek kamu yatirnm projelerinin ayrintili teknik analizlere dayal,
katihmci ve saydam yaklasimlar izlenerek gelistiriimesine yonelik faaliyetler uygulanmistir.




4. llkeler ve Esaslar

Yerel Yatinm Planlama Rehberi (YYPR); yatirimlarin planlama strecinde hem merkezi hem de yerel
unsurlarin birbiriyle olan baglantilarinin mantiksal ve islevsel bir butincullik i¢erisinde ele alinmasina
katkida bulunacak bir ara¢ olarak disunulmis ve bu amaca hizmet etmek tizere hazirlanmigtir. Ancak;
Rehber’den beklenen esas katki; yerel yatirim planlama unsurlarinin, merkezi yatinm planlama unsurlari
karsisinda daha gucli bir konuma getirilmesinde yararli ve etkin bir arag olarak kullanilabilmesidir.

Yerel Yatirm Planlama Rehberi’nin; 1963 yili itibariyla planh kalkinma déneminin baslangicindan
itibaren baskin bir bicimde uygulanagelen, fakat son dénemlerde yerele giderek daha da yakinlasmayi
6ngbéren merkezi yatinm planlama yaklasimlari ve uygulamalarinin guclendirilmis yerel yatirm
planlama yaklagimlari ve uygulamalari ile bir araya gelmesinde kilit rol oynayacagi agiktir.

Dolayisiyla; bir yandan yerel yatinm planlama yaklasim ve uygulamalarinin Rehber araciligiyla
glclendiriimesi beklenirken, diger yandan da bunlarin Gst dlcek yatirnm planlama yaklasim
ve uygulamalari ile uyum icerisinde olmasi beklenecektir. Yerel yatirm planlama yaklasim ve
uygulamalarinin gugclendiriimesi ivme kazandikca, merkezi ve yerel yatirrm planlama unsurlar
arasindaki iliskilerde buttincullik ilkesinin gereklerinin yerine getirildigi daha da belirginlesecektir.

Merkez-yerel iligkilerinin yatirirm planlama sureclerinde butincillik ve tamamlayicilik ilkesine
dayanmasinin yayginlagsmasiyla da, halen yerele baskin olan merkezi yatinm planlama pratiklerinin
zamanla dengeli iligkilere donismesi gerceklesecektir. Kamu yatirimlarinin planlanmasinda bugine
dek agirlkli olarak merkezi inisiyatiflerin yerele yansimasina karsilik, yerel inisiyatiflerin de merkeze
artik daha bir glicle yansimasi s6z konusu olacaktir. Rehber’den, bu amaca hizmet etmesi 6ngérilmekte
olup; hazirlanmasi sirasinda dayanak alinan temel ilkeler ve gézetilen esaslar asagida belirtilmigtir.

4.1, Politika, Plan, Program ve Proje Dizininde Islerlik

Yerel kamu yatirmlarinin; il dizeyinde ekonomik, sosyal, kultirel, cevresel ve mekansal olarak
saptanan ihtiyac ve énceliklere gére belirlenmesi ve dnerilmesi gerekmektedir. ihtiyaclar ve éncelikler
ilkin Ulke dizeyinde, bolge dizeyinde ve yerel dizeyde merkezi ydnetimce benimsenen kalkinma
politikalari dogrultusunda hazirlanmis olan kalkinma planlari ve strateji belgelerinin incelenmesi sonucu
tanimlanir. Takip eden asamada ise suregelen yillik yatirim programlarinin ve bu programlarin igerdigi
proje ve proje demetlerinin anilan belgelerde belirtilen politik ve stratejik dngdériler ile uyumlulugunun
g6zetilmesi esastir. Burada ilk bakista anlasilan, yerel yatirim planlama strecinde dnerilecek projelerin
ulke ve bdlge kalkinma politika ve planlari ile uyum icerisinde olmak Uzere belirlenmesi ve yatirm
programlarina dahil edilmesi ise de, 6nemli olan kademeli dizine yerelden ve projelerden baslayarak
islerlik kazandirmaktir. Boylelikle yerelden Onerilecek projelerin yatirim programinda yer almasi icin
calismalar yapilirken, merkezde belirlenen kalkinma politikalarina ve st 6lgek kalkinma planlarina
yerelden girdi verme slreci daha da etkin bir sekilde isleyecektir. Merkez ve yerel arasinda uyumlu,
bltunlesik, tamamlayici ve dengeli iliskiler 6ngdrisi; temelde “politika, plan, program, proje” kademeli
dizininin her iki ydnde de ¢alismasini mantigina dayanmaktadir.




4.2, Sektorel, Sektorler Arasi ve Mekansal Planlarda
ButUunculluk

Tarim, madencilik, sanayi, enerji, ulagtirma, haberlesme, lojistik, turizm, saglik, egitim, kaltar gibi ana
sektorlerin yani sira diger sektér ve alt sektdrlere iliskin olarak il dizeyinde énerilecek kamu yatirm
projelerinin saptanmasinda; kilit sektdr faaliyetlerinin diger sektorlerle olan iligkilerinin ve etkilesimlerinin
yani sira projelerin yer secimleri, mekansal konumlari ve ¢evresel boyutlarinin da dikkate alinmasi
onemlidir. Planlama sulrecinde butincullik ilkesinin yerine getirilmesi agisindan énemli olan konu,
Onerilecek ve uygulanacak yatinm projelerinin disey (islevsel) ve yatay (mekansal) kademeli
baglantilar agi icerisinde distiniimesidir. Baska bir deyisle; yatirim énerilerinin gelistiriimesi sirasinda
her bir projenin ve/veya proje demetinin sektdrel ve sektdrler arasi baglantilarini, planlamanin disey
batincullik ilkesi kapsaminda disinmek gerekirken, mekansal ve ¢evresel boyutlarini da planlamanin
yatay battincullik ilkesi kapsaminda diisinmek gerekecektir.

4.3. Merkezi ve Yerel Yaklasimlar Arasinda Tutarlilik

Planlar, programlar ve projeler arasindaki iliskinin saglikli bicimde ve tutarlilikla kurulmasinin yani sira;
kalkinma, gelisme ve blylme kavramlarinin icerdigi nicel ve nitel boyutlarin dogru algilanmasi da ayr
bir 5Snem tasimaktadir. Kalkinma, gelisme ve biylime éngoéren politik tercihler ile yukaridan-asagiya ve
asagidan-yukariya yonelen planlama yaklasimlari arasindaki ilintilere bakildiginda; genelde, buyime
Ongdren politikalarin yukaridan-asagiya planlama yaklasimlarina dayandirilirken, kalkinma éngéren
politikalarin ise asagidan-yukariya planlama yaklagimlarina dayandirildigi géze ¢arpmaktadir.

Merkezi ydnetim tercihlerinin belirleyici ve agirlikli oldugu blylme politikasi ve yukaridan-asagiya
planlama yaklasimina karsilik; kalkinma politikasi ve asagidan yukariya planlama yaklasiminda,
yerel yonetim tercihleri belirleyici ve agirlikli olmaktadir. Ancak, kamu yatirimlarinin planlanmasinda
yerelin guclendirilerek iliskilerde merkez-yerel dengesinin saglanmasi esastir. Yerelin guclendirilmesi
acisindan asagidan-yukariya yaklasimlarin olabildigi kadar ¢cok ve yaygin tutulmasi s6z konusu
olmakta; yukaridan-asagiya yaklasimlarin ise, ancak gerektigi ve yeterli oldugu dizeyde tutulmasi
6ngorilmektedir.

Dolayisiyla; yerel yatirimlarin planlanmasi slrecinde merkezi politikalardan ve Ust 6lgek planlardan
gerekli ve yeterli yonlendirmeleri alarak, il diizeyinde olabildigince ¢ok projenin Uretilmesi ve uyumlu
yatirimlara gidilmesi, merkez ile yereli bulusturmada en tutarli yaklagim olacaktir. Bdylesine bir
yaklasimin; planlama surecglerinde yatinmlarin batinculligine, etkinligine ve verimliligine olumlu
katkilarda bulunacag kesindir.




4.4, Karar Sureclerinde Katilimcilik

Kamu yatirmlarinin planlanmasi sirecinde kurulmasi gereken merkez-yerel dengesi cergevesinde
yerel hizmet ve kalkinma ihtiyaglari belirlenirken, bu ihtiyac ve talepleri karsilamak amaciyla
yatirrm programina alinacak projelerin yerel kaynak ve potansiyelleri harekete gecirmek suretiyle
tanimlanmasi, degerlendirmeye alinmasi, dnceliklendiriimesi, dnerilmesi ve karara baglanmasi s6z
konusu olmaktadir. Sorun-¢bézim ve ihtiyag-talep analizi ve saptamasi yapilirken; eksikliklerin ve
yetersizliklerin giderilmesi icin farkl politikalara yénelmek, dislanmis hedef gruplarini icermek, destek
kurumsal kapasiteler yaratmak, igbirliklerini agiimlandirmak, ek teknik donanimlar kazanmak, yeni
finansal kaynaklara ulagmak, yasal uyarlamalara gitmek gerekebilecektir.

Gundeme gelebilecek bu tir gereklerin nasil yerine getirilebilecegine iliskin 6nerilerin ve kararlarin;
ilin mevcut ve potansiyel olanaklari dikkate alinarak, kapsaml bir cergcevede tartisiimasi ve karara
baglanmasi en dogru yol olacaktir. izlenecek bdylesine bir yolun dayandigi ilke ise katilimciliktir.
Karar stureglerinin her asamasinda gergeklestirilecek olan katiimciligin eylem sireglerinde de etkin
isbirligine ve es gidime donlsecegine hi¢ suphe yoktur. Es gidimde kaydedilecek basarinin, yatirm
planlamanin her asamasinda batlncullik ilkesinin yerine getiriimesinde katkisi olacagi da agiktir.

4.5. Kriter ve Gostergelerde Cesitlilik

Yatinm planlama surecinde proje dnermek ve karara baglamak uzere konular hakkinda bilgilenmek,
algilamak, 6lcmek, karsilastirmak, yorumlamak, goéris olusturmak gibi yapilan degerlendirme
calismalarinin temelinde, kriter belirlemek ve bunlari gdstergelere yansitmak yatmaktadir. Kriterler
ve gostergeler tekli ve coklu olabildigi gibi, nicel ve nitel karakterli de olabilmektedir. Rehber’de
sunulan érnek 6lgme ve degerlendirme ydntem ve tekniklerinde; tekli kistas ve gdstergeler yerine,
olabildigince coklu kriter ve gdstergelerin kullaniimasi ilke edinilmistir. Cok Kriterli Karar Yoéntemleri’nin
geregi de budur. Yerel yatirim planlama sturecinde yapilacak degerlendirme ¢alismalarinin kapsaminin
olabildigince genis tutulmasinin yani sira; Rehber’de benimsenen diger bir ilke de, nicel karakterli kriter
ve gostergelerin olabildigince nitel ve somut ifadelere dénustiriimesi olmustur.

Somut ifadelerle agiklamak gerekirse; Rehber’de tercih edilen, gayrisafi milli hasilayr (GSMH) esas alan
ve tim tlkenin ekonomik blytumesini tek bir nicel kritere dayandiran élcim yaklasimi yerine, yasam ve
gelismislik dizeyini ¢cok yonll nicel ve nitel kriterlerle 6lgen yéntemler olmustur. Bdylesine bir tercihin
kdkunde; ekonomik blylimeden ¢ok sosyoekonomik yasamda gerceklesen kalkinmayi ve gelismeyi
Olcerken ve degerlendirirken, paylasimi ve dagilimi yansitan ayristiriimis kriter ve gdstergelerden
faydalanmak yatmaktadir.




5. Yeni Yerel Yatnm Planlama Modell

Yerel Yatinm Planlama Projesi kapsaminda yUrutilen calismalarda elde edilen deneyimler 1siginda
gelistirilen ve bu Rehber’de uygulama agsamalari detaylandirilan Yerel Yatirnm Planlama Modeli ile
kamu yatirimlarinin yerel paydaslarin etkin katilimiyla, yerel ihtiyaglar ve &6ncelikler cergevesinde
planlanabilmesi hedeflenmistir. Anilan hedef ile dogrudan baglantili ana amag ise; katihmci bir stire¢ ve
kurumlar arasi koordinasyonla planlanan bu kamu yatirimlarinin yereldeki etkinliginin ve verimliliginin
arttinimasi olmustur.

Sz konusu modelin gelistiriimesi Proje’nin uygulama suresi ile sinirli oldugundan, modelin temelinde
yeni bir planlama mekanizmasi kurmak degil; mevcut politika belgelerinde tarif edilen yatirnm planlama
surecini yerelden isletmek ve bu streci daha katilimci hale getirecek uygulama araclariyla gl¢lendirmek
ilkeleri benimsenmistir. Bu cercevede olusturulan ve asagida tanitilan model, mevcut yatirim planlama
surecinin iyilestiriimesi ¢calismalarinin Granaddr.

Proje kapsaminda gelistirilen model ile mevcut siire¢ arasindaki en énemli fark, biyuk 6l¢ltide “merkezi
duzeyde planlanip yerel diizeyde uygulanan’ yatinm planlama surecine etkin paydas katiliminin
saglanmasiyla, gercek anlamda “yerel’ bir yatirim planlama deneyiminin hayata gegciriimis olmasidir.

Geligtirilen kamu yatirrmi planlama yaklasimi t¢ temele dayanmaktadir:

®  Bunlardan birincisi “stratejik” temeldir. il Gelisim Stratejisi ve Yillk il Gelisim Perspekiifi
bunu ortaya koyar.

®  |kincisi “katiimcilik” temelidir. Bu, sektorler arasi teknik calismalari gerceklestirmek tizere
kurulan Yatinm Planlama Calisma Grubu (YPCG) ile saglanir.

m  Uclinclst ise “yerel karar alma” temelidir. il Koordinasyon Kurulunun (IKK) tiim karar
asamalarini Gstlenmesiyle, il ydnetiminde yer alan tim kurum ve kuruluslarin ilin yerel kamu
yatinmlarini birlikte degerlendirmesi saglanmaktadir.

Gelistirilen Yerel Yatirim Planlama Modeli’nin ilkeleri sunlardir:

Batuncul ve uzun vadeli bir planlama yaklagimi,

ildeki tim paydaslarin etkin katilimi,

Teknik analizlere dayali karar alma ve planlama asamalari,
Sektorler arasi etkilesim,

Kurumlar arasi koordinasyon ve igbirligi,

Yerel ihtiyaclarin ve dnceliklerin belirleyiciligi,
B Surecin acik ve seffaf olarak yurutilmesi.

Anilan ilkeler cercevesinde gelistirilen Yerel Yatinm Planlama Modeli 3 temel bilesenden olusmaktadir.
Bunlar; “Kurumsal Yapi ve Roller”, “Siirec ve isleyis” ile “Yéntem ve Araclar’dir.




Sekil 2: Yerel Yatirnm Planlama Modelinin Bilesenleri

Yerel Yatinm Planlama Modeli

Kurumsal Yapi ve
Roller

Stirec ve igleyis

Ydntem ve Araglar

5.1. Kurumsal Yapi ve Roller

Yatirim planlama surecinin her bir asamasinda, birbirinden farkli diizeylerde konumlanan ve farkh
gorev, yetki ve sorumluluklar olan bircok kamu kurum ve kurulusu yer almaktadir. Ongériilen YYP
modelinde, kurumsal yapi ve roller baglaminda bu yapinin;

a) Ozellikle kamu disindaki yerel paydaslarin etkin bir sekilde temsil edildigi ve katiliminin saglandigi,
b)  kurumlar arasi igbirliginin ve es giidimuin daha gugli oldugu
bir hale getirilmesi hedeflenmistir.

Bu cercevede, modelin en énemli unsuru yatinmci kuruluglar ve ilgili yerel paydaslarnn katilimiyla
olusturulan Yatirim Planlama Calisma Grubu’dur (YPCG). il Planlama ve Koordinasyon Midirlaginden
(IPKM), yatinnmer kuruluslarin tasra teskilatlarindan, kalkinma ajanslarindan, yerel yénetimlerden, sivil
toplum ve meslek érgutlerinden uzman dizeyindeki temsilcilerin katilimiyla olusturulan bu calisma
grubunun ve buinyesinde olusturulabilecek alt komisyonlarin; teknik analizlerin yuratilmesinden yatirim
projelerinin gelistiriimesine kadar olan tim yatinnm planlama sireclerinde, ortak ¢alismalar yaritmesi
Onerilmektedir. Béyle bir yapi; hem daha énce yatinm planlama sureci icerisinde yer almayan kamu
disindaki paydaslarin siirece dahil olmalarini saglamakta hem de kurumlar arasinda bilgi ve deneyim
paylasimina olanak yaratarak ortak ¢alisma kulturiinin gelistiriimesine imkén vermektedir.
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Yatirim Planlama Calisma Grubu

Yatirim Planlama Calisma Grubu’nun (YPCG) ildeki tim paydaslari temsil edecek bir Uye yapisina
sahip olmasi, lUyelerin kamu yatirimlarina yén verecek dlizeyde teknik, sektdrel ve kurumsal
deneyime sahip olmalari, tim calismalarini butlncul bir il gelisim ve kalkinma bakis agisiyla,
dolayisiyla sektorler arasi stratejik bir yaklagimla yiritmesi esastir. Kurumlarini YPCG’de temsil
edecek kisilerin ismen belirlenmesi ve bdylece ¢calisma ve toplantilarda surekliligin saglanmasi
6nemlidir. YPCG calismalarinin katihmci yéntemlerle yiratilmesi ve YPCG’nin kararlarini uzlasi
icerisinde Uretmesi dnerilmektedir.

Kamu kurumlarinca YPCG Uyesi olarak gorevlendirilen uzmanlarin; Model'in 6ngdrdigu
yaklasim olan yerel dizeyde katilimci ve stratejik sektdrler arasi es gudim saglayan kamu
yatinmi planlama yaklasimini hayata gecirme kapasitelerinin gelistirilmesi hedefiyle, icisleri
Bakanhgi Strateji Gelistirme Bagkanliginin egitim programinda bulunan Yerel Yatirim Aktérleri
icin Konuya Ozel Egitim Programr’'na katiimalari énerilir. (Bu egitim programi, bes yillik I
Gelisim Stratejisi’nin hazirlanmasi ve Galisma Grubu’nun kurulmasini takiben Model'in isleyisine
yonelik yillik calismalari iceren siirecin her asamasi icin bir beceri seti sunmaktadir. ilgili beceri
setlerine Icisleri Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanligindan erisilebilir.)

Calisma Grubu’nun belli bir sureklilik icerisinde ve verimli olarak isleyebilmesinde en énemli gérev
IPKM’ye dismektedir. IPKM hem YPCG'nin yliriitecedi calismalara teknik anlamda destek verecek
hem de YPCG’nin sekretaryasini yapacaktir. iPKM ayni zamanda YPCG’nin ylritecegi calismalar
neticesinde ortaya cikan sonuglarin valiye sunulmasini ve il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda
glindeme getirilmesini de saglayacaktir. Bu cercevede, IPKM'nin sdz konusu gérevini basariyla
yerine getirebilmesi icin yatirim planlama konusunda bilgi ve deneyime sahip yeterli sayida uzman
personelinin olmasi ¢ok énemlidir.

Ongériilen yatirim planlama modelinde yer alan kurum ve kuruluglarin gérevlerine iligkin 6zet tablo ve
yerel yatinm planlama déngisi asagida sunulmaktadir.
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Sekil 4: Yerel Yatirrm Planlama Déngiisii

Yatirim Planlama D&6énguiusdi
Ekim KK

Mevcut Durum o

Degjerlendirmesi - Analiz Galismalari
Yillik il Geligim
Perspektifi
Yatinm
| Planlama OOcak KK
Temmuz IKK o

Calisma
Grubu

Proje Fikirleri
Hazirlama

Proje Gelistirme ve
Teklif Olusturma

Nisan IKK

5.2. SUrec ve Isleyis

Kamu yatirimlarinin planlanmasina yénelik bu yeni model, planlamada “katihmci stratejik yénetim”
yaklasimina dayanmaktadir. Diger bir deyisle; planlamaya ydnelik kararlarin temelinde, aktdrlerin
bir uzlasma cercevesinde belirledikleri ihtiyag, talep ve dnceliklerle sekillenen stratejik bir gelisme
perspektifi bulunmaktadir.

Butuncul olarak gelistirilen stratejiler; tarif edilen gelecek senaryosu uyarinca, ilgili sektdrlerdeki proje
fikirlerine yansitilir. Bunlarin arasindan &éncelikli olarak belirlenen fikirler, sorumluluk alanina giren
aktorler tarafindan es gidumlu olarak projelendirilir. Senaryoyu hayata gegirecek bicimde olusturulan
sektdrler arasi es gidumla yatirim projeleri; birbirlerini ve ilin gelisimini destekleyen bitinlik igerisinde,
ilin yatinm projeleri olarak her yil, o yihn kamu yatirim programinda yer alabilmeleri hedefiyle, merkezi
yonetime teklif edilir.

Tdm bu sirecte; ilin valisi ve vali yardimcilarinin énculiginde ve ilin planlama mudarlagdnin
koordinasyonunda, ildeki kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ve ilgili tim paydaslarin
bir araya geldigi, genis tabanli bir calisma grubu (YPCG) aktif rol Gstlenir.

YPCG'nin diizenli galismalarinin ve Gretimlerinin; ilin valisi tarafindan desteklenmesi, il Koordinasyon
Kurulu toplantisinda dlzenli olarak goérisulmesi, degerlendirilmesi, ihtiyag duyulan koordinasyonun
verilmesi ve il mudirlerince destekleyici kararlarin alinmasi, bu slrecin sonunda ortaya cikan “il
stratejisine yonelik yillik kamu yatinmlarn paketinin” bir bitin olarak merkezi idareye sunulmasi ve
proje teklifleri diizeyinde gerekli savunuculugun valilik tarafindan Kalkinma Bakanhgi ve ilgili diger
bakanliklarla yakin iletisim halinde yapiimasi, Model'in igleyisi acisindan cok dnemlidir.




Burada gelistirilen yerel yatirrm planlama modelinin isleyis takvimi; kalkinma planlari, bélge kalkinma
planlari ve bélgesel gelisme stratejileri ile uyumlu olarak ayni bes yillik dénem igin iretilecek il Gelisim
Stratejisi’nin hazirlanmasi ve kabul edilmesini takiben her yil, modelde agiklanan tim asamalarin tger
aylik calisma dénemleri icerisinde IPKM’nin koordinasyonunda yir(tiilmesinden olusur. S6z konusu
takvim, Yillik il Gelisim Perspektifi'nden hareketle ulusal kamu yatirim programina sunulmak (zere ilin
yillik kamu yatirim proje tekliflerinin hazirlanmasi ve yatirim paketinin merkezi yénetime sunulmasina
kadar olan ¢alismalari kapsar.

Model’de bir yillik ¢calisma programi tger aylhk dénemlere ayriimistir. Her dénemin, mevcut kamu
yatirimi planlama siirecindeki il Koordinasyon Kurulu (IKK) toplantilarindan biri ile tamamlanmasi
planlanmistir. Bu sisteme gore, ilin bir yillik kamu yatirimi projelerinin planlanma dénemi Ekim IKK
toplantisini takiben baslar ve takip eden yilin Temmuz IKK toplantisi ile son bulur. Yerel Yatirim
Planlama Modeli’nin bir yillik calisma takvimi asagida d6zetlenmistir.

Tablo 3: Yerel Yatirim Planlama Modeli Takvimi

A 0O O A O BA O A O
EKIM iKK - OCAK iKK : NISAN iKK : TEMMUZ iKK
TOPLANTISI TOPLANTISI TOPLANTISI TOPLANTISI
Gegmis yilin
. degerlendirmesi
Gegmis yilin

ve Yillik il Geligim

degerlendirmesi e Proje fikri
Perspektifi'nin ) - . . o . . . L
ve gelecek yil degerlendirilerek Analiz ve Oncelikli yatirm Proje degerlendirme ve | Proje Proje paketinin
icin senaryo ong Janmasi onceliklendirme | alanlarina yénelik | fikirlerinin secim toplantisi ve | tekliflerinin onaylanmasina
geligtirme: y . calismalari onay karari geligtirilmesi | il proje paketine hazirlanmasi yonelik karar
. - ve dncelikli P
Yilhk Il Gelisim . yonelik karar
. sektorlerin
Perspektifi

belirlenmesine
yonelik karar

Bu cercevede gelistirilen Yerel Kamu Yatinnmi Planlama Modeli’nin igleyisine, ildeki tim paydaslarin
katilimiylayerel dlizeyde hazirlanan ve tim paydaslarin lizerinde ortaklastigi bir il Gelisim Stratejisi’nin
rehberlik etmesi, temel olarak kabul edilmektedir'.

' Burada gelistirilen kamu yatinmi planlama modelinin isleyisi, bir Il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanacagr (varligi) kabul edilerek
tasarlanmistir. Ancak, modelin Yerel Yatirm Planlama Projesi kapsaminda yapilan ve Rehber’in 6. Bolimd’'nde detaylandirilan
pilot uygulamalar, proje stiresiyle sinirl oldugu ve il Gelisim Stratejisi Gretimi bu stirede yapiimayacag icin; calisma, pilot iller
icin il gelisim senaryolarinin belirlenmesi ile sinirli tutulmustur. Ayni nedenlerle, proje tekliflerinin gelistirilecegi 6ncelikli sektor
sayisi da 2 ile sinirlandiriimistir.
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il Gelisim Stratejisi

il Gelisim Stratejisi, mevcut yatinm planlama sisteminde bulunmamaktadir. Ancak, “il diizeyinde”
bir stratejik planlamaya ve bunu ortaya koyan bir belgeye olan ihtiyac aciktir. Bu belge “il Gelisim
Stratejisi” olarak dnerilmektedir.

il Gelisim Stratejisi; lilke ve bélge diizeyindeki plan ve strateji belgelerini yerel unsurlar ile
tamamlayan, bu planlarda belirlenen gelecek 6ngoruleri ile ilin potansiyelini, sorunlarini ve
ihtiyaclarini harmanlayan, ilin kamu yatirimlari basta olmak tzere ilde yapilacak diger tim yatirim,
hizmet ve projelere temel teskil eden bir belgedir. Anilan stratejik belge, ili bir bitln olarak ele alir
ve il icin bir kalkinma perspektifi tanimlar. il Gelisim Stratejisi; kalkinma planlari, bélge kalkinma
planlari ve bblgesel gelisme stratejileri ile uyumlu olmalidir.

il Gelisim Stratejisi’nin ulusal kalkinma plani ve ilin yer aldigi bélgenin bélge plani ile ayni plan
dénemini (genellikle bes yil) kapsayacak sekilde, her bir ile 6zel olarak hazirlanmasi 6nerilir.

il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanmasinda kalkinma plani dénemi esas alinarak; bitiin (st politika
belge ve planlari, bélge ve il dlizeyinde yururlikte bulunan her tirll planin strateji, amag, hedef,
oncelik ve tedbirleri ve kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyum saglanmasina, béylece bitin
planlar arasinda yatay ve dikey iliskiler kurulmasina dikkat edilir. Bu niteligiyle il Gelisim Stratejisi,
ildeki battn yatirimer kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim tekliflerinin olusturulmasina dayanak
olacak bir belgedir.

il Gelisim Stratejisi; ilin valisinin c¢agrisiyla, il Planlama ve Koordinasyon Midirliginan
koordinasyonunda, tim yerel paydaslarin katilimi ile yapilacak bir dizi genis katihmh toplanti
sonucunda paydaslarin Uzerinde uzlasma sagladigi bir belge olarak Uretilir. Birbirini izleyen
asagidaki (¢ soru il Gelisim Stratejisi’nin hazirlanmasinda belirleyicidir:

1) Hicbir miidahale olmadigi durumda il nereye gider?
Analizlerin ve mevcut durumun degerlendirmesi, bu sorunun yanitini olusturur.

2) Il nereye gitmeli?
Bu sorunun yaniti, il Gelisim Stratejisi'ndeki gelisme hedeflerini olusturur. Plan dénemi sonunda

ilin ulasacag noktanin betimlenmesi énemlidir.

3) Ne yapmali?

Mevcut gidisi, hedeflenen gidise yonlendirebilmek icin gerek duyulan mudahaleler bu sorunun
yanitidir. Hangi sektoérlerin ilde istenen ve beklenen gelismeleri saglamada belirleyici oldugu ve
bu sektorlerde ulasiimasi istenen gelismelerin stratejide gosterilmesi dnemlidir.

il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanmasinin ardindan, yillik yatirim planlama calismalari baglar ve bu
cercevede ilk olarak Yatinm Planlama Calisma Grubu (YPCG) kurulur. S6z konusu ¢alisma grubu,
il Planlama ve Koordinasyon Mudrliigiiniin (iPKM) koordinasyonunda ilin yatirnmei kamu kurum ve
kuruluglarinin kidemli teknik uzmanlari ile Universite ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden
olusur.

Yatinm Planlama Calisma Grubu’nun kurulusundan sonra Uger aylik calisma dénemlerinde modelin
ilgili strecleri islemeye baglar. Buna gore:




Birinci Ug Aylik Dénem: Yillik il Gelisim Perspektifi’nin Hazirlanmasi (Adustos, Eyliil, Ekim)

Mevcut Durum Degerlendirmesi: Yatirim Planlama Calisma Grubu; ge¢cmis yila yonelik

senaryo 6ngdruleri kapsaminda hangi yatirim tekliflerinin yapildigini, hangilerinin finansman
buldugunu, projelerin mevcut durumunu, ge¢cmis dénemlerde yapilmis ve kabul edilmis
tekliflerin Ust politika belgelerindeki planlarin gergeklesmesine verdigi katkiyi, ilde yarattiklar
gelisme ivmesini ve diger kaynaklarla hayata gecirilen proje, yatirim ve hizmetlerle birlikte ili
bekleyen firsat ve tehditleri degerlendirir.

Yillik il Gelisim Perspektifi’nin Hazirlanmasi: YPCG; il Gelisim Stratejisi dogrultusunda,
ilgili yila ait gelisim senaryosunu ve bu gelisim senaryosu i¢in hangi sektdrlerin dncelikli

oldugunu belirleyerek Yillik il Gelisim Perspektifi'ni hazirlar.

KILOMETRE TASI: EKIM AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

YPCG tarafindan hazirlanan Yillik il Gelisim Perspektifi ve belirlenen gelisim senaryosu uyarinca
hazirlanan éncelikli sektérler listesi, Ekim ayinda yapilan il Koordinasyon Kurulu toplantisinda sunulur.
Kurul toplantisinda yapilan degerlendirmeler dogrultusunda gerekirse revize edilerek kabul edilir. Yillik
il Gelisim Perspektifi ve éncelikli sektérler, ilerleyen asamalarda yerel yatirim planlama siirecine yén
verecektir.

ikinci U¢ Aylik Dénem: Analiz Calismalari (Kasim, Aralik, Ocak)

Bu dénemde analiz calismalari baslatilip surdirdlir. Analiz calismalarinin yuratilmesi
icin 6ncelikle Yatirrm Planlama Calisma Grubu igerisinde bir Teknik Analiz Komisyonu
olusturulur.

Niifus Analizi: Analiz calismalarindan ilki, ilin nufus profilinin gézden geciriimesidir. Bu
analizin amaci; ilin nufus yapisini, nifusun gelisme egilimlerini, nufusun il icin sundugu
insan kaynagini, ncelikli sektorlerdeki sosyal sermayenin durumunu ve geg¢mis yillara
gbre degisimini ortaya koymaktir. Nufus profilinin gézden gecirilmesi ve analizi tim il igin
ilceler bazinda yapilir. Bu amagcla temelde Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) niifus verileri
ile ilgili kurum ve kuruluglarin toplayip derledikleri veri ve gdstergelerden yararlanilir. Teknik
Analiz Komisyonu’nun yaptigi calismalar Yatinm Planlama Calisma Grubu’na sunulur ve
Uyelerle birlikte degerlendirilir. Tim sonuclar niufus analizi raporunda derlenir. Rapor,
YPCG iyelerine IPKM tarafindan génderilir. Nifus analizi raporu, yatinm proje tekliflerinin
hazirlanmasinda kullanilacak kaynaklardan biridir.

Talep Analizi: ikinci 6nemli analiz galismasi taleplerle ilgilidir. Bu analizin amaci belirlenen
Oncelikli sektodrlerdeki gelisme 6ngorlleri cercevesinde paydaslarin taleplerinin ortaya
konmasidir. Talep analizi, o yil belirlenen éncelikli sektérler icin sektdér bazinda yapilir. Analiz
sirasinda TUIK ve ilgili kurumlarin istihdam verileri ve TUIK yasam endeksi sonuglarindan
yararlanilir. YPCG'nin ilin ¢zelliklerine godre tercih edebilecegi “anket”, “calistay”, “mulakat”
ya da “odak grup” goérismeleri ydntemleri kullanilarak, derinlemesine bir arastirma yapilir.
Sektorler arasi ve aktorler arasi gapraz gdrismeler yoluyla taleplerin tim ayrintilariyla
listelenmesine calisilir. Teknik Analiz Komisyonu’nun yirutecegi s6z konusu c¢alismalar
Yatinm Planlama Calisma Grubu’na sunulur ve burada degerlendirili. Tum sonuglar
Komisyon tarafindan hazirlanacak talep analizi raporunda derlenir. Rapor, YPCG lyelerine
IPKM tarafindan génderilir. Talep analizi raporu, yatinm proje tekliflerinin hazirlanmasinda
kullanilacak kaynaklardan biridir.
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Sektérel Sorun ve ihtiyac Analizi: Uglincii calisma olarak, ilgili yil igin belirlenen her
bir 6ncelikli sektore iliskin sorun ve ihtiya¢ analizi yapilir. Bu analizin amaci Il Gelisim

Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspektifi dngériileri 1s1ginda her bir sektériin sosyal sermaye
ve insan kaynagi ihtiyaci ile sektérin ildeki mevcut sorunlarinin ve ihtiyaclarinin tespit
edilmesidir. Analiz ¢alismalarinda, TUIK ve ilgili kurumlarin istihdam verileri ve TUIK yasam
endeksi sonuclarindan ve varsa ile 6zel mevcut sektdrel raporlar, arastirmalar ve STK
calismalarindan yararlanilir. Oncelikli sektérlerde hizmet veren kurum ve kurulus temsilcileri
ile malakatlar yapilir. Teknik Analiz Komisyonu’nun ylritecegi bu calismalar Yatirm
Planlama Calisma Grubu Uyeleriyle dizenlenecek bir sektdrel sorun ve ihtiya¢ analizi
calistayl kapsaminda degerlendirilir. Tim sonuclar Komisyon tarafindan sektére 6zel olarak
hazirlanacak sektér analiz raporunda derlenir. Rapor, YPCG (yelerine IPKM tarafindan
g6nderilir. Sektdr analiz raporlari, yatinm proje tekliflerinin hazirlanmasinda kullanilacak
kaynaklardan biridir.

Sektorel Onceliklendirme: Analizler sonrasinda YPCG, her bir sektér icinde hangi alt
alanlarda 6ncelikle kamu yatirmi yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla bir sektorel
Onceliklendirme yapar. Yukarida siralanan (¢ analizin sonuglari; her sektér icin YPCG
tarafindan glindeme getirilen ¢6zium &nerileriyle birlikte “sorun — ihtiya¢ — talep” tablolarinda
toplulastirilarak, sektdrel gelisme alanlari belirlenir. Sektérel gelisme alanlar arasindan
il dizeyinde tedbir uygulanamayacak olanlar ile ulusal veya bdélgesel midahaleler veya
mevzuat diizenlemesi gerektiren konular ayrilir. Sektérel gelisme alanlari icin Yillik il Gelisim
Perspektifi dogrultusunda ve belirlenen Olgutlere gére puanlama yapilarak, bir éncelik
siralamasi ortaya konur. Boylece proje fikri gelistirilecek 6ncelikli sektdrel yatirim
alanlari belirlenmis olur. Calisma sonuglari iKK toplantisinda onaya sunulur.

KILOMETRE TASI: OCAK AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

Oncelikli sektérel yatinm alanlari, yapilan analiz calismalarinin sonuglariyla birlikte, Ocak ayindaki
il Koordinasyon Kurulu'nda degerlendirilir. il Koordinasyon Kurulu'nun Yillik il Gelisim Perspektifi
gozetilerek belirlenen dncelikli sektérel yatinm alanlarini kabul etmesiyle, proje fikirleri gelistiriimesi
sureci baglar.

Uciincii Ug Aylik Dénem: Proje Fikirleri Hazirlama (Subat, Mart, Nisan)

Yatirinm Projesi Fikirleri Olusturma: Yatirrm Planlama Calisma Grubu bu dénemdeki ilk
toplantisinda; dncelikli sektorel yatirm alanlarinda gerceklestirilebilecek kamu yatirimlarini,
yatirim projesi fikirleri olarak listeler. iPKM, YPCG toplantisi disinda da kamu yatirimi nitelikli
proje fikirlerini toplamay surdurur ve listeye dahil eder. Bu asamada hen(z fikir diizeyinde
olan projeler gelistiriimeye ve yazilmaya baslanmamistir. Yalnizca, fikirler dnerilmekte
ve listelenmektedir. Proje fikirleri, ileride proje teklifini hazirlayacak ve sunacak kurum
tarafindan 6nerilmek zorunda degildir; ancak fikrin ilgili kurum tarafindan degerlendirilip
sahiplenilmesi gerekir. ilgili kurumun benimsemedigi fikirler listeden gikarilir.

On Degerlendirme — Risk Analizi: Hazirlanan listedeki her bir yatirm projesi fikri, IPKM
uzmanlarinca bir 6n degerlendirmeye tabi tutulur. S6z konusu 6n degerlendirme, her bir
proje fikrinin; kamusal nitelikli olmasi, ilgili kurumca projelendirilebilir ve uygulanabilir
olmasi, surdurdlebilir olmasi, ulusal dnceliklere gére finanse edilebilir (yatirirm programi
Onceliklerine uygun) olmasi gibi Olcltlere gbre puanlanmasiyla yapilir. YPCG, yapilan
én degerlendirmeye gére proje fikirlerini gériserek; IKK toplantisinda sunulmak ve
degerlendirilmek lzere, ilgili yila ait il Kamu Yatirimi Proje Fikirleri Listesi’ni hazirlar.




KILOMETRE TASI: NiSAN AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

il Kamu Yatinnmi Proje Fikirleri Listesi, &n degerlendirme tablosu ile birlikte Nisan ay! il Koordinasyon
Kurulu toplantisinda gérisilir. ilin valisinin baskanliginda gerceklestirilen toplantida; sivil toplum
kuruluglarn da déahil olmak Gzere, Yatirm Planlama Calisma Grubu Uyesi kurum ve kuruluglarin
mudurlerinin veya yéneticilerinin bulunmasinda yarar vardir. iIKK toplantisinda proje fikirleri ve 6n
degerlendirme sonuglari, il Gelisim Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspektifi gercevesinde degerlendirilir
ve bir eleme yapilir. IKK toplantisi sirasinda, il Gelisim Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspektifi'ne uygun
bagska proje fikirleri de dnerilebilir. Toplanti sonucunda benimsenen proje fikirleri icin, ilgili yilin yatirnm
programina teklif hazirlamak tzere izlenecek projelendirme sirecine baglangi¢ verilir.

Dérdiincii Ug Aylik Dénem: Proje Gelistirme — Yerel Yatinm Proje Tekliflerinin Hazirlanmasi
(Mayis, Haziran, Temmuz)

®m  Proje Gelistirme On Hazirhlk Calismasi: Secilen _proje fikirleri Yatinm Planlama

Calisma Grubu toplantisinda tim Uyelerle paylasilir. Uyeler agisindan proje gelistirme
asamasina gecis icin bir uyum calismasi niteligi tasiyan bu toplantida; ilgili yihin kamu
yatirrm programina teklif edilmek GUzere hazirlanacak projelerin, teklifi yapacak yatirrmci
kuruluslarca hazirlanmasina iliskin 6n goérusmeler yapilr. Teklifi hazirlayacak kurumlara
destek verecek kuruluglar belirlenir, ihtiyac varsa proje yazimi igin ekipler olusturulur.

®  Proje Yazimi: Proje yazimi temel olarak, fikrin proje teklifine dénustirtlmesidir. Proje teklifi,

Kalkinma Bakanhginca yayimlanan “Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nin eklerinden biri
olan “Proje Teklif Formu” doldurularak hazirlanir.?

®  Projenin Sunumu - iKiS: Proje teklif formlari hazirlandiktan sonra Yatinm Planlama
Calisma Grubu, bu dénemdeki son toplantisini yapar. Toplantida, proje teklifi hazirlayan
kurumlar projelerini sunar, YPCG uyelerinden goéris ve yorumlarini alir. Bdylece son
sekilleri verilen proje teklifleri ek rapor ve belgeleriyle birlikte IPKM’ye teslim edilir. iPKM,
tiim projeleri Temmuz ayindaki il Koordinasyon Kurulu'na sunulmak tzere hazirlar. Kurumlar
da bu siirecte projelerini il Koordinasyon ve izleme Sistemi’ne (iKiS) girer.

KILOMETRE TASI: TEMMUZ AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

Temmuz ayinda gerceklestirilen il Koordinasyon Kurulu toplantisi, ilin ulusal yatirim biitcesinden kaynak
temin edilmesini talep edecegi kamu yatirim proje tekliflerinin kararlastirildigi toplantidir. Hazirlanan
projeler, teklifte bulunan kurum temsilcilerince (proje yazarlarinca) kurula sunulur. Kurul'da, il Geligim
Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspektifi dogrultusunda gérusiiliip kabul edilen projeler ilin proje teklifleri
olarak, vali tarafindan imzalanan kurul kararlarina dahil edilir.

IPKM; teklif edilmesi karara baglanmis tim projeleri, IKK karari ve valilik gérisi ile birlikte teklifi yapan
yatinmci kuruluglarin merkez teskilatlarina ve Kalkinma Bakanligina génderir. Proje teklifleri, yil sonuna
kadar suren dénemde ilgili merkezi idare birimleri ve Kalkinma Bakanlidi tarafindan degerlendirilir.
Yapilan degerlendirmeler sonunda belirlenen ve Turkiye Blyuk Millet Meclisinin yil sonunda oylayacagi
Butce Kanunu’nda yer bulan projeler; kaynagi gésterilmis olarak, ilgili kurumu tarafindan uygulanmak
Uzere kabul edilmis olur.

2 Proje Teklif Formu, maliyeti 10 milyon TL'nin altinda olan kamu yatirnmlari igin hazirlanmaktadir. Daha yuksek maliyetli proje-

ler icin kapsamli fizibilite raporlari hazirlanmasi gerekmektedir.

18



19

5.3.Yontem ve Araclar

Yerel Yatinm Planlama Modeli yukarida da agiklandigi Gzere; bir stratejik planlama adimi olan “Yillik
il Gelisim Perspektifi'nin olusturulmasr’ndan, bir proje planlamasi adimi olan “kamu yatirimi proje
tekliflerinin sunulmasi’na varan bir siregtir.

Bu bdélimde, stz konusu slUre¢ asamalarinin her birinde kullanilacak yéntemler ve uygulamayi
kolaylastiracak araclar 6zetlenmektedir.

Birinci U¢ Aylik Dénem: Yillik il Gelisim Perspektifi’nin Hazirlanmasi (Agustos, Eyliil, Ekim)

1)  Mevcut Durum Degerlendirmesi

Faaliyet

ilin verilerini
incelemek,

gecmis dénemle
karsilastirmali
olarak mevcut
durumu belirlemek

IPKM koordinasyonunda veri toplama
ve guncelleme (YP lantisindan

5o

YPCG (STK’lar dahil) ile dair

verilere dayanarak bir dnceki

yilin degerlendirmesini yapar.
Degerlendirme, st Slcekli politika

ve planlar ve Il Gelisim Stratejisi
temelinde yapilir. Ust élgekli planlarin
ve merkezi politikalarin ile yansimalari
tartisilir. Il Gelisim Stratejisi’nde ortaya
konulan hedeflerin gerceklesmesi
degerlendirilir.

Calisma Grubu toplantisi: )

SUNUMLAR VE DEGERLENDIRME

1) IPKM: Il Gelisim Stratejisi sunumu

2) IPKM: il verileri sunumu

3) IPKM: Kalkinma Plani sunumu

4) KA: Bolge plani ve éncelikleri
sunumu

5) BKI (varsa): Bolge eylem plani ve
oncelikleri sunumu

6) Gevre ve Sehircilik il Midarlugu
/1l Ozel Idaresi / Blyuksehir
Belediyesi: Cevre Dizeni Plani
sunumu

7) Kurumlarin kendi sektérel
planlarinin sunumu (varsa)

Araclar

= Temel il verileri ve
gostergeleri (6rnek
liste icin bkz. Ek 2)

= |l Gelisim Stratejisi

= Ust dlcekli planlar
ve politika belgeleri:

Kalkinma Plani, bélge

planlari, sektérel

veya tematik planlar,

mekansal planlar

MEVCUT DURUM
DEGERLENDIRME
RAPORU

2)  Yillik il Gelisim Perspektifi'nin Hazirlanmasi

Faaliyet
il bilgileri ve tst
Olcek kararlarin
etkisiyle ilgili yil icin
stratejik 6ncelige
sahip sektérlerin
oncelikli gelisme
alanlarini belirlemek

Yoéntem

YPCG toplantisi:
Modeli

ok Kriterli Karar

YPCG katilimcilari, ilin yillik gelisme
hedeflerini degerlendirir, hangi
alanlara (sektérlere) yogunlasmak
gerektigini gorusur ve ilgili yil icin
oncelik verilecek sektorleri belirler.

Burada kararlastirilacak konular
onceki yillarla ayni olabilir, fakat
bunlarin her yil gézden gegirilmesi
ve teyit edilmesi gerekir.

Araclar

Cok Kriterli Karar
Modeli’nde her sektér
onerisi:

- il Geligim Stratejisi’ndeki

hedeflere uygunluk,
- fiziki gelisme,
- beseri gelisme ve
- ekonomik gelisme
Olcutlerine gére
degerlendirilmelidir.

YILLIK iL GELISIM
PERSPEKTIFI —
ILGILI YIL iCIN
ONCELIKLI

ELE ALINACAK
SEKTORLER

— - .



ikinci U¢c Aylik Dénem: Analiz Calismalari (Kasim, Aralik, Ocak)

3)  Nufus Analizi

Faaliyet

ilin ntifus yapisini,
nifusun gelisim
egilimlerini, nifusun
il icin sundugu
insan kaynagini,
oncelikli sektorlerde
sosyal sermayenin
durumunu ve
gecmis yillara

gore degisimini
belirlemek

Komisyon calismasi:
e Teknik calisma

e Literattr taramasi

Nufus analizi raporunun yalnizca;
verilerin art arda siralandigi bir istatistik
derlemesi degil, proje gelistirenlere
yardimcl olacak sekilde ildeki insan
kaynagi ve sosyal sermayenin
niteliklerini de anlatan, verileri bu
yénde yorumlayan bir rapor olarak
hazirlanmasi beklenir.

Nufus bulgulari énceki yillarla benzerlik
gbsterebilir, yine de her yil gézden
gecirilmeleri gerekir.

Araclar

- TUIK niifus verileri

- llgili kurum ve
kuruluglarin tuttuklar
veri ve gdstergeler

- llerin ve Bélgelerin
Sosyoekonomik
Gelismiglik Siralamasi
Arastirmasi (Kalkinma
Bakanligr)

- illerde Yagam Endeksi
(TUIK)

NUFUS
ANALIZI
RAPORU

4)  Talep Analizi

Faaliyet

Yillik il Gelisim
Perspekiifi'nde
oncelik verilen
her bir sektdrdeki
paydaslarin
taleplerini
belirlemek

Yontem

Komisyon calismasi:
e Literatlir taramasi

e Paydaslarla birebir gériismeler
e Odak grup toplantilari

*  Anket
YP toplantisi:

Bilgi toplama ve degerlendirme amacli
calistaylar

Araclar

- lllerde Yasam Endeksi
(TUIK)

- TUIK/ISKUR istihdam
verileri

- llgili kurum ve
kuruluglarin tuttuklar
veri ve g0dstergeler

- Mulakatlar ve toplantilar
icin soru formlari (6rnek
soru formu i¢in bkz.
Tablo 7)

TALEP ANALIZi
RAPORU

5) Sektérel Sorun ve lhtiyac Analizi

Faaliyet

Yillik il Geligim
Perspektifi'nde
oncelik verilen her
bir sektdriin sosyal
sermaye ve insan
kaynagi ihtiyaci

ile sektorin ildeki
mevcut sorunlarini
ve ihtiyaclarini tespit
etmek

Yoéntem
Komisyon calismasi:
e Literatlr taramasi
e Paydaslarla birebir gériismeler
e Odak grup toplantilari

YP lantisi:
Sorun ve ihtiyag Analizi Calistay:

Araclar

- llgili kurum ve
kuruluglarin tuttuklan
veri ve gdstergeler

- Konu Tespit Tablosu
(Tablo 8)

SEKTOR
ANALIZI
RAPORU
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6)  Sektdrel Onceliklendirme

Faaliyet
Her bir sektor iginde
hangi alt alanlarda
oncelikle kamu yatirimi
yapilmasi gerektigini
belirlemek

Yontem

YPCG toplantisi:

Sektorel Onceliklendirme Calistay!

Cok Kriterli Karar Modeli yontemi
uygulanir. YPCG katimcilari, her
oncelikli sektérde kamu yatirimi
yapilabilecek alt alanlari ilin yillik
gelisme hedefleri dogrultusunda
degerlendirir.

Araclar

- Cok Kriterli Karar
Modeli Formu
(6rnek form icin bkz.
Onceliklendirme
Olgitleri Tablosu
-Tablo 9)

ONCELIKLI
SEKTOREL
YATIRIM
ALANLARI
LISTESI

Uciincii Ug Aylik Dénem: Proje Fikirleri Hazirlama (Subat, Mart, Nisan)

7)  Yatinm Proj

Faaliyet

Oncelikli sektorel
yatirim alanlarinda
gerceklestirilebilecek
kamu yatirmlarina
yonelik proje fikirleri
Uretmek

i Fikirleri

lusturma

Yoéntem
IPKM:
Kurumlarla yazigmalar

Proje fikirlerinin gelistiriimesi
hedefiyle yapilacak YPCG
toplantisindan énce IPKM, Proje
Fikri Geligtirme On Hazirlik
Formu’nu tiyelere génderir. Uyeler
toplantiya bu form tzerinde calismis
olarak gelir.

ViR lantisi:
Beyin firtinasi

Araclar

Proje Fikri Hazirhk
Formu (6rnek form
icin bkz. Ek 3)

KAMU  YATIRIMI
PROJE FIiKIiRLERI
UZUN LISTESI




8)  Sektorel Onceliklendirme

Faaliyet

Yatirim projesi
fikirlerinin 6n
degerlendirmesini
yapmak

Yoéntem

IPKM:
Proje fikirlerinin 6n degerlendirmesi

Ortaya atiimis fikirlerin
projelendirmeye uygun olup
olmadigina iliskin bir degerlendirme
calismasi yapilir.

Bu 6n degerlendirmede her bir

proje fikrinin asagidaki élcutler
cercevesinde incelenmesi

esastir. Analiz sonucunda proje
fikirlerinin yapilabilirligine iliskin bir
degerlendirme tablosu hazirlanir.
Analize temel olan élcutler sunlardir:

e  Projenin kamu yatirimi olmaktan
ziyade 6zel sektdr tarafindan
yapilabilme olasihgi nedir?

* (Calisma grubunda gelen proje
fikri, projeden sorumlu kamu
kurumu tarafindan benimseniyor
mu? Sahipleniliyor mu?

e Sorumlu kurumda projeyi
hazirlayabilecek uzman
bulunuyor mu?

e Sorumlu kurumda projeyi
uygulayabilecek uzman
bulunuyor mu?

*  Proje, Kalkinma Bakanligi
onceliklerine (konu, bdlge,
dénem) ne kadar uyuyor?

e Projenin hazirligi, tamamlanmasi
ve devamliligi ne derecede diger
kurumlara bagli bulunuyor?

YPCG toplantisi:

Yapilabilirlik Degerlendirme
Tablosu’ndaki puanlamalara

gore proje fikirleri degerlendirilir.

IKK toplantisinda Kamu Yatirimi
Proje Fikirleri Kisa Listesi’nin
kararlastiriimasi icin sunulmak Gzere
hazirhklar yapilir.

IKK toplantisi:
Vali bagkanliginda toplanan IKK’da

Kamu Yatirimi Proje Fikirleri
gorusular, kisa liste kararlastirilir.

Araclar

On Degerlendirme
Formu (Risk Analizi
Tablosu) (6rnek
form igin bkz. ve
Tablo 10)

1) YAPILABILIRLIK
DEGERLENDIRME
TABLOSU

2) KAMU YATIRIMI
PROJE FiKIiRLERI
KISA LISTESI
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Dérdiincii U¢c Aylik Dénem: Proje Gelistirme — Yerel Yatinm Proje Tekliflerinin Hazirlanmasi

(Mayis, Haziran, Temmuz)

9) Proj listirm

Faaliyet

Proje hazirlayacak
ve teklif yapacak
yatinmci kuruluslara
yonelik proje
gelistirme icin  6n
hazirhk yapmak

n Hazirlik Calismasi

Yoéntem

YPCG toplantisi:
On Hazirlik ve Uyum Galismasi

Bu toplantida, proje teklifi yapacak
kurumlar ve proje yazimina destek
verecek kuruluslar belirlenir.

Yatinm Programi Hazirlama Rehberi
ekleri (Proje Teklif Formu) ile birlikte
incelenir, tanitilir.

intiyac varsa proje yazimi icin ekipler
olusturulur.

Araclar
Kalkinma Bakanhgi,
“Yatirnm Programi

Hazirlama Rehberi” ve
ekleri

Guncel “Yatinm
Programi Hazirlama
Rehberi” igin bkz.: http://
www.kalkinma.gov.tr/
Pages/YatirimProgrami
HazirlamaEsaslari.aspx

10) Proje Yazimi

Faaliyet

Proje fikrini
proje teklifine
dontstirmek
(projelendirme)

Yatirimci kuruluslar:
Proje yazimi

Proje teklifi, Kalkinma Bakanliginca
yayimlanan “Yatirirm Programi Hazirlama
Rehberi’ne uygun olarak hazirlanir.

Araclar

Kalkinma Bakanligi
“Yatinm Programi
Hazirlama Rehberi” ve
ekleri

PROJE TEKLIFi
TASLAKLARI

11) Projenin Sunumu - IKiS

Faaliyet
Projeleri YPCG’de
paylasmak; nihai
proje tekliflerini
tamamlamak

Proje tekliflerini I
Koordinasyon ve
izleme Sistemi’ne
(IKiS) girmek

YP lantisi:
Proje sunuslar

IPKM:

»  projelerin toplu olarak IKK toplantisi
icin hazirlanmasi

»  projelerin IKiS’e girisinin yapiimasi

IKK:

Projelerin toplu olarak IKK toplantisinda
gorisulmesi

Temmuz ayinda yapilan IKK toplantisi,
ilde hazirlanmig olan ve ulusal yatirim
butcesinde yer almasi i¢in sunulacak
projelerin gériisiildigi IKK toplantisidir.
Burada kabul edilen projeler, iIKK

karari ve valilik gértistyle birlikte ilgili
merkezi idare birimlerine ve Kalkinma
Bakanligina génderilir.

Araclar

- Proje sunumlari
- IKiS

KAMU YATIRIMI
PROJE TEKLIF
FORMLARI

e — - .
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8. Yerel Yatinm Planlama Streci: Ormek Uygulama

Bir dnceki bélimde kurumsal yapisi ve rolleri, streci ve isleyisi ile ydntem ve araglari kuramsal olarak
aciklanmis olan yeni yerel yatirrm planlama modelinin uygulanmasi icin projenin pilot uygulamalari
kapsaminda izlenen yerel yatirim planlama sureci, temel olarak asagidaki alti adimdan olusmustur:

Sekil 5: Yeni Yerel Yatirrm Planlama Modelinin Adimlari

0!

v Mevcut yatirimlarin politika,

OAdZ. plan ve programlara uygunlugunun degerlendirilmesi
im

v Niifus ve talep analizi
0. 4D
Adim
vSektorel sorun ve ihtiyag analizi
9(14' —
m

05 vSektorel ihtiyaclara gore onceliklendirme

Adim

vYatirim tekliflerinin olusturulmasi
ng.

Bu bélimde, yukarida siralanan adimlarin her biri ayrintil olarak acgiklanmakta olup; illerde yurutulecek
calismanin kapsami, yararlanilabilecek yontemler ve proje uygulamasi sirasinda elde edilen 6rnek
ve deneyimler 6zetlenmektedir. Proje kapsamindaki tg¢ pilot il olan Erzurum, Trabzon ve Mardin’de
bu adimlarin tamami sirasiyla uygulanmis ve her bir adima 6zel raporlar hazirlanmistir. Yirutilen
calismalarin igerigine ve ydntemine iliskin daha genis kapsamli bilgi ve drnekler iceren s6z konusu
raporlara igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanhigi kanaliyla erisilebilir.
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6.1.Yerel Yatinm Planlama Calisma Grubu Kurulmasi

Yerel dizeyde kamu yatirimi planlama sirecinin daha saydam ve katilimci olmasi ve teknik
analizlere dayali ilerlemesi; dncelikle yatirrmci kurumlarin ve kamu yatirimlari ile ilgili paydaslarin bir
araya gelerek, dizenli iletisime gecmesini ve ortak calismalar ydritmesini gerektirmektedir. Yatirim
ihtiyaglarinin tespiti ve ilgili projelerin gelistiriimesi slreglerinde yurutilecek ortak ¢alismalar, taraflara
sadece ildeki yatinmlara iliskin ayrintili bilgi saglamakla kalmayacak olup; her kurumun ilgi ve uzmanlik
alanina gore degerlendirmeler yapmasina, bdylece énerilen projelerin farkl sektérlere ve ydrelere olan
ekonomik, sosyal ve mekénsal etkilerinin derinlemesine ele alinmasina olanak verecektir.

Yatinmci kurumlar ve ilgili paydaslar arasindaki iletisim, isbirligi ve es gudimu saglamak uUzere
kurumlarin ve paydaslarin uygun dizeylerde temsil edildigi ¢alisma gruplarinin kurulmasi, yeni ve
katihmci yatirnm planlama yaklagsimi kapsaminda ve yerel yatinm planlama slrecinde atilacak
adimlarin ilki olmaktadir.

6.1.1. Kapsam

Kamu yatinmlarina yénelik proje gelistirme calismalarinin; iPKM, kalkinma ajanslari, yatirimci
kuruluglar, yerel yénetimler, sivil toplum ve meslek 6rgutlerinden temsilcilerin katilmiyla olusturulacak
Yatirim Planlama Calisma Grubu (YPCQG) tarafindan yuratilmesinin cok yénli yararlari vardir.

Yatirnm Planlama Calisma Grubu (YPCG), ilgili kurumlarin uzman temsilcilerinden olusur ve diizenli
aylik toplantilar yapar. Calismalarin temel amaci, il genelindeki kamu yatirimlarina iliskin ayrintili
teknik analizler yuritmek ve bu analizler dogrultusunda yatirim énceliklerini belirleyerek proje dnerileri
gelistirmektir.

YPCG’nin sorumlulugundaki teknik analiz, arastirma, degerlendirme, proje hazirlama vb. ¢calismalari
yuratmek amaciyla grup icerisinde alt komisyonlar olusturulabilir. Bu komisyonlar; teknik analiz ve
arastirma calismalarinin timunin gerceklestiriimesinden, YPCG’ye sunulmasindan ve yapilacak
degerlendirmeler 1s1ginda sentez raporlarin hazirlanmasindan sorumlu olacaklardir. Komisyonlarda
bolge kalkinma idaresi, kalkinma ajansi, TUIK, éncelikli sektérlerde galisan il mudarlikleri, meslek
drgltii ve Universiteden gelen YPCG Uyelerinden biri ile IPKM’den kidemli bir uzman Giyenin yer almasi
Onerilir.

YPCG’de gerceklestirilen calismalara IKK toplantilarinin giindemlerinde yer verilir. YPCG’de gérev
alan kurumlarin (st diizey temsilcilerinin ilin valisi ile bir araya geldigi IKK toplantilarinda, yapilan tiim
calismalar ve sonuglari gorusilerek kamu yatirimlarina iliskin kapsamli degerlendirmeler yapilir ve
kararlar alinir.

6.1.2. Yontem

Kamu yatirnmlarina yonelik proje gelistirme surecinde olusturulacak YPCG’nin kurulus ve isleyis
esaslarinin valilikce dlzenlenecek bir yénerge ile belirlenmesi uygundur. Katiimci bir yaklagsimin
izlenmesi icin; ilgili ydnergenin ilkin taslak olarak hazirlandiktan sonra, olusturulacak calisma grubu
temsilcilerinin katilimiyla dizenlenecek bir calistayda géristlmesi gerekecektir. S6z konusu ¢alistayda
ybnergeye nihai hali verilecek ve ardindan da yénerge valinin onayiyla yirurlige girecektir. Boylelikle,
YPCG ve kurumlarini YPCG’de temsil eden Uyeler resmi olarak belirlenmis ve YPCG’de goéreve
baslamis olacaktir.




6.71.3. Uygulama OmekKleri ve Edinilen Deneyim

Bu Rehber’de agiklanan Yerel Yatirim Planlama Modeli tek dizeyli bir calisma grubu dnermektedir.
Bununla birlikte; Proje kapsaminda Erzurum, Mardin ve Trabzon illerinde ydratilen pilot uygulamalar,
Proje tasariminda 6ngorildigid bicimde iki dizeyli bir calisma grubu yapisiyla yaratdimagtar. Bunlar,
Yatirim Planlama Calisma Grubu ve Sektdrel Calisma Gruplandir (SCG).

Yatinm Planlama Calisma Grubu ilin kamu kurum ve kuruluslari ile tGniversite ve meslek érgutlerinin tst
dlzey yoOneticilerinden, Sektérel Calisma Grubu ise bu kurum ve kuruluslarin teknik uzmanlari ile STK
temsilcilerinden olugturulmustur. Her iki grubun kurulugu Erzurum, Mardin ve Trabzon illerindeki ilgili
paydaslarin gérisleri alinarak hazirlanan bir yénerge ile gerceklestiriimistir (Ek 4: Pilot iller Calisma
Gruplan Calisma Usul ve Esaslar). Anilan yénerge, her pilot ilde kurulmus olan YPCG ve SCG’lerin
olusumu ve igleyisine iligkin usul ve esaslari diizenlemisgtir.

Sektorel Calisma Gruplari’nin yaritttgua bitiin calismalarin ve Urettigi sonuglarin ildeki Ust diizey yonetici
ve karar vericiler (YPCG Uyeleri) tarafindan izlenmesi, degerlendiriimesi, desteklenmesi ve gerekli
kararlarin alinmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. Ancak, uygulamalar sirasinda edinilen deneyim, iKK’nin
YPCG icin 6ngorilen tim bu iglevleri yerine getirebildigini gdstermistir. Anilan deneyimden hareketle,
bu Rehber’de 6nerilen model; iki duzeyli calisma gruplar yapisi yerine, SCG kompozisyonuna sahip
ve SCG islevlerini yerine getiren tek dizeyde bir Yatinm Planlama Calisma Grubu olusturulmasini
benimsemekte olup, IKK’y1 dabir Gist diizey degerlendirme ve karar mekanizmasi olarak tanimlamaktadir.
Bu baglamda, Proje kapsamindaki pilot uygulamalardan drnekler veren ilerleyen bolimlerde Sektorel
Calisma Gruplarina yapilan atiflar, modelde énerilen Yatirrm Planlama Calisma Grubu olarak kabul
edilebilir.
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0.2. Mevcut Yatinmlarnn Politika, Plan ve Programlara
Uygunlugunun Degerlendiriimesi

Kamu yatinmlarina yoénelik analizlerin ilk asamasi mevcut yatinmlara iliskin bir degerlendirme
yapilmasina odaklanmaktadir. Alinacak yatirrm kararlarinda aranmasi gereken basglica niteliklerden
birisi de bu kararlarin ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde hazirlanmis olan cesitli politika, plan ve
programlara uygun olmasidir. Bir ildeki mevcut yatirimlarin ulusal kalkinma plani, orta vadeli program,
sektorel planlar, bolge kalkinma planlari, stratejik planlar ve eylem planlari gibi farkli tirde ve farkli
dizeylerde hazirlanmis politika belgelerinde yer alan dnceliklerle ve hedeflerle ne derece 6rtlistiginiin
degerlendirilmesi, yeni yatirim kararlarinin hangi alanlara yénelmesi gerektigine iliskin ¢cerceveyi tutarh
bicimde ortaya koyacaktir. Bu itibarla; yerel yatirnm planlama slrecinde atilacak adimlarin ikincisi,
mevcut yatinnmlarin politika, plan ve programlara uygunlugunun degerlendiriimesi ¢calismasi olmaktadir.

6.2.1. Kapsam

Kamu yatirim tekliflerinin; kalkinma planlari, stratejiler, programlar ve bdlgesel planlar gibi Ust politika
belgeleri ile uyumlu olmasi énemli oldugu gibi bunlarin uygunluk degerlendirmelerinin yapiimasi da
kamu maliyesi ve ydnetimi acisindan gereklidir. Bu konuda gecerli olan duzenlemelere gére; 2003
tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 1. maddesi uyarinca kamu yatirimlari
vasitasiyla harcanan kamu kaynaklarinin, kalkinma planlari ve programlarinda belirlenen politika ve
hedefler dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi zorunludur.

Anilan Kanun’un 3. maddesi ise ilgili kamu idarelerini; kalkinma planlarina ve programlarina uyumlu
olarak hazirlayacaklari stratejik planlarinda orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve dnceliklerini, performans 6l¢itlerini ve bunlara ulasmak icin izleyecekleri yéntem ve kaynak
dagihmlarini belirtmekle yikimlendirmektedir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan Haziran 2006’da hazirlanmis olan Kamu idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzu’'nun ilk sayfasinda belirtildigi Uzere; hazirladiklar stratejik planlarin yani
sira sektorel ana planlar, bolgesel planlar ve il gelisim planlarinda da kamu idarelerinden genel olarak
beklenen, planlama ve uygulama sulrecinin etkinligini arttirmak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina
katkida bulunmaktir.

Yatirim tekliflerinin basta kalkinma planlari olmak UGzere Ust politika, plan, program ve belgelerinde
belirlenen dnceliklere uygun olarak hazirlanabilmesi amaciyla; milga DPT tarafindan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminden itibaren baglatilarak uygulanmak tzere, yatirim tekliflerinin hazirlanmasina
dair usul ve esaslar gelistirilmis ve ginimuze kadar gtincellenerek kullanilagelmigtir.

Devlet Planlama Teskilatinin 6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak 3
Haziran 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca kurulmasi kararlastirilan Kalkinma Bakanligi blinyesinde
yeniden yapilandiriimasindan sonra, yatirm programinin hazirlanmasina dair usul ve esaslarin
dizenlenmesi; kamu yatirimlari konusunda ayni ilkelere sadik kalinarak, halen Kalkinma Bakanligi
tarafindan yuratilmektedir.

Kalkinma Bakanligi, yatinmci kamu kuruluslarinin yatirim tekliflerini hangi yontemle (rapor formati,
tablolar vb.), hangi dnceliklere gbre, hangi kapsamda ve nasil bir sire¢ icerisinde hazirlayacaklarina
dair usul ve esaslari “Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi’ adli belgede belirtmektedir. Anilan
Rehber; yatirimlardaki gerceklesmeler cercevesindeki sektérel ve alt sektdrel dnceliklere gore her
sene glncellenerek, Ucer yillik ddnemi kapsamak lzere Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlamakta
ve Resmi Gazete’de yayimlanan bir genelge ile ilgili idarelere duyurulmaktadir.




Kalkinma Bakanhgi’nca 2015 yilinda yayimlanan 2016-2018 Dénemi Yatirnm Programi Hazirlama
Rehberi’nin Kamu Yatinm Politikasinin Oncelikleri béliimiindeki 12. paragrafinda “Kamu yatirm
teklif ve kararlari; ihtiyag, sorun ve bunlara iliskin ¢ézimleri analiz eden sektérel ve bolge plan ve
stratejileri, eylem planlari ve nitelikli yapilabilirlik etutlerine dayandirilacaktir.” ifadesi yer almaktadir.
Bu itibarla; hem kamu yatirimlarina iliskin olarak yurittlecek calismalar kapsaminda Ust politika
belge ve planlarinin dikkate alinmasina dair baglayici bir hukiim getiriimekte hem de kademeli yatirim
kararlarinda uyumlulugu saglayacak yéntem ve uygulamalara ydnlendirmelerde bulunulmaktadir.

Yatinm Programi Hazirlama Rehberi’nde, yatirim teklifleri icin uyulmasi zorunlu politika cerceveleri
cizilmekte olup, sektdr ve alt sektdr dncelikleri belirtiimektedir. Rehber’in Yatirim Politikasinin Genel
Cercgevesi basligi altinda Ulke diizeyindeki kalkinma plani ile orta vadeli program ve orta vadeli mali
plana vurgu yapilirken, bélge diizeyinde ise kalkinma ajanslarinin bélge planlari ile Dogu Anadolu
Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) ve Konya Ovasi
Projesi (KOP) bolge kalkinma idarelerinin eylem planlarina ve son olarak da yatirimci kuruluslarin
stratejik plan ve performans programlarina vurgu yapiimaktadir.

Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde tanimlanan yéntem ve hazirlama sureglerinin takip edilerek,
yatinm tekliflerindeki uyumluluklarin; (i) hem Ust politika belgeleri ve planlariyla lilke élceginde (makro
Olcek), (i) hem bolge plani, stratejiler ve eylem planlariyla bélge dlceginde (mezo Olgek), (iii) hem
de nitelikli yapilabilirlik etutleriyle yerel dlgcekte (mikro Olcek) saglanmasi Kalkinma Bakanliginca
Ongorulmektedir.

Yerel yatirim kararlar agisindan 6zel 6nem tasiyan bdlge plani ile bélgesel stratejiler ve eylem planlari
(mezo Olgcekte) hazirlanirken, (makro Olcekte) Uretilmis Glke kalkinma plani ve programlarinin yani sira
sektdrel ve tematik stratejiler ile eylem planlari da dikkate alinmaktadir. Ayrica, tim sektdrlerdeki
bélge igi sorunlar, ihtiyaclar ve bunlara iliskin ¢ézimler analiz edilmekte olup, bdlge planlari ve plan
tedbirleri ile plan dncelikleri ve eylem planlari da yapilan analizlere dayandirilarak hazirlanmaktadir.

Kalkinma ajanslari uhdesinde yuratilen sz konusu galismalar Kalkinma Bakanligi tarafindan kontrol
edilmekte ve Uretilen planlar Bélgesel Gelisme Komitesi’ne sunulmaktadir. Bélge planlari, Komite’nin
degerlendirmelerine dayanarak, Bagbakan’in bagkanhginda toplanan Bélgesel Gelisme YUksek Kurulu
tarafindan onaylanmaktadir.

Bu isleyisin g6z 6nine alinmasi ve yerel kamu yatirnm tekliflerinin 6ncelikle bélge plan, strateji ve
eylem planlarina dayandiriimasi; Ulke, bdlge ve yerel dizeylerde uyumlu, tutarh, verimli ve etkin yatirnm
kararlarinin ve uygulamalarinin gerceklestiriimesi adina gereklidir.

Bu kapsamda dikkatlerden kaciriimamasi gereken 6nemli bir husus; her ne kadar Kalkinma
Bakanliginca yayimlanan Yatinm Programi Hazirlama Rehberi’nde st politika belgeleri ve planlari
arasinda belirtiimemis ise de, Ulke ve bdlge duzeyinde 6nem tasiyan diger belge ve planlarin da géz
6énlne alinmasi geregidir.

Bunlar arasinda; “Oncelikli Déniisiim Programlari / Eylem Planlari”, iilke diizeyinde yiiriirlilkte olan
“Sektdrel ve Tematik Strateji ve Eylem Planlari” ve “Katilim Oncesi Ekonomik Program” gibi belgelerle
birlikte Turkiye’nin altina imza koydugu uluslararasi anlagsmalari da saymak mimkuandur.

Ayrica; il ve/veya il igindeki belirli bolgeleri kapsayan ve sosyoekonomik faaliyetlerin yer segimi ve arazi
kullanimini ilgilendiren projeler olmalari bakimindan, kamu idarelerinin uymak zorunda oldugu ¢evre
diizeni plani ile imar planlar gibi mekansal ve ekolojik planlarin da calisma kapsamina dahil edilmesi
dogru olacaktir.
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Yukarida anilan plan ve belgelerin yerel yatinm planlarinin yapilmasi strecinde dikkate alinmasi, st
politika belge ve planlari ile iliskili ve uyumlu proje tekliflerinin 6zenli analiz ¢calismalarina dayanmasini
saglayacaktir. Boylelikle, her ile 6zgin olarak yurGtulecek yerel yatirim planlama calismalarinin
kapsami ¢ok yonli ve buatlncul yaklagimlarla belirlenirken, ¢alisma ydntemleri de mantiksal dayanak
ve tutarlilik icerisinde yuratalmus olacaktir.

0.2.2 Yontem

Mevcut yatirimlarin politika, plan ve programlara uygunlugu degerlendirilirken yerel kamu kuruluslarinin
yatinm tekliflerini nasil bir strec icerisinde planlayacaklarina, hazirlayacaklarina ve sunacaklarina iligkin
esaslar belirlemek UGzere Kalkinma Bakanligi tarafindan olusturulan ve ilgili kuruluglarca kullanilan
Yatinm Programi Hazirlama Rehberi’ni ana referans olarak almak yerinde bir yaklagim olacaktir.

S6z konusu Rehber kamu yatirnim projelerinin Ust politika belgeleri ve planlarla uyumunun saglanmasi
icin gerekli kapsama ve bu konuda uygulanan yénteme iliskin aciklamalar icermenin yani sira, yerel
yatirimci kuruluslarin proje tekliflerinin Gst politika ve planlarla iligkisinin kurulmasinda da kolayliklar
sunmaktadir.

Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Yatirirm Programi Hazirlama Rehberi; yatinm tekliflerini
bayudkliklerine ve tlrlerine gbre siniflandirarak, her bir kategori icin farkli nitelikte ve ayrintida rapor
formati 6nermektedir. 2016 yili icin yatirrm proje tekliflerinin parasal blyuklGginin 10 milyon TL
Uzerinde olmasi halinde “Fizibilite Raporu“ formatinin kullaniimasi éngérulmuigsken, fizibilite raporu
hazirlanmasi gerekmeyen daha disutk butceli kamu yatirim proje teklifleri icin ise “Proje Teklif
Formu”nun doldurulmasi istenmektedir. Her iki rapor tiriinde de Onerilecek projelerin Ust politika
belgeleri ve planlarla iligkilerinin kurulmasi ve yatirim tekliflerinin bu belge ve planlarla uygunlugunun
saglanmasi gerekmektedir.

Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin ekinde yer alan ve yatirim teklifleri hazirlanirken doldurulmasi
istenen 3 ve 4 numaral tablolar Gst politika belgeleri ve planlar ile yerel projeler arasindaki baglantilarla
ilgilidir. “GAP, DAP, KOP, DOKAP Kapsamindaki Yatirim Projeleri Listesi” bagslikli Tablo-3, 6zellikle
bélge kalkinma idareleri ile iliskili olan projeler icin doldurulmakta olup; “Yatirim Tekliflerinin Kalkinma
Plani, Stratejik Plan ve Performans Programi ile iliskisi” baslikli Tablo-4 ise tekliflerin kalkinma
plani, idare stratejik plani ve performans programiyla olan iligkilerini ortaya koymak i¢in istenmektedir.

Tablo-3, tekliflerin kalkinma plani belgesinde yer alan hangi amag, hedef ve politikalarla iliskili oldugunu
gbstermek Uzere, plan belgesindeki paragraf numaralari belirtmek suretiyle doldurulmaktadir. Kalkinma
planlari dogasi geregi genel ifadelerle yazildigindan ve proje igerikli olmadigindan; baska bir deyisle
ayrintili olarak kaleme alinmadigindan ve proje tanimlamasi icermediginden 6tird, yatirim tekliflerinin
mutlaka ilgili bir paragrafa atif yaparak kalkinma planlarina uygunlugun gdsterilmesi gerekmektedir.
Proje tekliflerinin, idarelerin stratejik planlar ve performans programlariyla olan iligkisinin ise; bu
plan ve programlarin amag ve performans hedeflerine ait numara ve kodlarinin, proje teklif formuna
yazilmak suretiyle belirtiimesi istenmektedir.

Tablo-4’te istenilen ve arzu edilen ise, yatirim teklifini hazirlayan kurulugun énerilerinin kendi merkez
teskilatinin stratejik plani ile uyum icerisinde olmasidir. Stratejik planlar ve performans programlari
Ulke dlUzeyindeki uygulamalari kapsadigi icin; amac ve hedefler genel olarak ifade edilmekte olup,
gerekmedikce yerele referans veriimemektedir. Bu nedenle, yerele 6zel proje tekliflerinin, idare
merkezinin stratejik plan ve performans hedeflerinin en az biri ile iligkili ve uyumlu olmasi beklenmektedir.




Yatinm teklifleri hazirlanirken yasal olarak saglanmasi gereken politika belgeleri ve planlarla uyum
kosulunun olabildigince eksiksiz yerine getiriimesi icin, iki ek tablo daha dizenlenerek Rehber’de yer
alan 4 numaral tabloya acilim kazandirmak mimkundur.

Birinci ek tablo (Tablo 4), proje tekliflerinin (i) kalkinma ajanslarinca hazirlanan bélge planlarindaki
strateji, dncelik, tedbir ve fikirler ile bdlge kalkinma idarelerince hazirlanan eylem planlarindaki
oéngorilere uygun olup olmadiginin yani sira, (i) mekansal icerikle ilgili olarak konunun ¢evre dlzeni
planlarinda yer alip almadigi ile (iii) imar planlarina uygun yer segcilip secilmedigine ve (iv) imar plani
degisikligine ihtiya¢ olup olmadigina iligkin bilgileri de icermelidir.

Tablo 4: Yatinm Tekliflerinin Kalkinma Plani, Stratejik Plan ve Performans Programi ile iliskisi

Tablo- 4 ONERI EK: 2015 YILI YATIRIM TEKLIFLERININ KALKINMA PLANI, STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS PROGRAMI ILE iLiSKisi

SEKTOR
KURULUS
GEVRE DUZENI PLANI 2026 IMAR PLANI
YATIRIM PROGRAMI | DOGU KARADENIZ BOLGE PLANI | DOKAP EYLEM

ROk | prouE ADI HAZIRLAMA 201423 ° PLANI 2014-2018| seciLen vER PLAN seciLen ver | IMAR PLANI

REHBERI CEVRE DUZENI | DEGISIKLIGI | IMAR PLANINA | DEGISIKLIGI

PLANINA UYGUN | GEREKIYOR UYGUN GEREKIYOR

ONCELIKLER' AMAG ? | STRATEJI 2| (FROIE | EYLEM NO EVET |HAYIR [EVET |HAYIR [EVET |[HAYIR [EVET [HAYIR

(1) 2016-2018 dénemi Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi'nin "Kamu Yatinm Politikasinin Onoellklerl Bclumunde belirlenmis Genel Oncelikler, Sektérel , Bélgesel ve Proje
Oncelikleri ve Sektdr/Alt Sektér Onceliklerinden hangisi/hangileri ile ilgili oldugu i paragraf

(2) Bir yatinim projesi birden fazla amag ve/veya strateji ile liskili olabilir. Bu durumda ilgili tim amag ve tedbirler belirtilecektir.
(3) Bolgesel Kiimelenme Stratejisi ve Eylem Plani, Bolgesel Yenilik Stratejisi ve Eylem Plani, Yéresel Uriinler Stratejisi ve Eylem Plani ve Bolgesel Girisim Sermayesi Raporundaki
tespit ve onerilere referanslar verilecektir.

ikinci ek tabloda ise (Tablo 5) proje tekliflerin igerigine gére; (i) hangi “éncelikli dénlisiim programi/
eylem plani” ile iligkili oldugu, (ii) hangi sektorel/tematik strateji ve eylem plani kapsaminda bulundugu,
(iii) katiim déncesi ekonomik programla iligkili olup olmadigi ve (iv) eger varsa, hangi uluslararasi
anlasmaya dayandigina iliskin bilgiler yer almalidir.

Tablo 5: Yatinm Tekliflerinin Program, Stratejiler, Eylem Planlari ve Uluslararasi Anlagsmalarla lliskisi

Tablo- 4 ONERI EK: YATIRIM TEKLIFLERININ PROGRAM, STRATEJILER, EYLEM PLANLARI VE ULUSLARARASI ANLASMALARLA

iLigKisi
SEKTOR
KURULUS
ULUSAL SEKTOREL VE
rose ONCELIKLI PROGRAMLAR | TEMATIK STRATEJILER VE | ., KETILUY ggggﬂAM U:#fkg,ﬁ:f::'
"%E| PROJEADI |  VE EYLEM PLANLARI EYLEM PLANLARI
ILiSKILI iLiSKILI DEGIL ILiSKILI iLiSKILI DEGIL iLisKILi ' iLiSKIiLI DEGIL iLisKiLl ' iLiSKiLi DEGIL

(1) lligkili ise hangi amag, hedef, 6ncelik, strateji ya da bélimle iligkili oldugu belirtilecektir. Bir yatinm projesi birden fazla amag, hedef, éncelik, strateji ya da boliimle liskili olabilir.
Bu durumda ilgili tim iliskler belirtilecektir.
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Her iki ek tablonun doldurulmasiyla yerel yatirimlar planlanirken; uyulmasi yasal agidan gerekli olan
bltin politika belgeleri ve plan tirleri dikkate alinmig, béylece proje tekliflerinde yatay ve dikey iliskiler
saglanmis olacaktir.

Yerelkamuyatirimlarininve projelerinin planlanmasi stirecinde yatirim programlarinin hazirlanmasindaki
asamalara, sureclere, islemlere ve gereklere iliskin olarak ilgili idarelere yol géstermek tGzere Kalkinma
Bakanliginca hazirlanan Rehber’in gbz éniine alinmasi; yerel dizeyden merkezi diizeye iletilecek proje
tekliflerinde izlenen resmi yol haritasinin tim gerekleriyle yerine getiriimesini saglayacagi gibi, yerele
iliskin merkezi degerlendirmelerin ve kararlarin tutarlilik ve rasyonellik icerisinde gerceklestiriimesine
de blyik oranda katkida bulunacaktir.

6.2.3. Uygulama OrmekKleri ve Edinilen Deneyim

Gunumuzdekiuygulamalar uyarincayatirimei kuruluglarin merkez teskilatlari, ilyadabolge kuruluglariyla
gerekili iligkileri kurarak, teklif edecekleri yatirnm projelerini Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen usul ve esaslara gbre saptamakta ve sunmaktadir. Yatirimci
kuruluslar teklif edilecek projelerin Ust politika belgeleri ve planlarla olan iligkilerini belirlemek tzere
s6z konusu Rehber’in ekinde yer alan, Tablo-3 ve Tablo-4’lin doldurulmasini saglamakta ve derlenen
bilgiler cergevesinde yatirim proje ve programlarini hazirlamaktadir.

2015 ve 2016 yillarinda yerelde gerceklestirilen pilot uygulamalarda da farkli bir yol izlenmemisgtir.
Kalkinma Bakanliginin Yatinm Programi Hazirlama Rehberi'nde yer alan “Yatinm Tekliflerinin
Kalkinma Plani, Stratejik Plan ve Performans Programi ile iligskisi” baglikli 4 numarali tabloya yine
anilan Rehber’de belirlenmis “Onceliklerle iligkiler” kolonu ile “Bélge Plani ile iligkiler” kolonu eklenmis
ve yeni bir tablo olusturulmustur. Olusturulan bu yeni tablo Erzurum, Mardin ve Trabzon pilot illerindeki
tum yatinmci kuruluslara, doldurmalari icin génderilmigtir.

Olusturulan yeni tablonun doldurulmasi surecinde ilgili illerdeki yatinmci kuruluslarin uzmanlarina
gerek Proje Ofisi gerekse Proje kapsaminda goérevli yerel koordinatorler teknik destek vermislerdir.
Bdylelikle; 2015 yilinda uygulanmakta olan yatirim projelerinin Gst politika belgeleri ve planlarla
iliskilerinin, olusturulan yeni tabloya ilgili yatinmci kuruluglarca yansitiimasi saglanmistir.

Pilot illerdeki proje uygulamalarindan elde edilen deneyimlere dayanarak; yerel yatirim planlama
surecini politika, plan ve programlara uyumluluk acgisindan gugclendirmek Uzere, bazi uyarilarda ve
Onerilerde bulunmak yanlis olmayacaktir.

Yatirimcr kurulusglarin gerekli hallerde musavir uzman ve kuruluglardan teknik destek alarak yatirim
planlarini olugturmalari ve yerel projeler ile tist politika belgeleri ve planlari arasindaki iligkileri kurmalari
mUmkuindur. Yatinmer kuruluglarin st politika belgeleri ve planlarla uyumlu olarak proje teklifleri
hazirlayabilmeleri icin deneyimli uzman takviyesine ve teknik destek alinmasina ihtiya¢ duyulabilecegi
gibi; hizmet ic¢i egitim programlari uygulanarak, hem merkez hem de il teskilatlarinin kapasitelerinin
arttirmasi da gerekli olabilmektedir.

Kamu kuruluglarinin yatirim projelerini st politika belgeleri ve planlarla iliskilendirirken sadece kendi
sektorlerini dikkate almalari ve kurum ici dikey baglantilar olusturarak gdrevi yerine getirme gayretleri
yeterli olamayabilecektir. Projelerin nitelikleri geregi sektdrler arasi yatay es gudimu gerceklestirmek
Gzere ilgili diger kurum ve kuruluslarin yani sira uzman kigilerle de iligkiler kurularak isbirligine gidilmesi
kacinilmaz olabilecektir. Yatay ve dikey es gidimul saglayabilecek katilimci calisma gruplarinin
kurulmasi (B6lim 6.1), paydaslarla igbirliklerinin gerceklestiriimesi ve bu uygulamalarin etkin bir
bicimde yayginlastiriimasi halinde yerel teskilatlarin kapasitelerinin buytk oranda arttirilmasi mimkin
olacaktir.

31

g — .



Yerel yatirim planlama sudrecine yerel aktorlerin katilimini saglamak ve slrecte yer alan aktdrlerin
kapasitesini gliclendirmek amaciyla kurulan ¢alisma gruplari binyesinde, Ust politika belgeleri ve
planlar ile proje tekliflerinin uyumunu saglamak tzere bir alt calisma grubunun olusturulmasi uygundur.
S6z konusu alt galisma grubunun, sektdrel calisma grubunun Uyeleri arasindan gdreviendirilecek
uzmanlar ile il Planlama ve Koordinasyon Midirligi es giidimiinde kalkinma ajansi, bélge kalkinma
idaresi ve (buyuksehir) belediye temsilcilerinin katihmiyla olusturulmasi 6nerilmektedir. Boylelikle;
yapilacak grup calismalarinda tim yatirnim tekliflerinin her tirlG Ust politika belgeleri ve planlarla iligkisi
kurulmus ve uyumu saglanmis olacaktir.

“Planlarla Uyum Alt Calisma Grubu” olarak nitelendirilebilecek bu ¢alisma grubunun illerde Uretilecek
alternatif yatirnm onerileri paketi ve proje teklifleri hazirlanirken su gérevleri Ustlenmesi beklenebilir:

1)  Yatinm tekliflerinin; ekonomik, sosyal, cevresel ve mekéansal tim Ust politika belgeleri ve planlarla
yatay ve dikey iligkilerini kurmak Uzere, ilgili idare temsilcileriyle uyum ¢alismalarini yiritmek ve ilgili
idarelerin genigletiimis 4 numarali tablo ile diger iliskili tablolari doldurmasina destek vermek,

2) Sayet teklifler kalkinma plani, programlar, eylem planlari, strateji planlari, bélge planlari ve
mekansal planlarla uyumlu bulunmaz ise; ilgili idare temsilcilerine uyumlu hale getiriimelerine yonelik
¢6zumlere iliskin teknik destek vermek,

3) Mekansaligerikli yatirim tekliflerinin tst dlcekli program, stratejiler, eylem planlari ve bélge planina
uygun olmasina karsin, bunlarin mekénsal planlarda gdsterilmemis olmasi durumunda; kamusal ve
toplumsal yararlari dikkate alarak, gerekceli rapor hazirlamak. (Gerekceli rapora dayali olarak teklif
sahibi kurulus; ¢evre diizeni plani, imar planlari vb. mekansal planlarin giincellestiriimesi/tadilati igin
girisimde bulunabilir. Yatinm proje tekliflerinin ilgili bakanliga sunulmadan énce mekéansal planlarla
uyumunun saglanmasi, imar ve kamulastirma sorunlarinin da ¢ézilmis olmasi esastir.)

Katilimcr yerel yatinm planlama calismalarindan yararlanarak, yatirim tekliflerine dayanak olmak
lizere Trabzon il Plani 2015-2023’e benzer bir “il Gelisim Stratejisi ve Perspektifi’nin hazirlanmasi;
tekliflerin Ust politika, belge ve planlarla uyum igerisinde olmasina iliskin calismalari buytk oranda
kolaylastiracaktir. S6z konusu il yatirim stratejisi ve programinin hazirlanmasina ydnelik calismalarinin
ilk asamasinda kalkinma plani dénemleri esas alinarak; tim Ust politika belge ve planlari ile bélge ve
il dizeyinde yurarlukte bulunan her tirlt planin strateji, amac, hedef, tedbir, éncelik ve proje fikirlerinin
yani sira, kamu idarelerinin stratejik planlari ve performans programlarinin gézden geciriimesi de
gerekecektir. Boylelikle takip eden asamada; yatinm tekliflerinin bunlarla uyum saglayacak bicimde
dusunulerek, yillik ve bes yillik dénemler icin katihmci surecler ¢cergevesinde hazirlanmasi mimkuan
olabilecektir.

il Gelisim Stratejisi ve il Gelisim Perspektifi esas alinarak hazirlanacak yatirim programinda yer alacak
projeler icin ilk etapta disindlen, merkezi 6deneklerin kullaniimasidir. Ancak; programda 6denek
alamayan yatinmlarin finansmani icin kalkinma ajanslari ve bdlge kalkinma idaresi kaynaklari ile diger
finansman olanaklarindan faydalaniimasi da s6z konusu olabilir. Uzun dénemli il stratejisi ve beser
yillik yatinm programlari ¢gercevesinde merkezi, bélgesel ve yerel tim finansman olanaklarinin dikkate
alinmasi, yeni finansal kaynaklarin arastiriimasi ve bdylelikle bittncil bir kaynak yénetimine gidilmesi
dnerilmektedir. il Planlama ve Koordinasyon Muddirliikleri'nin bu siirecin koordinasyonunu istlenmesi
ve kapasitelerin bu yonde arttirilmasi da ayri bir 6nem tasimaktadir.
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Yerel Yatinm Planlama Projesi kapsaminda yapilan calismalarda, pilot illere ait bir il Gelisim Stratejisi
hazir bulunmadigindan, Yatirrm Planlama Calisma Grubu ile birlikte hizli bir degerlendirme yapilarak
bir il gelisim senaryosu hazirlanmig ve calismalar, bu senaryo uyarinca ilin gelisiminde kilit rol oynayan
Oncelikli iki sektor Uzerine yogunlastiriimistir.

S6z konusu degerlendirme calismasi iki bélimden olusan bir calismadir. Birinci bélimde ilin Gst
Olcekli planlardan gelen gelisim cercevesi tanimlanir. Bu baglamda; Kalkinma Plani, kalkinma ajansi
tarafindan hazirlanmig olan bdélge plani, ilgili bélge kalkinma idaresinin eylem plani, sektérel gelisim
planlari ve il cevre diizeni plani kapsaminda il icin dngérilen plan kararlari ve bunlarin kesisimi sonucu
One cikan sektorler degerlendirilir.

ikinci béliim ise birinci bélim ciktilarindan yararlanilarak gerceklestirilen bir calistaydir. Calistayin
katilimcilar; tim il maduarluklerinin yonetici dizeyindeki temsilcileri, yani il madirleri, midur yardimcilar
veya kurumu temsilen yetkilendirilen uzmanlardir. Katilimcilarin ilin genel géranima hakkinda ve kendi
sektorlerinin ildeki durumuna iliskin derinlikli bilgiye sahip olmalari 6nemlidir.

Calistay esnasinda katilimcilarin G¢ durumu betimlemeleri istenir:

1) “il nereye gidiyor?” — Herhangi bir miidahale olmadigi durumda ilin gelisimi nasil olacaktir? Hangi
olumlu ve olumsuz gelismeler beklenmektedir?

2)  “il buraya gitmeli!” — Katihmcilarin, ilin gelisimi icin yapiimasi gerekenleri tanimlamalari istenir.
Hangi mudahalelere gerek vardir? Olumsuzluklari gidermek icin neler yapilmalidir? Olumlu gelismeleri
guglendirmek icin neler yapilimalidir?

3)  “Hangi sektérler 6ncelikli?” — ilin gelisimi igin hangi sektérlere éncelik verilmelidir? ilin gelisiminde
nitelikli etki yaratacak sektorler nelerdir?

Séz konusu calistay temel olarak (i¢ oturumdan olusur. ilk oturumda, ilin mevcut durumu ve bu durumun
yaratabilecegi sonuglara dair éngériiler ele alinir. ikinci oturumda, katihmcilarin fikir birligiyle bir il
gelisim senaryosu olusturulur. Uclincii oturumda ise bu senaryo icinde odaklanilacak éncelikli sektérler
belirlenir. Bu sekilde hazirlanan il gelisim senaryosu, il Gelisim Stratejisi ve il Gelisim Perspektifi'nin
yoklugunda, bunlarin yerini tutacak bir ara¢ olarak kullanilabilir.




0.3. Nufus ve Talep Analizi

ilde mevcut bulunan yatinmlarin ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde hazirlanmis cesitli politika, plan
ve programlara uygunluguna iliskin olarak yapilan degerlendirmenin devaminda yapilmasi gereken
diger bir calisma, ilin nlfus ve talep analizidir. S6z konusu analiz; ildeki mevcut nifus yapisi ve bu
nufusun ihtiyaglar konusunda yatirim kararlarina 6nemli girdiler sunacak kapsamli bir tespit yapiimasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu itibarla; nufus ve talep analizi, yerel yatirrm planlama surecinde
atilacak adimlarin G¢tncist olmaktadir.

0.3.1. Kapsam

Yerel yatirim planlama c¢alismasi yapilacak ile iliskin nGfus ve talep analizi ¢alismalari, s6z konusu il
icin kilit sektdrlerin tespit edilmesinden sonra baglar ve ilin durumunun bu sektérlerin penceresinden
degerlendiriimesini amaclayan calismalari kapsar. Kilit sektdrlerin mevcut durumu ve arzu edilen
gelisme yonleri, bu gelisme ydnleriyle baglantili olarak ilin mevcut potansiyeli ve farkl sektérlerle
olan etkilesimleri, kamu yatirimlari i¢in yerel aktdrlerin talep ve beklentileri vb. konular nlfus ve talep
analizinin temellerini olusturur.

Nufus ve talep analizi calismasinda hedeflenen; kilit sektdrlerinin gelisimi igin ilin sundugu olanaklarin
(insan kaynag, altyapi vb.) genel bir degerlendirmesini yapmak ve elde edilen bulgular dikkate alarak,
kamu yatirmlar agisindan atiimasi gereken adimlari katihmci bir yaklagimla ortaya koymaktir.
Katilicimi yaklagimdan kast edilen ise, ildeki ilgili tim yerel aktérlerin yerel yatirim planlama surecinde
s6z sahibi olmasinin saglanmasidir.

Kamu yatinmina konu olan kilit sektérler, cogu zaman farkli sektérlerle yakin etkilesim icinde bulunmalar
nedeniyle; sosyal, ekonomik, cevresel vb. yonleriyle birlikte ele alinmasi gereken alanlardir. Kilit
sektorlerdeki yatirim girisimlerinin diger sektérlerdeki girisimlerden etkilenmesi s6z konusu oldugu gibi,
bunlar etkilemesi de mamkunddr. Dolayisiyla kilit sektérlere iliskin yatirim planlama calismalarinda,
ilgili diger sektorlerin durumu ve gelisimini de dikkate almak gerekmektedir. Bu cergeveden hareketle,
kilit sektdrlerde gelisme saglamak Uzere ihtiya¢ duyulan is glcl ve kullanici (hizmetten yararlanici)
profilini tespit edebilmek icin egitim ve saghgin yani sira, altyapi ve ulasim gibi temel hizmetlere
erisimin énemli birer unsur oldugu g6z énline alinmalidir. Bu konularla ilgili olarak, kamu ve yerel
y6netim birimlerinin de sirecin birer pargasi oldugu pesinen kabul edilmelidir.

Kilit sektdrlerle baglantili 6zel sektdr ve meslek érgutleri ile bu alanlarda ¢alisan akademik kuruluslar
ve arastirma merkezleri, katkisi alinmasi gereken diger bir grubu olusturmaktadir. Zaman zaman g6z
ardi edilebilen, ancak Turkiye’nin ulusal ve uluslararasi taahhutleri gercevesinde ana unsurlar arasinda
disinudlmesi gereken sosyal esitlik ve adalet kavramlariyla baglantili olarak; 6zellikle kadin, cocuk,
engelli haklari, genglik, cevre, go¢ vb. konularda galisan sivil toplum &rgutleri de strecin igerisinde yer
almaldir.

Yukarida anilan gruplarin tamami dikkate alindiginda, ortaya genis bir yerel aktorler yelpazesi
cikmaktadir. Hem nufus analizi hem de talep analizi calismalarinda bu aktérlerin katkilarinin alinmasi
amaclanmali ve buna azami 6zen gésterilmelidir. il Koordinasyon Kurulu (IKK); farkli aktérleri bir araya
getirmesi nedeniyle, anilan amaca uygun bir platform sunmaktadir. ilgili tiim aktérlerin etkin katilimina
yonelik bir yaklasimin benimsenmesi ve séz konusu platformun gerektiginde iIKK disindan aktérlerin
de slrece katilmasina firsat verilmesi yoluyla kamu yarari icin genisletiimesi, atiimasi gereken énemli
bir adimdir.

Nufus analizi, ydbntem olarak mevcut verilere odaklanan ve eldeki verilerin niceliksel analizine dayanan
bir cerceveye sahip olup; verilerin betimleyici analiz ydntemleriyle aciklanmasi ve yorumlanmasi tizerine
kuruludur. Burada ana odak; ilin demografi, is giicu, egitim, saglik, altyapi, érgitlenme vb. konularda
sundugu imkan ve potansiyelin netlestiriimesidir. Nifus analizine iliskin calismalar kapsaminda islenen
nicel verilerle derlenen bilgiler, takip eden talep analizine iliskin ¢alismalara altlik olusturacak turdendir.
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Nufus analizi ardindan yapilan talep analizi ise niteliksel yaklasima dayali bir calismadir. Kilit
sektdrlerdeki mevcut durumun ve gelisme egilimlerinin yani sira, diger sektdrlerle olan etkilesimleri
de inceler. is guci profilinin durumunu da kapsayarak, sektdrel faaliyetlerin sosyal esitlik ve adalet
unsurlariyla olan baglantilarina odaklanir. Yapilan ¢alismalar sonucunda; incelenen konularin yerel
aktorler tarafindan bir arada tartisiimasi ve boylelikle kilit sektérde ilerleme saglamak igin, gindeme
alinmasi gereken kamu yatirimlarina iliskin taleplerin saptanmasi 6ngéralar.

Nifus analizinden elde edilen bilgiler ile talep analizinde yapilan saptamalarin ve glindeme alinan
Onerilerin bir araya getirilmesi; yerel yatirnm planlama sirecinin bir sonraki agsamasi olan, sorun ve
ihtiyag analizi, 6nceliklendirme ve yatirim teklifi olusturma calismalarina girdi saglayacaktir.

0.3.2 Yontem

Niifus Analizi

Nifus analizi igin 6ncelikle yapilmasi gereken ig; calismanin amacina ve kapsamina uygun olarak,
ilin mevcut durumunu ve sundugu olanaklari ortaya koymayi saglayacak bir veri kiimesinin
belirlenmesidir. Veri kiimesi ilin genel durumunu ortaya koydugu gibi, kilit sektorlere iliskin bazi
temel bilgileri de aktarabilmelidir. Diger yandan, Uzerinde odaklanilan kilit sektérlerin birgcok konuyu
kapsamas! nedeniyle genis bir veri gesitliligi s6z konusu olabilmektedir. Ancak; analizi makul strede
ve mevcut kaynaklar cercevesinde gerceklestirebilmek icin, calismalara dahil edilecek verilerin ihtiyaci
kargilayacak sinirlarda tutulmasi kaginiimazdir.

Asagidaki tabloda yer alan veri kimesi bu hususlar dikkate alinarak hazirlanmig olup; verilerin
derlenmesinde, ¢zellikle su ¢ noktanin iceriimesini 6ngéren bir yaklagim yansitilmistir:

1. il diizeyinde saglikli analiz yapabilmek icin ilce diizeyinde veri derlenmesi 6nemlidir. Boylece, ilgeler
arasindaki farkliliklar ortaya konabilecek ve yatirim kararlarina yonelik énceliklendirmede mekansal
boyut g6z éniinde bulundurulabilecektir.

2. Uygun baz verilerin cinsiyete gore (kadin ve erkek olarak) ayristirimasi, cinsiyetler arasindaki
esitsizliklerin ortaya ¢ikariimasina yardimci olacak ve kararlarin esitsizligi arttiran degil, aksine azaltan
ve mumkunse ortadan kaldiran ydnde alinmasi igin olanak saglayacaktir.

3. Bazi durum degerlendirmeleri icin sadece glncel verilerin elde edilmesi yeterli bulunabilirken;
bazilarinda karsilastirmal analizler yapabilmek amaciyla son dénemdeki belirli zaman araliklarinda
gerceklesen gelismeleri gdsteren birka¢ aylik ya da yillik verilere ihtiyac duyulabilmektedir. Yine
bazi verilerde yas gruplarina gére ayrisma yapmak, saghkli yorumlamalarda bulunmak icin énem
tasiyabilecek ve gerekebilecektir.




Tablo 6: Veri Kiimesi Tablosu

Nuifus dagilimi (yas gruplarina ve cinsiyete gore)

iigelere gére niifus dagilimi (yas gruplarina ve cinsiyete gére)

il/ilge merkezi niifus orani

Belde/kdy nufus orani

Nufus artis hizi

Net go¢ hizi

istihdam

is giictine katilim orani (cinsiyete gore)

issizlik orani (cinsiyete gore)

Geng issizlik orani (15-19 yas grubu; cinsiyete gore)

Engelli istihdam durumu

-Varsa- kilit sektérdeki mevsimlik is¢i istihdam orani (cinsiyete gore)

-Varsa- kilit sektordeki mevsimlik isci sayisi (yas ve cinsiyete gore)

Kilit sektdre yabanci is gliciiniin durumu (yas, cinsiyet ve uyruga goére)

Egitim dlzeyine goére istihdam oranlar (15 yas UstU; cinsiyete gore)

Kilit sektérde istihdam edilenlerin yillara ve cinsiyete gére durumu (15 yas UstU; cinsiyete gore)
»  Ucretli, maash ve yevmiyeli calisan

e Isveren ve kendi hesabina calisan

e Ucretsiz aile isgisi

Kilit sektérde istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet koluna ve Sosyal Glivenlik Kurumuna kayitlihga gére sayilari
(15 yas UstU; cinsiyete gore)

Kisi basina diisen Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH)

Kisi basina dlsen gayrisafi katma deger

Yoksul sayilari ve yoksullarin orani (cinsiyete gore)

Hane Halki Butce Anketi’ne gére harcama gruplarinin dagilimi

ildeki banka kredilerinin Tiirkiye icindeki payi

iideki tasarruf mevduatinin Tiirkiye icindeki pay!

Kisi basina diisen banka mevduati tutar

internet bankaciliginda 1.000 kisiye diisen aktif bireysel miisteri sayisi

internet bankaciliginda 1.000 kisiye diisen aktif kurumsal miisteri sayisi

Kisi basina dusen butce gelirleri

il vergi gelirinin Tirkiye igindeki pay!

Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore niifus (6 yas Ustu)

Net okullasma oranlari (ilkokul, ortaokul, genel ortadégretim, mesleki ve teknik ortadégretim; cinsiyete gére)

Halk egitim merkezleri sayisi ve dagilimi

Kilit sektorlere iliskin meslek lisesi sayisi ve dagihmi

Kilit sektorlere iliskin meslek yiksekokulu sayisi ve dagilimi

Kilit sektorlere iligkin fakulte ve/veya bélim olup olmadigi

Kilit sektorlere iligkin arastirma merkezleri olup olmadigi
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Hastane sayisi ve dagihmi (6zel ve kamu)

Yatak sayisi ve dagihmi (10.000 kisiye disen)

Personel sayisi ve dagilimi (10.000 kisiye dusen)

Bilgisayar kullanan hane orani

internet erisimi olan hane orani

Cep telefonu abone orani

Kirsal kesim asfalt-beton kdy yolu orani

icme/kullanma suyu saglayabilen belediye orani

icme/kullanma suyuna erisebilen niifus orani

igme/kullanma suyu aritmasi olan belediye orani

Kanalizasyon hizmeti veren belediye orani

Kanalizasyon hizmetine erisimi olan nufus orani

Kati atik ayristirma/depolama durumu
Orgutle e

Kilit sektorlere iligkin olarak ¢alisan kooperatif, oda, birlik, dernek, vakif, sendika sayisi ve dagihmi

Kilit sektorlere iliskin olarak ¢alisan kooperatif, oda, birlik, dernek, vakif ve sendikalardaki Uye/ortak sayisi
(mumkunse);

e Her grup icin ayrn kurumsal ve bireysel Gye sayilari

e Kadin ve erkek olarak ayristiriimis bireysel tye sayilari

Yukarida Tablo 6’da belirtilen konu ve basliklara iligkin verilerin elde edilmesi igin valiliklerdeki IPKM'ler
aracihgiyla ildeki ilgili kurumlara birer talep yazisinin iletiimesi gerekli olacagi gibi, eldeki mevcut
verilerin paylasilmasi icin Tirkiye istatistik Kurumuna (TUIK) da ayrica talepte bulunulmasi yararli
olacaktir.

Nufus analizi betimleyici bir calismadir. Toplanan verilerin mimkun oldugunca kolay anlasilir bir sekilde
sunulmasi, bilginin saglki ve verimli kullanimi agisindan énemlidir. ihtiyag duyulandan ve gereginden
fazla ayrinti sunmak, cogunlukla veriyi daha az kullanish hale getirir. Verilerin tim ayrintisiyla
sunulmasindansa; sekil, tablo ve grafikler halinde ¢zetlenerek ve goérsellestirilerek aktariimasi, bilgiyi
kullanacak taraflarin hem algilamasini hem de calismasini bilylik 6lciide kolaylastiracaktir. Uretilen
her sekil, tablo ve grafik icin kisa aciklamalara yer verilmesi, kullanicinin sunulan malzemeyi dogru
yorumlamasina yardimci olacaktir. Farkli veri gruplari arasinda ortaya ¢ikan iliski ve baglantilara dikkat
cekilmesi de diger bir 5nemli noktadir.

Talep Analizi

Talep analizinin dogrudan paydaslarin géruslerine dayanan niteliksel bir calisma olarak tasarlanmasi
gereklidir. Bu tlr bir analizde bire bir gérismeler, odak grup toplantilari, calistaylar vb. yéntemler
kullanilabilecegi gibi; ihtiyaca goére, birden ¢ok yéntemin bir arada kullaniimasi da mimkuindur. Talep
analizi calismalari arasinda yer alan ve en yayginca kullanilan “odak grup gérusmeleri” ydnteminin
baslica avantajlan:




Ylz yluze gérismelere gore toplamda daha az zaman almasi,

Farkli paydaslarin etkilesimli bir ortamda goériis alisverisinde bulunmasini saglayarak
tartismanin  zenginlesmesine imkan vermesi,

Grup buyUkligunan sinirl tutulmasi nedeniyle paydaslara daha etkin katihm firsati sunmasi,

Konulari ve ¢alisma alanlar birbirine yakin olan paydaslarn bir araya getirme ve bdylece
belirli noktalar daha derinlemesine tartisma sansi yaratmasi,

Genis gruplara gére toplantinin yénlendirilmesinin gérece daha kolay olmasi,

Yari yapilandiriimis bir ydntem olarak konuya iliskin tartismalarin daha esnek bir cercevede
yaplimasina ve 6nemli noktalarda ilave bilgilerin elde edilmesine izin vermesi seklinde
siralanabilir.

Odak grup gérismesi yonteminin yari yapilandiriimis olarak anilmasinin nedeni; gruba ydneltilecek
sorularin énceden hazirlanmasina kargin, sorularin tek tek yanitlanmasinin beklenmiyor olmasidir.
Bunun yerine tercih edilen, grubun konuyu bir tartigma akigi i¢cinde ve karsilikh goérus ahlgverisi
dinamigini koruyacak bicimde ele almasina imkan vermektir. Grup tartismasi moderatér tarafindan
yonlendirilerek, tartisilan konular soru seti etrafinda tutulur ve tartisma boyunca tim sorulara yanit
alinmasi goézetilir. Kamu yatirimlari baglamindaki soru setini, yari yapilandirilmis bir tartismaya izin
verecek sekilde ve asagida belirtildigi Gzere bes ana baslikta olusturmak mimkinddr. Bunlar:

Paydaslarin faaliyet alanlari ve kamu yatirimlariyla iligkileri,

Kilit sektorlerdeki degisimin durumu ve bu durumun beklenen veya arzu edilen degisimle
Ortisme dizeyi,

m  Kilit sektorler ile diger sektérler arasindaki mevcut (olumlu veya olumsuz) etkilesimler ve
isbirlikleri,

m  Kilit sektorlerdeki (gesitlilik, nicelik ve nitelik olarak) is guct profili ve bunun ihtiyac
karsilama duzeyi,

m  Sosyal esitlik ve adalete iligkin unsurlarin kilit sektérlerde ne sekilde gdz o6ninde
bulunduruldugu,

gibi konulara odaklanan ana bagliklardir.

Tam baslklarda ortak olmak Uzere, tartismalarda lzerinde durulmasi gereken énemli soru; kamu
yatinmlari agisindan atilmasi gereken adimlar ve ihtiya¢ duyulan midahalelerin neler oldugudur.
Bdylece, somut talep ve ¢c6zim dnerilerini ortaya ¢ikartmak ve hedefleri saptamak mimkun olmaktadir.
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Tablo 7: Odak Grup Gériismesi Igerik Tablosu

Gorusulen paydaslar hakkinda bilgiler

Hangi alanda ne tur faaliyetler yapiyorsunuz?

Belirli bir hedef veya kullanici kitleniz var mi? Kimlerden olusuyor? Urlinlerinizden veya hizmetlerinizden en ¢ok
yararlananlar kimlerdir?

Uriin, hizmet veya faaliyetleriniz ildeki kamu yatirimlarindan etkileniyor mu?/etkiliyor mu?
Sektorel gelisim/degisim
Kilit sektérde degisim ne yéndedir? (buylime/kicilme)

Kullanici (hizmetten yararlanici) profilinde degisim s6z konusu mu?

Urtin ve hizmetlerde ya da tretim ve hizmet bicimlerinde degisim séz konusu mu?

Yatinmlar (kamu ve 6zel sektdr) ne yoéndedir? Yeterli mi?

(Yukarida belirtilen unsurlar gergevesinde) arzu edilen gelisim/degisim yénu nedir?

Arzu edilen gelisimin énlindeki en dnemli ekonomik, sosyal, kultirel vb. firsatlar nelerdir?

Sektorler arasi etkilesim/isbirligi

2Ki|it sektorde olanlar icin) kurum veya kurulusunuzun calisma alani diger sektorlerle ne sekilde kesigiyor?
Kilit sektérde olmayanlar icin) kurum veya kurulusunuzun calisma alani kilit sektdrle ne sekilde kesisiyor?

gKiIit sektdrde olanlar icin) diger sektorlerle ortak plan ve uygulamalariniz varsa bunlar nelerdir?
Kilit sektérde olmayanlar icin) kilit sektdrle ortak plan ve uygulamalariniz varsa bunlar nelerdir?

(Kilit sektérde olanlar icin) diger sektorlerle rekabet veya cikar gatismasi icinde oldugunuz konular ya da
kaynaklar s6z konusu mu? » o

(Kilit sektorde olmayanlar igin) Kilit sektérle rekabet veya cikar ¢atismasi iginde oldugunuz konular ya da
kaynaklar s6z konusu mu?

Kilit sektor ile diger sektdrlerin birbirini daha fazla desteklemesi ve guiclendirmesi igin neler yapiimalidir?
is giicii profili
Kilit sektdrdeki is glict acisindan gugli yonler nelerdir?

Kilit sektdrdeki is glict acisindan zayif yonler nelerdir?

Hangi personel profilini bulmakta zorluk cekilmektedir? Neden? (Profil: gesitlilik, nitelik, nicelik.)

Hangi personel profilini bulmakta zorluk cekiimemektedir? Neden?

Arzu edilen gelisme icin ihtiya¢ duyulan personeli yerelden bulmak ya da yetistirmek mimkin ma?

Arzu edilen nitelikteki is glictiniin yerelde bulunamamasinin nedenleri nelerdir?

Disaridan personel gekmek mimkiin mii? ilin sosyal ve ekonomik kosullari cazip mi?

is glicti profilinin gliclendirilmesi icin atiimasi gereken baslica adimlar nelerdir?
Sosyal esitlik/adalet
Kadinlar kilit sektdrtin yarattigi faydadan (istihdam, kazang, hizmetler vb.) esit yararlanabiliyor mu?

Kilit sektérde galisan kadinlar temel hizmetlere (barinma, gida, egitim, saglik vb.) esit sekilde erisebiliyor mu?

Kadinlarin is gticiine katihmini ve istihdamini arttirmak icin neler yapilmali? Bu yonde calismaniz var mi?

Engelliler kilit sektdriin yarattigi faydadan (istihdam, kazang, hizmetler vb.) esit yararlanabiliyor mu?

Engellilerin is gucune katilimini ve istihdamini arttirmak icin neler yapiimah? Bu yénde ¢alismaniz var mi?

Engellilerin hizmetlerden esit yararlanmasi i¢in neler yapilmali Bu yénde c¢alismaniz var mi?

KiIi”; sektorde cocuk isciligi ne duzeyde? Azaltmak icin ne yapiliyor ya da yapiimali? Bu yénde calismaniz var
mi‘

Ki_Ii;[ sektérde mevsimlik iscilik ne diizeyde? Temel hizmetlere (barinma, gida, egitim, saglk vb.) erisimleri yeterli
mi‘?

Slglnrr)?acnarln kilit sektore etkisi oldu mu? Uyumlari icin kilit sektdrdeki firsatlar nelerdir? Bu yénde ¢alismaniz
var mi?

Kilit sektérdeki politika ve %Ianlarln dezavantajl %(ruplarla baglantili yonleri neler, biliyor musunuz? Kurumsal
plan ve uygulamalarinizda bunlari ne diizeyde dikkate aliyorsunuz?

Dezavantajh grudplara onelik é)olitika ve planlarin kilit sektor ile baglantili yonleri nelerdir? Kurumsal plan ve

uygulamalarinizda bunlari ne duzeyde dikkate aliyorsunuz?

39
— - .



Odak grup tartismalarinin Tablo 7°de belirtilen konular ele almak Uzere ydnlendiriimesi konusunda
6nemli olan, toplantilarin deneyimli bir kisi (moderatér) tarafindan yénetilmesidir. Tartismalarda ayrintih
olarak not alinabilmesi icin, bir veya iki destek personelinin de toplanti yonlendiricisi ile birlikte hazir
bulunmasinda yarar vardir. Gerekirse, ses kaydi alinarak daha sonra ¢ézimleme de yapilabilir.
Ancak, ses ve goruntt kaydi almak igcin dnce grup Uyelerinin rizasi istenmeli ve kayitlarin ne sekilde
kullanilacag! ve gizlilik esaslari konusunda bilgi verilmelidir.

Yukarida da belirtildigi gibi toplanti yénlendiricisinin sorular katilimcilara bire bir sormasi yerine,
tartismayi ana bagliklar etrafinda ylritmesi; tartismanin dogal bir akis icinde surdiriimesini
saglayacaktir. Bununla birlikte, cevapsiz soru kalmamasi igin; gerekli durumlarda dogrudan soru
setinden yararlanarak tartismayi yonlendirmek de amaca uygun bir yaklasim olacaktir.

Odak grup gérismelerine katilacak kurum ve kuruluslar belirlemek icin il Koordinasyon Kurulu
dyelerinin listesinden yola ¢ikilarak, talep analizine katki sunabilecek paydaslarin listelenmesi gerekir.
Listeleme yapilirken kilit sektorler 6zelinde, kamu yatirimlarini etkileme ve/veya bu yatirimlardan
etkilenme durumu dikkate alinir. Ayrica yukaridaki soru setinde yer alan ana basliklar cercevesinde,
farkh paydas gruplarinin olasi katkilari da g6z éntinde bulundurulur. Paydaslar temel olarak su sekilde
siniflandinlabilir:

Kamu kurumlari (mulki idare ve merkezi yonetimin yerel teskilati),
Yerel ydnetimler (basta blyulksehirler olmak lGzere belediyeler),
Akademik kurumlar (Universitelerin ilgili fakulte ve/veya bélumleri),
Meslek érgutleri (odalar, birlikler, borsalar vb.),

Ozel sektér kuruluslari (OSB’ler, is diinyasina ait dernekler vb.)

Sivil toplum &rgdtleri (kilit sektorlere iliskin konularda g¢alisan 6rgitlere ek olarak 6zellikle
kadin, ¢ocuk, engelli haklari, genclik, cevre ve gd¢ gibi sosyal haklar alanlarinda calisan
Orgutler).

Calismalarda s6z konusu olan kamu yatirimlarinin planlanmasidir ve dolayisiyla yukarida belirtilen
aktorler arasinda kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin genis bir grubu olusturmasi muhtemeldir.
Bu nedenle, odak gruplarin olusturuimasinda tek basina yukardaki siniflandirmayi referans almak
mumkin olmayabilir. Bunun yerine paydaslar; kismen kamu yatirimlariyla iliskilenme bicimlerine
bakilarak ve kismen de yukaridaki siniflandirma dikkate alinarak, asagida belirtildigi gibi odak gruplara
bélunebilirler:

Grup 1: Kilit sektdrde dogrudan yetkili kurumlar, kilit sektérde kamu yatirnmlarinin planlanmasi ve/veya
koordinasyonundan il ve/veya bdlge dizeyinde sorumlu kurumlar, yerel yénetimler, kilit sektordeki is
gucu ve istihdamla ilgili kurumlar,

Grup 2: Sosyal hizmetler ve sosyal dinamiklerle ilgili kurumlar, Gniversitelerin kilit sektorlerle ilgili
fakilte ve/veya boélimleri,

Grup 3: Altyapi gelistirme ve dogal kaynak yénetimi konusunda hizmet veren kurumlar,
Grup 4: Kilit sektdrdeki meslek 6rgitleri ve bunlarla calisan ilgili kamu kurumlari,
Grup 5: Ozel sektér ve bunlarla ilgili calisan kamu ve sivil toplum érgitleri,

Grup 6: Sivil toplum o6rgutleri (kilit sektdrlere iliskin konularda c¢alisan érgltlere ek olarak ézellikle
kadin, cocuk, engelli haklari, genclik, cevre ve gi¢ gibi sosyal haklar alanlarinda ¢alisan drgutler), kent
konseyleri ve ilgili birimleri.
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Yukarida anilan odak gruplarla yapilan gérigsmelerde esas olarak ele alinacak konular, kilit sektérlere
iliskin sorun ve ihtiyag tespitleri ile ¢c6zim ve talep 6nerileri olacaktir®. Odak grup gérlismelerinden
elde edilen ciktilarin bir tablo haline getirilerek sunulmasi, bilgilerin algilanmasi ve yorumlanmasini
kolaylastiracaktir. Bunun icin talep analizi raporlama tablosu sablonundan yararlanilabilir (Ek 5).
Belirli bir sorunun ve ihtiyacin tespitine ydnelik olarak birden ¢ok ¢6ziim ve talep énerisinin alinmasi
muhtemeldir. Bunlari bir tabloda birbiriyle iliskilendirilerek gruplamak gerekir. Ayrica; yapilan tespit ve
Onerilere iligkin farkli kurum ve kuruluglarin mevcut veya planlanan galismalari ile i¢c ve disg kaynakli
projelerine iliskin verdikleri bilgilerin yani sira, gérismeler sirasinda not edilmis olan ag¢iklamalarin
da tabloya yansitiimasi yararl olacaktir. Tabloda yer alan 10 farkh baglida iliskin aciklama da Ek 5’te
verilmigtir.

6.3.3. Uygulama Omekleri ve Edinilen Deneyim

Nufus ve talep analizinin érnek uygulamasi yerel yatirrm planlama calismalari kapsamindaki pilot iller
olan Erzurum, Mardin ve Trabzon’da yapilmistir. Nifus ve talep analizlerini gerceklestirmek Gzere
gelistirilen yéntemin izlenmesi sirasinda ve ¢alismalarin belirli asamalarinda karsilasilan durumlara,
yapilan degerlendirmelere ve 6nemli gorilen ¢ikarimlarailiskin agiklamalar bu alt bélimde 6zetlenmistir.

Nufus analizi

Nufus analizine iliskin olarak yukarida sunulan yéntem béliminde yer alan tablodaki verilerin elde
edilmesi icin valilik IPKM tarafindan her pilot ildeki ilgili kurumlara birer talep yazisi iletiimis, ayrica
icisleri Bakanhigi tarafindan TUiK’e eldeki mevcut verilerin proje ekibiyle paylasiimasi icin talepte
bulunulmustur.

Derleme ¢alismasinin sonucunda tabloda yer alan verilerin bir kismina ulasilamamis, ulasilan veriler
arasinda ise 6zellikle ilce bazinda ve cinsiyete gore ayristirilmis olanlarin ¢ok sinirli kaldigr géralmustar.
Yeterli veri saglanamamasi nedeniyle, “gelir/tiketim”, “mali géstergeler” ve “BM insani Gelismislik
Endeksi’ne iligkin veri gruplari analiz disi birakilmistir. Analizler, kalan veri gruplari arasindan elde

edilebilen veriler cercevesinde gergeklestiriimistir

islenen verilerin miimkiin oldugunca tablolar ve grafikler yoluyla gérsel hale getirilerek sunulmasina ve
daha kolay anlasiimalarinin saglanmasina ¢alisilmigtir. Her veri grubu ayri bir baglik olarak verilmis ve
verilerin yorumlari ilgili bélimlerde aktariimigtir.

Glincel Veriler / Karsilastirmali Veriler

Nufus analizlerine iliskin calismalarin yapildigi sirada, bazi durumlar icin guncel veriler yeterli
bulunurken; bazi durumlar icin karsilastirmali analiz yapmak Gzere, son ddnemdeki gelismeleri gérmek
ve yillar itibariyla degisimleri izlemek ve irdelemek gerekli olmustur.

Veri Klimesi Tablosu’nda “demografi” baghgi altinda gergeklestirilen calismalarda nifusun yas gruplari,
cinsiyet ve yerlesim merkezlerine gére dagilimi icin guincel veriler kullaniimigken; ntifus artis ile net gé¢
hizlari i¢in, 2010-2014 dénemi icindeki yillik verilere bakmak gerekmigtir. Benzer sekilde “istihdam”,
“gelir/tiketim”, “mali gOstergeler” ve “fiziksel altyapi” basliklari altinda yapilan calismalarda sireci
algilamak ve yorumlamak icin 2010-2014 dénemi igindeki yillik verilere ihtiya¢ duyulmusken; “egitim/
arastirma”, “saghk”, “erisilebilirlik” ve “6rgutleme” basliklar altinda yapilan ¢calismalarda ise toplanan
glncel verilerle yetinilmigtir.

3 Burada “sorun” ve “ihtiya¢” kavramlari ile “¢6zim” ve “talep” kavramlar ikili olarak birbirlerini tamamlayici anlamda
kullaniimaktadir.
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Niifus Analizinde Endeks Kullanimi

ilin mevcut durumunu ortaya koymak icin bir dizi veriyi derleyerek analiz etmek, bilgi saglayici oldugu
kadar zaman ve emek de isteyen bir sirectir. il hakkinda benzer bilgileri verecek farkli araclari
degerlendirmek daha ekonomik bir segenek olabilir.

Kalkinma Bakanligi tarafindan yapilan “illerin ve Bélgelerin Sosyoekonomik Geligsmislik Siralamasi
Arastirmasi” bu araclardan birisidir. Sekiz bagslikta toplam 61 degiskene dayali olarak yapilan bu
arastirma, il bazinda veri sunmasi agisindan avantajlidir. Ancak, 2003 ve 2011 yillarinda gergeklestiriimis
olmasi ve dizenli olarak yapilmamasi, ilge dizeyinde veri icermemesi, yapildig iki seferde farkli
veri setlerini temel almis olmasi ve dolayisiyla tam olarak oturmamis olmasi; sz konusu kaynagin
dezavantajli yoénlerini olusturmaktadir. Anilan arastirma bu yoénleriyle, kamu yatirm kararlarinda
yararlanmak icin henuiz yeterince gicli bir arac olarak degerlendiriimemektedir.

TUIK tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “illerde Yasam Endeksi” ise, 11 baglikta toplam 41 degiskene
dayali olarak yine il bazinda yapilmig bir analiz ¢alismasidir. Her baglik igin ayri bir endeks hesaplamasi
ve bunlari genel bir endekste birlestirmesi, analiz derinligi agisindan bir avantajdir. S6z konusu calisma
2013 yilinda yapilmis olan “Yasam Memnuniyeti Anketi’ne (YMA) dayanmaktadir. TUIK, YMA'nin 2016
yilinda tekrarlanacagini ve 2017 yilinda yeni endeks raporunun yayimlanacagini duyurmustur. ilge
diizeyinde veri icermemesi ve henuz bir kez yapilmis olmasi nedeniyle, her ne kadar oturmus bir analiz
olarak degerlendiriimesinin mimkun olmamasi dezavantajli yonleri ise de; diizenli olarak yapiimasi
ve zaman icerisinde oturmus bir hale gelmesi durumunda, illerde Yasam Endeksi’nin kamu yatirim
kararlarinda yararli bir arag olarak kullaniimasi diistnulebilir.

Bolgesel dizeydeki endeks calismalari, yerele 6zgl bilgi sunmalari bakimindan ulusal endekslere
gbre fazla avantaj sunmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) tarafindan yapilan
“TRA1 Diizey 2 Bélge Plani ilgeler Raporu 2014-2023” calismasi kapsaminda, farkli bir endeks yéntemi
kullanarak ilgce duzeyinde analizler gerceklestirilmigtir. Bu calismada TRA1 boélgesindeki merkez ilgeler
hari¢ toplam 27 ilcenin ekonomi, demografi, egitim (EDE) siralamasi ve il merkezleri de dahil olmak
Uzere 30 ilcenin erigilebilirlik (cazibe potansiyeli ve yayillma potansiyeli agisindan) analizleri yapilmistir.
Bunlara ek olarak, trafik yogunluk analizi de calismanin bir parcasi olarak gerceklestirilmistir. iiceler
mekansal degerlendirmeye tabi tutularak, tarim ve turizm 6zelinde potansiyel alanlar belirlenmigtir.
Bunun 6tesinde; her bir ilcenin durumu ayrica raporlanarak, gelecege iliskin gelisme eksenleri ve
yatirm alanlari ortaya konmustur.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) tarafindan yayimlanan g farkh sektére ait giiven endeksleri
(Cay imalat Sanayi Giiven Endeksi, Findik Ticareti Gliven Endeksi ve Turizm Sektéri Gliven Endeksi),
DOKAnin Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) ile birlikte gelistirdigi ve aylik olarak
raporladigi 6rnek sektorel endeks calismalaridir. Her U¢ endekse ait aylik raporlar Aralik 2015’e kadar
her sektor icin 10 adet olmak Uzere yayimlanmigtir. Endeksler, sektérde yer alan firmalarla yiz yize
yapilan kisa anketlere verilen yanitlar Gzerinden hesaplanmaktadir.

Esasinda, nufus analizi ve benzeri analizlerde ideal olan, calismaya konu diizeyin en az bir alt diizeyinde
veri toplamak (6rnegin, ¢calisma il diizeyinde yapiliyorsa verileri ilge dizeyinde toplamak; calisma ilge
dizeyinde yapiliyorsa verileri mahalle diizeyinde toplamak vb.) ve analizleri bu alt diizey Uzerinden
yapmaktir. Bdylece, calismaya konu dlzey icinde ortaya ¢ikan farklilasmalar tespit etmek mumkin
olmaktadir. Bu farklilagsmalar, kararlarin alt dizeydeki ézelliklerin dikkate alinarak Ust dizeyde daha
isabetle veriimesine imkan sagladigi gibi, analize mekéansal boyutun dahil edilmesini de mimkuin kilar.
il diizeyinde alinan yatirim kararlarinda hangi yatirimin hangi ilce veya ilgelerde énceliklendirilecegi,
ancak mekansal boyutun kapsama dahil edilmesiyle mimkundur. Béylesine bir yaklasimin izlenmesi
halinde, sektdrel yatinm faaliyetlerine iliskin planlama sirecine yer secim boyutu da eklenecek olup;
etkin 6nerilerde bulunulacak ve rasyonel kararlar tretilmesinin 6nl agilabilecektir.
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Talep Analizi

Talep analizi icin 6ngdrilen odak grup gériismeleri Ocak ve Subat 2016°da Erzurum il Planlama ve
Koordinasyon Mudurliginun destegiyle gergeklestiriimistir. Gorismelere 31 kamu kurumu, 3 yerel
yOnetim, 2 akademik kurum, 14 meslek 6rguti ve 3 STK katilmigtir.

Odak grup goérusmeleri ertesinde Uretilen tablolar paydaslara gdnderilerek, ekleme ve dizeltme
dnerileri ile yorum ve gérislerini tabloya yansitmalari istenmistir. Ayrica; yapilan iKK toplantisinda
tum kurul Gyeleri ile birlikte Uzerinden gecilerek, tabloya son hali verilmistir. Talep analizi calismasi
kapsaminda yapilan odak grup gérismelerinden elde edilen ¢iktilar, genis bir tablo haline getirilerek
sunulmustur.

Tabloda; c¢dzlim/talep dnerisi getiriimemis bazi sorun/ihtiyac tespitlerinin yani sira, herhangi bir
sorun /ihtiya¢ tespitine dayanmayan bazi taleplere de yer verilmistir. Sayisi ¢cok az olmakla birlikte,
bu tdr taleplerin yerel yatirnm planlama surecinin sonraki asamalarinda yapilacak c¢alismalarda
degerlendirmeye konu olabilecegi dusunilerek, korunmasi uygun goérilmustir. Ayrica, odak grup
tartismalari sirasinda farkh paydaslarin belirli noktalarda fikir ayriligi yasamasi, sorun/ihtiyac tespitinde
veya ¢6zim/talep 6nerilerinde hemfikir olmamasi gayet olagandir. Bu gibi durumlarda farkli gérus ve
dneriler ayri ayri not edilerek, daha sonraki calismalarda ve IKK toplantilarinda degerlendiriimek tizere
talep tablosuna yansitiimigtir.

Pilot illerdeki proje uygulamalarindan elde edilen deneyimlere dayanarak; yatirim planlama surecini
yerel analitik calismalar agisindan gugclendirmek Uzere, bazi uyarilarda ve Onerilerde bulunmak
mumkdindur.

Kamu yatirim planlama calismalari ¢ercevesinde ekonomik sektérler Gzerinden bir énceliklendirme
yapilimasi yeterli gorilmemeli, sosyal alana iliskin kamu yatirimlari da planlama sureglerinde g6z
6énande bulundurulmalidir. Kamu yatirimi tanimina giren bu tir is ve faaliyetlerin, planlama sudreci icinde
dikkatlerden kaciriimamasi énemlidir. Bu nedenle; Ust 6lcekli planlarla baslayan slrecte sosyal alanlara
(kadin, cocuk, gengclik, engelliler, cevre ve doga koruma, hayvan haklari, siginmacilar/multeciler vb.)
iliskin mevcut ulusal ve yerel plan ve politika belgelerini de karar streclerine dahil edecek yaklagimlar
benimsenmelidir.

Odak grup gérusmelerinde temsilcilerin bilgi ve deneyim dizeyleri 5nemliolup; konuya hdkim uzmanlarca
temsil edilen kurum ve kuruluglardan alinan katkinin daha verimli ve yararli oldugu bir gercektir.
Verimliligin strekliligi ise temsilde streklilik ile dogru orantilidir. Calismalara ve IKK toplantilarina
katilmak Uzere gdrevlendirilecek kurum temsilcilerinin gerekli asgari bilgi ve deneyim diizeyine sahip
olmasi, mimkilnse her kurumdan ikiser temsilcinin gérevlendirilerek birisinin muhtemel yoklugunda
digeri tarafindan devamhhgin saglanmasi, gérevlendirmenin olabildigince uzun sureli yapilmasi ve
sik sik degisiklige gidilmemesi gibi konulara 6zen gdsterilmesi halinde; odak grup gérismelerinde
arzulanan verimliligi yakalamak ve yakalanan verimliligi strekli kilmak mimkun olacaktir.




6.4. Sektorel Sorun ve Ihtiyac Analiz

Hangi tir kamu yatirimlarinin hangi sorunlara ¢ézim getirebilecegini ve hangi ihtiyaclara cevap
verecegini dogru bicimde tespit edebilmek icin 6ncelikle yapilmasi gereken calisma, ildeki mevcut
sorun ve ihtiyaclarin neler oldugunun kapsamli olarak analiz edilmesidir. Her bir sektdr icin ayr ayn
yurutllebilecek bu tur kapsamli analizler, sektdrlere 6zel sorun ve ihtiyaclar hakkinda édnemli bilgilerin
masaya yatiriimasini saglayacak ve yatirimlarin planlanmasina somut girdiler Uretiimesine olanak
verecektir. Sektorel sorun ve ihtiya¢ analizi; yerel yatirm planlama sirecinde, nufus ve talep analizini
takiben atilacak doérdiinct adim konumundadir.

0.4.1.Kapsam

Sorun ve ihtivac analizi nedir?

Sorun ve ihtiya¢ analizi; mevcut durum ile ulasiimak istenilen durum arasindaki farkin saptanmasina
yarayan ve saptanan farkin giderilmesine iliskin ¢alismalara ve 6ngdrilere 1sik tutan sureci kapsar.
Bu nedenle; dncelikli olarak mevcut sorunlari tanimlamak ve esas “nedenlerini”’ ortaya koymak Uzere
sorunlarin kékune inilmesi gerekmektedir. Gozilemeyen sorunlarin ve karsilanamayan ihtiyaclarin tirt
ve iceriklerinin yani sira; sorunlari ¢ézmek ve ihtiyaclari karsilamak tzere sunulan Griin ve hizmetlerin
elde edilmesinde ve erisilmesindeki engellerin neler oldugu da yapilacak ihtiyac analiziyle ortaya
cikacaktir.

Sorun ve ihtiyac analizi ne ise yarar?

a) Sorun ve ihtiya¢ analizi agiimasi gereken darbogazlari tanimlar,

b) illerde 6ne cikan sektérlerin gelisiminde izlenecek yollarin belirlenmesine ve yapilacak calismalarin
neler olacaginin saptanmasina yardimci olur,

c) Planlama yapanlarin isabetli kararlar verebilmesini olanakh kilan gerekli 6n bilgileri saglar ve
kararlara dayanaklar sunar,

d) Alinan kararlarin kabul gérme olasiligini arttirir,

e) illerde konuyla ilgili farkli kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun gelistirimesine yarar,

f) Planlamada karsilasilabilecek sorunlarin ¢ézumiinG kolaylastirici unsurlar icerir.

Sorun ve ihtiyag analizi, butiin bu 6ézellikleriyle adeta illerde hazirlanacak Sektérel Gelisim Planr’nin
temelini olusturur ve Yatirim Planlama Calisma Grubu ile Sektérel Galisma Grubu’nda gérev alan konu
uzmanlarinin katkilariyla gerceklestirilen gerekli analitik calismalarin tidmind kapsar.

Sorun ve ihtiya¢ analizi nigin yapilir?

Sorun ve ihtiya¢ analizinin amaci, illerde éne ¢ikan sektorlerdeki kalkinma potansiyelini harekete
gecirmek, sureci hizlandirmak ve surekli kilmak Gzere; uygulamada karsilasilan sorunlari ve ihtiyaclar
tespit etmek, degisim ihtiyacini ve istegini saptayarak sorunlarin giderilmesi ve ihtiyaglarin kargilanmasi
icin uygun oneriler sunmaktir.

0.4.2. Yontem

Sektérel Calisma Gruplarinin kurulmasi

Yerel yatirim planlama caligsmalarinda ele alinan her sektdr icin sorun ve ihtiya¢ analizinin kapsamh
ve katihmci bigcimde yuritilebilmesi adina Bélim 6.1'de agiklanmig oldugu (zere; IPKM’lerin
koordinasyonunda calisacak ve ildeki ilgili kamu kurumlarinin, kalkinma ajansinin, sektérde faaliyet
gbsteren odalarin, STK’larin ve dzel sektérin teknik dizeydeki temsilcilerinden olusacak bir Sektorel
Calisma Grubu kurulmahdir.
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Sorun analizi

Sektorel Calisma Gurubu; kalkinma ajanslarinin raporlarini ve ilde yapilan diger sektér calismalarini
g6z 6nunde bulundurarak ve gerekirse danisman ve uzman destegi de alarak, asagida agiklanan
teknik detaylari iceren bir sorun analizi galismasi yapmalidir.

Analiz ¢alismalari slrrecinde sorunlar, ihtiyaclar ve performanslar arasindaki iliskiler tespit edilmeli,
sorunlarin ve buna bagh ihtiyaclarin ortaya ¢ikis bigimleri ve etkilerinin neler oldugu Gizerinde ¢alisilarak
gereKkli bilgiler toplanmalidir. Takip eden ¢alismalarda ise ilgili sektdrlerde sorun ve ihtiya¢ analizine
dayali 6zgun projelerin ve programlarin tasarlanmasi, tasarimin ardindan projelerin ve programlarin
uygulanmasi ve son olarak da uygulamalarin degerlendirmesi ve gelistiriimesi icin gerekli énlemlerin
alinmasi gibi birbirini izleyen ana basamaklarin yer alacagi bilinmelidir.

Analiz surecinde “Ne?” ile “Ne olmali?” arasindaki farkin ortaya konularak, bu farkin nasil kapatilacagi
yoninde tercihler ve 6ncelikler belirlenmelidir. Bu asamada, farkli yaklagimlar s6z konusu olabilir.
Ornegin; bir ilde belirli bir sektérdeki temel ihtiyaglar bile biyilk élgiide karsilanamazken, kurum ve
paydas tercihlerinin bu sektdr yerine bagka sektor faaliyetlerinin gelistiriimesi dogrultusunda oldugu
ortaya cikabilir. Daha farkli bir drnekte ise, bir ilde belirli bir sektérdeki tiim ihtiyaglar mevcut durumda
karsilaniyor olmasina ragmen, birkac yil icinde bu durumun degismesi ve ilin bagka sektor faaliyetlerine
kaydiriimasi 6ngoéruilebilir. Bu durumda; s6z konusu degisimin ne zaman olacagi ile hangi énlemlerin
ne zaman alinmasi gerektigi, yanit aranmasi gereken temel sorular olmaktadir. Daha da farkl bir
Ornekte ise, tekil bir grup belirli bir sektérde problem yasarken ve proje gelistirmek isterken, diger tim
gruplarin bu durumu kabul edilebilir gérmemesi ve dncelik tanimamasi, dikkate almamasi ve dislamasi
da mumkiin olabilmektedir.

Politika yapanlar, politik tercihlere duyarli karar verenler ve projelerin belirlenmesinde etkili olanlar;
sadece sorunlarla veya isteklerle degil, bazen de tercih edilen yonlerdeki ¢éziimlerle kargi karsiya
kalirlar. “istenilen” ve “tercih edilen” arasinda ikilem yasanan bu durumlarda da iki farkli yaklagim
izlenebilir:

+ €6ziim merkezli yaklasim: Bu yaklasimda, bir projenin tanimlanmasi ve projeye baglanmasi mutlak
bir kararla karakterize edilir. Merkezden yerele yonelik kararlar cercevesinde yapilan bu tir calismalarda;
Onerilen midahalelerin maliyetine ve olasi etkilerine odaklanilarak, alternatiflerin fizibilitesi Gzerinden
degerlendirme yapilir ve olusturulan bir gérus ile calismalar sonuglandirilir.

« Sorun merkezli yaklasim: Yereldenligin daha agir bastigi bu yaklasimda ise; 6ncelikle mevcut
sorunlar analiz edilir, daha sonra olasi ¢ézimler incelenir ve yapilan degerlendirme sonucu belirlenen
¢6zimler uygulanmak Uzere gerekgeleriyle birlikte dnerilerek ¢aligsmalar tamamlanir.

GCo6zim merkezli yaklasimda, ¢dézimi aranan sorunun analizi yer almaz. Ayrica, sonugta en iyi
alternatifin sorunu ¢dézememe riski de vardir. Dolayisiyla, politika gelistirme asamasinda olduk¢a
¢cok sorulan bir soru da, dnerilen ¢ézimlerin aslinda hangi soruna ait oldugudur. Daha gercekgi ve
etkin ¢6zm arayisina girilen bu tir durumlarda, mevcut sorun incelenir ve bdylece arastirmanin yénu
degisir; yani, ¢6zim merkezli yaklagsimdan sorun merkezli yaklasima dogru bir kayma gercgeklesir.

Sorun merkezli yaklagsimi izleyen turde yapilacak bir sorun analizi calismasinda; (i) sorun yénlendirme,
(i) sorunun sinirlanmasi ve (iii) sorunun tanimlanmasi ve konu tespiti asamalari yer alir.




Sorun yénlendirme

Sorun yénlendirme, c¢ézilmesi gereken politik problem hakkinda bir fikir verir. Gegerli alternatifleri
belirleyebilmek icin saglam bir formulasyon yapilmasi gerekir. Bu nedenle kapsamli bir analiz
cercevesinde ele alinmasi gerekenler, asagida belirtildigi Uzere;

1)  sorunun nedenleri,

2) tarihsel gecmisi,

3) sorunu glindeme getirenin kimligi,

4)  cikar igin ilgilenilen alanlarin (kullanici fonksiyonlarinin) neler oldugu,
5) karar verme islemine kimlerin dahil edildigi,

6) hangi 6zelliklerin ele alinmaya uygun oldugu ile

7) olasi ¢dzim yaklasim ve yonlerinin neler oldugudur.

“Gundem olusturma” yéntemlerinin incelenmesi yoluyla, olasi politik tercihler ve baskilar hakkinda bilgi
alinabilir. Ayrica, mevcut inisiyatifin icerigi ve politikanin sinir kosullari hakkinda da bilgi elde etmek
gerekecektir.

Sorunun sinirlanmasi

Sektore ait sorunlar belirlendikten sonra; bu sorunlarin arasindan ile 6zel olanlarin secilmesi ve bu
konularla ilgili gruplarin belirlenmesi s6z konusudur. Yerel yatirim planlama surecinde, genel ve (st
dlcekli sektérel sorunlar elenmelidir. Ornegin; ulagim sorunun ¢dzimi icin hizl tren yapilmasi fikri
ulusal diizeyde planlanan bir konudur ve yerel kamu yatirimi énerisi olarak giindeme getirilemez.

Ayrica konuyla ilgili gruplarin, projenin amaglari Uzerinde bir anlasmaya varmasi ve ulasilacak
standartlari tanimlamasi gerekir. Saptanan amaglar ve belirlenen standartlardan hareketle; projenin
tamamlanmasindan sonra arzu edilen duruma gelinip gelinmedigini tarafsiz bir yaklagimla ve nesnel
dayanaklarla 6lcmek mumkundur. Bdylelikle; bir projenin beklenen etkilerini amaclara ve standartlara
gore sinamak, karsilastirmak ve degerlendirmek mimkun olabilecektir.

Konu tespiti

“Sorun analizi” calismasinin sonuglarina dayali olarak yapilan “sorunun sinirlanmasi” calismasini
takip eden ve yerel yatinmlarin planlanmasi kapsaminda tamamlanmasi gereken diger bir calisma
ise sorunun tanimina ve ¢ézimune iliskin “konu tespiti” calismasidir. S6z konusu ¢alisma; Sektorel
Calisma Gurubu tarafindan gergeklestirilir ve asagidaki tabloda “Mevcut Olumsuz Durum” olarak
saptananlar islendikten sonra, tablonun diger alanlari “Resim Sergisi Turu” (Gallery Walk) yontemi
kullanilarak doldurulur.
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Resim Sergisi Turu Yontemi

Bu yonteme gore, katiimcilar es sayida katilimcinin bulundugu gruplara bélinerek; duvarlara
asilmis kagitlarda belirtilen mevcut olumsuz durumun “dogrudan nedenleri” ve “alt nedenleri” ile
“dlzeltiimesi gereken durum” ve “kim yapmali?” sorularini, kendilerine dagitilan farkli renklerdeki
kalemlerle cevaplandirirlar. S6z konusu yéntem, 6zellikle cok sayida katilimcinin bulundugu ve
surenin kisa oldugu durumlarda; tim katihmcilarin her bir konuda fikir yiratebilmesi, kendisinden
once yurutdimas fikirleri gérerek tartisabilmesi ve degerlendirmesi, bir yaklasim benimsemesi ve
Onerilerde bulunmasi acisindan izlenen pratik bir uygulamadir.

Tablo 8: Konu Tespiti Tablosu

) DoQ O
Deqg D
Deq ed a D D
)
D
(1) (2 (3) 4 () (6) @) (8) (C)]
. Turizmde
. o lide issizlik
Turizm sektori yasanan
. e artiyor. ) .
yeterince verimli il a6 gelismelerin
gelismemektedir. g. E arttinlarak
veriyor.

surdurtlmesi

Kirsalda
o issizlik Tarim
Tarim sektorl .
artiyor. sektorunin

yeterince verimli

. . Gencler etkin sekilde
gelismemektedir.

kente go¢ | gelismesi
ediyor.

Tabloya bakildiginda; Sektdérel Calisma Gruplar’nin ifade ettigi sekilde tanimlanan “mevcut olumsuz
durumlarin” birinci sUtunda (1) yer aldigi gérilmektedir. Bunlar; degistiriimesi, iyilestiriimesi ve
gelistiriimesi gereken durumlardir. Hemen yanindaki ikinci situnda (2) ise, olumsuz durumlarin
“dogrudan nedenleri” ve/veya ana kokleri yer alirken; Giclinct sttunda (3) da bunlarin “alt nedenlerine”
ve/veya kilcal koklerine yer verilmektedir. Agacin dallari ise tablonun dérdiincl sitununda (4) bulunan
“etkiler” kisminda ayristiriimaktadir. Bu durumda; tablonun ilk dért sitununda mevcut durumun olumsuz
yanlari analiz edilmekte ve bir “sorun agaci” olusturulmaktadir.

Saptanan“olumsuzdurumlarin”besincisutunda (5) yeralan “olmasigerekenduruma”dénistirilebilmesi
icin altinci sutunda (6) yer alan “ne yapilmah?” ve yedinci situnda (7) yer alan “nasil yapiimah?”
konularina iligkin sorularin yanitlarini aramak 6énem kazanmaktadir. Bu sorulara verilecek yanitlari,
besinci sutunda (5) belirtilen duruma ulasilmasina katkida bulunacak projelerin amaglarini tanimlayan
altinci sutunda (6) ve projelerin beklenen sonuglarini iceren yedinci situnda (7) bulmak mimkdndar.
Bundan sonraki adim; sekizinci sutunda (8) yer aldigi tizere, kimlerin uygulamadan sorumlu olacagi
ile dokuzuncu situnda (9) da belirtildigi Uzere, Ustlenilen eylemlerin ne zaman gergeklestirileceginin
saptanmasidir. Bdylelikle, proje sahiplerinin elinde hem izleme ve degerlendirme yapabilme hem de
genel amaca ne kadar ulasildigini élcebilme imkani olacaktir.
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6.4.3. Uygulama OmekKleri ve Edinilen Deneyim

Yerel Yatirnm Planlama Projesi kapsaminda Trabzon pilot ilinde kurulan Sektérel Calisma Grubu’nun
yaptigi calismalar sirasinda; Teknik Destek Ekibi uzmanlarinin da katkilariyla, mevcut olumsuz
durumlar ele alinmistir. Trabzon ilinde diizenlenen ilgili ¢calistayda 2016 yili itibariyla tarim ve turizm
sektorlerine iliskin olarak tespit edilen 10 olumsuz durum sunlar olmustur:

Tarim

—

Tarimsal igletmelerin blyukliukleri ekonomik Gretime uygun degildir.

)
2) Tarim sektérune iliskin altyapilar yetersizdir.
3) Konvansiyonel Uretimin alternatifleri yetersizdir.
4) llin tarimda ve hayvancilikta sahip oldugu konum guigstizdiir.
5) ile 6zgii meveut driinler dzglinliigini koruyamamaktadir.
6) Sektorler arasi (kesisen konularda) koordinasyon eksikligi belirgindir.
Turizm

7) Kapasite yetersizligi bulunmaktadir.
8) Mevsimsel sikisma vardir.

9) Plansiz gelisim sz konusudur.

10) Cevre duyarsizhgi belirgindir.

Her bir mevcut olumsuz durumun dogrudan nedenleri, yine Sektdrel Calisma Grubu’nun toplanti
tutanaklarindan ve sektér uzmanlarinin ilgili yerel aktorlerle birebir yaptiklar gdérismelerden
faydalanilarak saptanmis ve calistay 6ncesi katilimcilara sunularak, 6zimsemeleri ve benimsemeleri
saglamigtir.

Konuyla ilgili olarak yapilan “Sektérel Sorun ve inhtiyac Analizi Calistayi” sirasinda, 54 katiimcinin
yer aldigi Sektérel Calisma Gurubu ilkin beser kisilik 10 alt gruba bélinmdustir. “Resim Sergisi Turu”
yontemi kullanilarak tim katilimcilarin her bir konuda fikir yurttebilmesi, kendisinden énce yurutiimas
fikirleri gorerek tartisabilmesi, degerlendirmesi ve benimsemesi olanagi yaratilmigtir. Katilimcilar,
duvarlara asiimis k&gitlarda belirtilen 10 mevcut olumsuz duruma iliskin olarak tablonun G¢incu (3),
besinci (5) ve sekizinci (8) sutunlarina; yani mevcut olumsuz durumun alt nedenleri, olmasi gereken
durum ve “kim yapmali?” sorusuna ise “Resim Sergisi Turu” yéntemi yoluyla katki vermiglerdir.

S6z konusu cgalistayda, tablonun “Yapilmasi Gereken Faaliyetler” konulu yedinci situnu (7) ile bu
faaliyetlerin “ne zaman?” yapilmasi gerektigine iliskin olan dokuzuncu (9) sUtunu tamamlanmamistir.
Bunun nedeni; yedinci (7), sekizinci (8) ve dokuzuncu (9) sUtunlarin, altinci situnda (6) yer alan
“dlzeltiimesi gereken durum/ne yapilmal?” konulari ile iliskilendirilmesi gerektigidir. Altinci situnda (6)
yer alacak olan “duzeltiimesi gereken durum” hakkinda bir 6ncelik atamasi yapildiktan sonra, “durumun
nasil dizeltilecegi” yedinci situnda (7) belirtilebilecektir. Bunu takiben, sekizinci (8) ve dokuzuncu
sutuna (9) gecilebilecek olup; gereken faaliyetlerin “kim tarafindan?” ve “ne zaman?” yapilacaginin
belirtiimesinden sonra da slre¢ tamamlanmis olacaktir.

Yerelde yapilan pilot uygulamalardan elde edilen deneyimlere dayanarak, bazi uyarilarda ve 6nerilerde
bulunmak mimkindir. Bu tur calismalar kapsaminda duizenlenen toplantilarin  katilimcilarina
daha 6nceden agiklayici bilgilerin sunulmasinda fayda vardir. Yonteme, beklenenlere ve ge¢cmiste
yapilanlara iligkin bilgilendirmenin énceden yapilmasi, bircok acgidan gerekli olmaktadir. Calisma
grubu Gyelerinin daimi olmasina karsin; bazi katihmcilarin yeni katiliyor olabilme ihtimali nedeniyle,
her seferinde konunun bastan ele alinmasi geregi kendini hissettirmektedir. Bu durum da konuya
yogunlasma agisindan zorluk yaratmakta ve zaman kaybina neden olmaktadir. Ancak, kapsamli n
bilgilendirmelerin yapilmasi yoluyla, s6z konusu zorlugun lstesinden gelmek mimkindir.
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6.5. Sektorel Intiyaclara Gore Onceliklendirme

Kamu yatinmlarina iliskin olarak tespit edilen sorunlarin ve ihtiyaglarin tamaminin kisitl kamu kaynak-
lariyla ¢cbzulmesi ve kargilanmasi, bunun icin gerekli calismalarin da bir anda yaratalap tamamlanmasi
higbir kosulda mimkin olamayacagindan; saglkli isleyen bir yatirim planlama surecinin en énemli
adimlarindan biri, ele alinacak ihtiyaclarin sektorel olarak dnceliklendirilmesi olmaktadir. Bu itibarla;
sektdrel sorun ve ihtiyac analizini takiben yapilacak sektérel ihtiyaclara gére dnceliklendirme calisma-
si, yerel yatinm planlama siirecinde atilacak besinci adim konumundadir. Onceliklendirme galismasi;
hem eldeki kamu kaynaklarinin olabilecek en etkin ve verimli bicimde kullaniimasina hem de farkl
sektdrlerde yapilan kamu yatirimlarinin birbiri ile tutarli bicimde ilerlemesine olanak taniyacaktir.

6.5.1.Kapsam

Onceliklendirme nedir?

Onceliklendirme, birbiri ile ilgili oldugu kadar birbirinden bagimsiz da olabilen konular arasinda bir 6nem
siralamasinin yapilmasi islemidir. Onceliklendirme calismasi, belirli sektdrlerde 6n plana ¢ikan konular
arasinda kamu yatirimlari listesine alinmak Gzere teklif edilecek projelerin hazirlanmasi agamasindan
Once tamamlanmasi gereken énemli bir islemdir.

Onceliklendirme ne ise yarar?

Onceliklendirme galismasinin amaci, énceki adimlar sirasinda yapilan “Nifus ve Talep Analizi” ile
“Sorun ve Ihtiya¢ Analizi” galismalari sonucu ortaya cikan sektérel konularin ortak yanlarini ortaya
koymak ve értiisen alanlardaki konulari 6nemlerine gore puanlayarak, proje fikri olusturmada éncelikleri
belirlemektir.

Onceliklendirme nicin yapilir?

Kamu kaynaklar sinirsiz degildir ve bu kaynaklar kamu yarari giidilerek, en dnemli sorunlar ¢ézmek
icin kullanilmalidir. Ayrica, dnceliklendirilmesi yapilacak konularin sadece belirli bir ile 6zgu olmasinin
Otesinde; ulusal, bélgesel ve/veya yerel stratejilere de uygun olmasi beklendigi gibi, yatirimlarin ildeki
kamu kurum ve kurulusglarinca yeni bir mevzuat veya yapilanma gerektirmeksizin de gerceklestiriimesi
gereklidir.

06.5.2.Yontem

Onceliklendirme calismalarinda, “Cok Kriterli Karar Modeli” (CKKM) yayginca kullanilan bir aractir.
CKKM; kimi zaman birbiriyle yarismali kimi zaman ise birbiriyle ¢atisma halinde bulunan cesitli
hedeflerle karsi karsiya kalmis karar vericilere, en dogru secenegi saptama konusunda yardimci
olmay1 amaglayan bir yéntemdir.

Genel olarak; bir karar verme veya problem ¢ézme durumu karsisinda, asagida sayilan konular sikhkla
glindeme gelmektedir:

1) birden fazla hareket olasihgi (alternatif, proje, liste, plan, opsiyon, varyant, miidahale veya paket) ve
tarzi s6z konusudur,

2) birden fazla hedef veya kriter (6l¢it) vardir,

3) birden fazla paydas ya da kriterin belli bir dereceye kadar ilgilendirdigi bir veya daha fazla sayida
kisi veya kurum vardir.




Birden fazla hedef veya kriter iceren karar verme sureclerine rehberlik eden yéntemler karmasik veya
basit olabilir. Ancak; dnceliklendirme faaliyeti pek cok durumda paydaslara ve farkh kurumlarin timuanu
temsil eden karar vericilere, kullanacaklari yébntem veya modelleri olusturmalarinda yararl ve yardimci
olmaktadir.

Eleme ve Siralama

Eleme ve siralama faaliyetleri; mevcut konular veya alternatiflerden olusan uzun bir listede, tercih
edilen bir tek konu veya bitce olanagi disinda s6z konusu olan diger kriterlerden de hareketle, bir
grup alternatifi icerecek bicimde listenin sinirlandiriimasi veya alternatiflerin dnceliklendiriimesi igin
kullanilan ve birbirini tamamlayan iki temel sUregtir.

Bu sireclerde;

m  Eleme; isminden ve bir elek 6rneginden de anlasilacagi gibi, bir kisim konularin diigmesini
ve elenmesini, digerlerinin ise Ustte kalmasini saglayan basit bir ayristirma surecidir. Eleme
asamasinda gundeme gelen bir konu ya kabul edilir ya da reddedilir. Konunun tek bir kritere
uygun olmadigi gerekgesiyle reddedilmesi mimkin olabilecegi gibi, kimi zaman bir veya
daha fazla kritere dayali olan belirli bir esik degerinin altinda kalmasi gerekgesiyle de
reddedilmesi mimkuindur.

m  Siralama ise, konularin sadece kabul edilenler ve reddedilenler olarak iki kategoriye
ayriimasiyla yetinilmeyip; ayrica, bayUkluk veya tercih 6lgcusu olarak kullanilan puanlamalar

esas alinarak kiymete ve agirliga gore siralanmasini da gerektirdiginden, eleme surecinden
daha karmasiktir.

CKKM; cok nitelikli de@er teorisinin bir ydntemsel araci olarak tanimlandigi agirlikh ortalama modeli
olarak da bilinmektedir. CKKM, &6zellikle puanlamalar arasinda édinlemenin (trade off) s6z konusu
oldugu, ¢cok sayida alternatifin dikkate alindigi ve zaman zaman listeye yeni konularin eklenmesinin
gerektigi durumlarin iistesinden gelmek icin yararlanilan bir modeldir. Oziinde basit olmasi nedeniyle,
anilan modelin karar vericilere ve diger tim paydaslara a¢iklanmasi da son derece kolaydir.

Cok Kriterli Karar Modeli olusturulurken, ilkin bir konular kiimesi tanimlanir ve konularin her birine
gbreceli 6nem agirliklari atanir. S6z konusu modelde ayrica, her konu igin bir degerlendirme fonksiyonu
veya puanlama kurali da bulunur. Puanlama kurali; her bir konunun belirlenen kriterlere gére nasil
puanlanacagini tarif eder. Puanlama; genellikle 0 ile 100 arasini kapsayan bir puanlama skalasi (6lgim
araligi) kullanilarak gerceklestirilir ve buna goére; 0 puan tercih edilen en disuk, 100 puan ise tercih
edilen en yuksek deger olur.

Konulara iligkin calismalar tamamlandiktan sonra sira, alternatiflerin tanimlanmasina ve saptanan
konular karsisinda beklentileri ne kadar karsiladigina iliskin degerlendirmenin yapilmasina gelir. Baska
bir deyisle; modeli olusturacak unsurlarin tamami (kriterler kiimesi, kriterlerin agirliklari, puanlama
kurallar ve alternatifler listesi vb.) saglandiktan sonra, alternatiflerin ayri ayri Genel Liyakat Endeks
Degeri (overall merit index value) hesaplanir. S6z konusu hesaplamada; her bir alternatifin, her bir
degerlendirme kriterlerinde éngdrilen gerekleri ne oranda kargiladigi belirlenir. Bir alternatifin endeks
degeri en basit tanimiyla; onun munferit kriterlerin dnemi esas alinarak belirlenmis agirlik puanlari
karsisinda yapilan degerlendirme sonucu elde ettigi puanlarin toplamidir. Genel Liyakat Endeks
Degerleri hesaplandiktan sonra alternatiflerin siralamasina gecilebilir ve endeks degerleri yliksek
olanlara listenin bas tarafinda yer vermek Uzere, kademeli bir 6ncelik listesi olusturularak tasnif
yapilabilir.
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Kriterleri ve bunlarin alt kriterlerini belirlemede kullanilan faydali araglardan birisi de “Deger Agaci”dir.
Deger agaci iki veya daha fazla kademeli olarak gruplandiriimis hedeflerin hiyerarsisini tarif eder.
Deger agacinin kullaniimasiyla kademeli ve acihmli bir yaklasima dayandiriimis, mantikli ve tutarh
bir deger sistemini ortaya koymak mimkuln olmaktadir. Deger agacinin her bir kademesinde yer alan
konularin kendi aralarinda ve konu bilesenlerinin de kendi iclerinde ayristiriimasi ve goreli olarak
agirliklandiriimasi sonucu, sistematik bir kriterler ve puanlama yéntemi olusturulabilir. Bu asamadan
sonra, her bir konu bazinda degerlendirmeye tabi tutulacak alternatifler teker teker ele alinir. Alternatifler
arasindan deger agacinin éngérulerini en tst dizeyde karsilayanini, Genel Liyakat Endeks Degerleri
hesaplamasina dayanarak tespit etmek mumkinduar. Deger agacina dayall degerlendirme sirecinin
son asamasi; yukarida da agiklandigi gibi, Genel Liyakat Endeks Degeri yiksek olandan baglayarak
alternatiflerin siralanmasi ve dnceliklendirilmesidir.

Sekil 6’da; sinirl 6denek miktari icin rekabet eden sulama projelerine iliskin karara rehberlik etmek
Uzere kullanilabilecek bir Deger Agaci 6rnegi verilimektedir.

Sekil 6: Deger Agaci Ornegi

PROJENIN DEGERI

Ekonomik Cevresel Hizla
Degeri Etki Uygulanabilme
[GIEWI]

4 ¢ ¢ ¢

Ekonomik Kirsal alandaki gecim Risk tizerindeki Ureticilerin istek
fayda-maliyet orani durumuna etkisi etki (sel vb.) ve kapasiteleri
Diger projelerle Kentsel niifus Ekosistemler iizerindeki Denesimli
ekonomik etkilesim tzerindeki etkisi etkiler miiteahhitlerin bulunmasi

Tasarimlarin ve ihale
belgelerinin hazir olmasi

Hukuki ve idari engeller

Gorildigi Gzere deger agaci, kademeli bir kriterler kiimesi igerir. Ornek olarak gésterilen deger agaci
konu itibariyla tic kademeden olugsmakta ve her bir konu kendiigerisinde bilesenlerine agilimlanmaktadir.
Degerlendirme modeli icin gereken bir sonraki unsur ise; her bir konu i¢in (6rnegin; bir sulama projesi
ya da belirlenen sorun ve ihtiyag icin) her bir kritere gére atanacak puani belirleyen agirliklandirma
degerleridir. Bu degerler; icinde bulunulan durum da dikkate alinarak belirlenmeli ve paydaslarin ortak
kararini yansitmalidir. Ornekte yer alan dért ana kriterin agirlik puanlarinin 25’er olarak ve esit diizeyde
belirlenmesi mimkiin gérilirken; kriterlerin &nemine ve agirliklarina gére, bu puanlarin artmasi veya
azalmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Yukarda yer alan 6rnek kapsaminda éncelikli olarak “Ana Onceliklendirme Kriterleri (Olgutleri)”
belirlenmistir. Ana Onceliklendirme Kriterleri (Olcutleri) ilkin dért baslk halinde toplanmis olup, bunlar
asagida belirtiimektedir:




1) Belirlenen talep ve/veya ihtiyac (konu) list Olcekten gelen politika oncelikleri arasinda
bulunuyor mu?

Burada yapilan ilk inceleme; ele alinan konunun kalkinma planlarinda, sektdrel eylem planlarinda,
bélge plantile il Gelisim Stratejisi calismalarinda ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nde belirlenen
dncelikler arasinda yer alip almadiginin saptanmasidir. incelenen konunun anilan belgelerin timinde
ya da bir béliminde dncelikler arasinda yer aliyor olmasi, dnceliklendirme calismasinda alacagi puani
belirleyecektir.

2) Belirlenen talep ve/veya ihtiya¢ (konu) siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun mu?

Suardarulebilirkalkinmahedefleri arasindayer alan “ekonomik”, “toplumsal” ve “cevresel” uyum kriterlerini
hangi oranda karsiliyor oldugu, ele alinan konunun 6nceliklendirme agisindan degerlendiriimesini
saglayacaktir.

3) Belirlenen talep ve/veya ihtiya¢ (konu) proje olarak uygulanabilir mi?

Bu cercevede gerekli acgiklamalari yapmak Uzere, Trabzon pilot ilini érnek olarak gostermek
mUmkindur. Bu durumda; ele alinan konunun Trabzon pilot ili icin teklif edilebilir ve uygulanabilir
olmasinin sorgulanmasi ve degerlendiriimesi, bir ana énceliklendirme kriteri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Alt
degerlendirme kriterleri olarak sorgulamasi yapilacak konular ve sorular ise asagida belirtiimektedir:

i. Geligtirilebilecek projeler, hedeflerle ve belirlenen sonuglarla tutarli midir? (istihdama katki; fayda-
maliyet orani; projenin dmr(; yerel ve/veya ulusal rekabete etkisi)

ii. Uygulamaya gecgebilmek igin gerekli olan sosyal sermaye ve nitelikli is gtct var midir? (Kirsal
gecim kaynaklari Uzerine etkisi; projeden yararlanacak kisi sayisi; yore halkinin hazirlik durumu ve
uygulamaya katkisi; kadin ve genclere etkisi)

iii. Uygulama asamasi igin fiziki kosullar uygun mudur? (Cevresel risk tasimasi; dogal kaynaklar
Gzerine etkiler; halkin katilimi ve bilgilenme diizeyi)

iv. Yapilan calisma baska ilcelerde, mahallelerde veya kdylerde uygulamaya gecebilecek midir?

Yukarida s6z konusu edilen tim alt degerlendirme kriterleri; ele alinan konular igin teker teker
tartigilarak, belli bir ortak karar gergevesinde puanlanacaktir.

4) Belirlenen talep ve/veya ihtiyac¢ (konu) icin siyasi ve yerel destek var midir?

Ozellikle siyasi, biirokratik ve yénetimsel desteklerin yani sira yerel STK’lar ve meslek érgitleri ile
uygulamada yer alan tim aktdrlerin destekleri, ele alinan konunun hayata gecirilmesi ve basarili olmasi
acisindan énemlidir.

Her bir ile iliskin puanlama sistemi, yukarida verilen “ana” ve “alt” degerlendirme kriterleri (6l¢ttleri)
dikkate alinarak asagidaki tabloda g&sterilen Olgutlere gére olusturulmal ve tim katilimcilarin ortak
karariyla belirlenmelidir.
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Tablo 9: Onceliklendirme Olciitleri Tablosu

OLCUTLER/ KONULAR
Alabilecegi Alabilecegi
Ana Onceliklendirme Olgiitleri en yliksek | Alt Onceliklendirme Olcitleri en yiksek
puan puan

Kalkinma Plani’na uygun mu?

Sektérel Eylem Plani’'na uygun

1) Ihtiyag ve/veya talep Ust mu?

Olcekten gelen politika
oncelikleri arasinda bulunuyor

25 Bolge Plani ve/veya il Gelisim
Stratejisi’ne uygun mu?

mu?
Yatirrm Programi Hazirlama
Rehberi’nde yer aliyor mu?
i Ekonomik gereklilik dizeyi
2) Ihtiyac ve/veya talep nedir?
surdurulebilir kalkinma 25

Sosyal gereklilik dizeyi nedir?

hedeflerine uygun mu?
Cevresel gereklilik diizeyi nedir?

Hedefler ve beklenen sonuclar

tutarli mi?
3) Ihtiyac ve/veya talep proje 30 ilde uygun sosyal sermaye ve is
olarak uygulanabilir mi? glict var mi?
Fiziki kosullar uygun mu?
Yayginlastirilabilir mi?
4) Ihtiyag ve/veya talep igin siyasi 00 Siyasi destek var mi?
ve yerel destek var mi? Yerel destek var mi?
TOPLAM PUAN | 100 | | 100 |

Onceliklendirme Sreci

Konularin énceliklendirme silreci ¢cercevesinde yapilmasi gereken isler asagida belirtildigi gibidir:

1) Talep Analizi ile Sorun ve Ihtiyag Analizi'nde ortaya ¢ikan konular karsilastirilir ve ortak olanlar
Onceliklendirme Olgitleri Tablosu’na puanlanmasi gereken konular olarak aktarilir.

2) Onceliklendirme Olcitleri Tablosu’na aktarilan ihtiyac ve/veya talebin (st élgekten gelen politika
dncelikleri arasinda olup olmadigi konusu, il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerince ve/veya ilgili
kamu kurumu tarafindan masa basi calismasiyla belirlenir ve puanlanir.

3) Sektorel Calisma Gurubu bir “Sektérel Onceliklendirme Calistay1” dizenler. Bu calistayda:

a. Alt dnceliklendirme 6l¢atleri belirlenir ve ana énceliklendirme 6lgutleri altinda alinabilecek en yiksek
puan; ilin ve sektdrin yapisina goére alt dnceliklendirme 6lcltleri arasinda paylastirilarak, her bir alt
Olcutln alabilecegi en yiksek puan saptanir.

b. Konular tek tek ele alinir, tartigilir ve puanlanir.

4) “Sektdrel Onceliklendirme Calistay1” sonuclari (konu puanlari) en ¢ok puan alan konudan asagiya
dogru siralanir ve bulgular; bir rapor ve/veya sunumla, il Koordinasyon Kurulu’nun onayina sunulur.




6.5.3. Uygulama OrmekKleri ve Edinilen Deneyim

Uygulama 6rnegi olarak Trabzon pilot ilinde yapilan calismalari géstermek mimkindir. Trabzon
pilot ili icin 6ncelikli olarak belirlenen tarim ve turizm sektérlerine yonelik yapilan “Talep Analizi” ile
“Sorun ve Ihtiyag Analizi” calismalari sonucu ortaya cikan sektorlere iliskin konulardan ortak olanlarin
belirlenmesinden sonra; bunlar diger konularla birlikte ele alinarak bir dnceliklendirme ¢alismasina tabi
tutulmustur.

Talep Analizi ile ilgili olarak, tim taraflarin katilimiyla tarim ve turizm sektérlerinde toplam 28 ana konu
belirlenmis olup, Sorun ve ihtiyac Analizi konusunda yapilan calismada ise 53 ana konu giindeme
gelmigtir.

Her iki calismada da ilkin ortak konularin belirlenmesi ve akabinde o6nceliklendirmesi yapilacak
konularin tespiti icin birer 6n degerlendirme ve analiz calismasi gerekmistir. S6z konusu ¢alismalar
sirasinda:

m  Ulusal ve bdlgesel dizeydeki konular ile
m  Mevzuat gelistirme ve/veya hazirlama konulari

elimine edilmistir. Bunun yapilmasindaki ana neden; énceliklendiriimesi yapilacak konularin sadece
Trabzon iline 6zgl olmasi gerektigi, yeni bir mevzuat ya da yapilanma gerektirmemesi ve Trabzon
ilindeki kamu kurum ve kurumlarinca gerceklestirilebilir olmasina iligkin gerekliliklerden hareket
edilmesidir.

Sektorel Calisma Gurubu’nun énceliklendirme calismasinda ilkin “Talep Analizi” ile “Sektorel Sorun ve
ihtiyac Analizi” sonuglari yeniden giindeme getirilmistir. Bu asamada bir eleme islemi gergeklestirilmis
ve her iki calismada da yer alan ortak konular belirlenmistir. Belirlenen konular arasinda il dizeyinin
Uzerinde olan, mevzuata iliskin dizenleme gerektiren ve kamu yatirimi niteliginde olmayan konular
elenmis olup; sonugta, tarim ve turizm sektdrlerine iliskin dnceliklendirme yapilacak ana konular ortaya
konulmustur. Anilan ¢alisma sirasinda 23 adet ana konu belirlenmistir.

Agirliklandirmanin yapilmasi ve puanlarin belirlenmesi sirasinda; her bir ana 6l¢it ve buna bagh alt
dlcitler ayrintili olarak ele alinmis ve tartismistir. Uzmanlar; ana diciitler arasinda yer alan “Ust 8lcekten
gelen politika éncelikleri” konusunda belirlenen alt élcltlere gére daha 6nce masa bagsinda yaptiklar
calisma kapsaminda alt puan dagitimlarini yaparak, ¢alismaya ayrinti kazandirmiglardir. Strddrdlebilir
kalkinma Oncelikleri, proje olarak uygulanabilirlik ile talebe iligin siyasi ve yerel destek konularinda ise;
tum katihmcilarin ortak karariyla, alt puanlamalar yapiimistir.

Agirliklandirma c¢alismasinin ardindan katihimcilarla birlikte sektdrel sorunlara iliskin puanlamalar
yapiimis olup; saptanan puanlar siralanarak ve konular arasi énceliklendirme yapilarak ortaya ¢ikan
sonuglar, bir bilgilendirme toplantisi kapsaminda il Koordinasyon Kurulu'na sunulmustur.

Trabzon pilot ilinde gerceklestirilen proje uygulamalarindan elde edilen deneyimlere dayanarak; yatirim
planlama surecini degerlendirme ve 6nceliklendirme calismalari agisindan giclendirmek lzere, bazi
uyari ve Onerilerde bulunmak miumkindur. Sektdrel sorun ve ihtiyaglarin tanimlanmasi ile tanimlanan
sorun ve ihtiyaclar gidermek Uzere teklif edilecek kamu proje ve yatinmlari arasinda yapilacak
6nem ve oOncelik saptamasinin, ilkin kapsaml nitel analizlere ve degerlendirmelere dayandiriimasi
Onem tasimaktadir. Bunu gerceklestirmek ve nitel analitik saptamalar kararlara baglamak, uzman ve
paydaslarla etkin gdrismelerin ve yogun masa basi ¢alismalarinin yapilmasini gerektirmektedir.
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Yapilan goérismelerden ve siurdlrllen arastirmalardan amaglanan; konular arasindan en ¢ok 6n plana
cikanlari, dnem tasiyanlari ve agirligi olanlari tespit etmektir. Bu analizlerin avantaji; sektorel konular
icin glcll ya da zayif yénlerin tespit edilebilmesi, ele alinan konular i¢cin 6énem tasiyan kurumlarin ve
iletisim aglarinin saptanmasi, deger zinciri igin kritik aktérlerin tespit edilmesi, yenilik ya da rekabet
konusunda kamu veya 6zel kuruluglardan beklentilerin agikga ortaya konulabilmesidir.

Olduk¢a zaman alici ve uzmanlik gerektiren bu sureclerin iyi yonetimi ve y6nlendiriimesi, basar
faktodrlh olarak 6ne c¢ikmaktadir. Dolayisiyla; s6z konusu edilen tim sureglerin profesyonel toplanti
yonlendiricileri, yetkin konu uzmanlari ve tarafsiz idarecilerce gergeklestiriimesi dnemlidir.

Nitel analizlerin ardindan; yatirnm konularinin énceliklendirme, agirliklandirma ve siralama islemlerini
gerceklestirmek Uzere nicel degerlendirmeler yapilmasi gerekecektir. Bu asamada basarili olmak;
ancak kapsamli nitel calismalarla ve paydaslar arasinda uzlagsmanin ve gérus birliginin saglanarak,
konular hakkinda ortak nicel degerlerde bulusulmasiyla mimkindur. Béylelikle; hem nitel hem de nicel
acidan saglam degerlendirmelere dayanarak énceliklendirme yapilabilecek olup; nesnel ve rasyonel
karar Uretilmesinde, saglam adimlar atilmis olacaktir.

Gdzden kacilmamasi gereken diger bir husus ise; bu tir analizlerin kisa surede guncelligini yitirmesi
nedeniyle dezavantaj tasimasidir. Bu nedenle, dOnceliklendirme calismasinin sadece belirlenen
sektdrlerde degil, kamu yatinmina konu olan tim sektdrlerde yapilmasi gerekecektir. Ayrica, bu
tir calismalarin gincelligini koruyacak bigcimde yenilenmesinde ilgili tim taraflarin agik, etkin ve
onyargisiz bir sekilde katilimina ihtiya¢ duyulacaktir. Bunlar, s6z konusu dezavantajin giderilmesinin
6n kosullaridir.




0.6. Yatinm TekKliflerinin Olusturuimasi

Kamu yatirimlarinin planlanmasi ve proje secimi sirecinde yerel dizeyden yuritilen ¢alismalarda
atilacak altinci ve son adim, yatinm tekliflerinin olusturulmasidir. Sektérel ihtiyaglara gére yapilan
Onceliklendirme sonucunda belirlenen kamu yatirimi projelerine iligkin teklifler, Kalkinma Bakanliginca
yatinmci kuruluslara génderilen Yatirim Programi Hazirlama Rehberi uyarinca dlzenlenerek valiligin
uygun gorusuyle merkeze iletilir. Projenin pilot uygulamalari kapsaml fizibilite raporu gerektirmeyen
ve proje maliyeti 10 milyon TL’nin altinda olan kamu yatirimlarina odaklandigindan, bu bélimde Proje

Teklif Formu hazirlanmasina iligkin calismalar ayrintil olarak aciklanmigtir.
6.6.1. Kapsam

Sektorel intiyaglara gére yapilan énceliklendirme sonucunda belirlenen kamu yatirimi projelerine iligkin
tekliflerin olusturulmasi surrecinin temelinde proje gelistirme calistaylari yatmaktadir. Proje gelistirme
calistaylari; (i) Ust 6lcekli planlarla uyumlastirma analizleri, talep analizi, sektér analizi, 6nceliklendirme
calistaylari, il koordinasyon kurullarinda projelerin gézden gecirilmesi, bazi proje konularinin ¢ikartil-
masi ve bazi konularin éncelikli olarak irdelenmesi asamalarindan sizilerek, (ii) kurumlar tarafindan
ortaya cikarilan proje fikirlerinin teknik ifadelere sahip, amagc-¢ikti-siire-maliyet iligkisi tutarli, teknik
acidan yapilabilir, sektdrel agidan mantikh ve finansal agidan gecerli projelere dénustirilme sirecidir.

Proje gelistirme calistaylari; proje sahibi kurulugsun proje fikrinin, hedef kitlenin ihtiyaglarini karsilayan
eniyi segenek, en az maliyetli yontem ve ulusal hedeflere en yakin proje faaliyetlerine dénustariimesine
yarar. Projeyi degerlendirmekle sorumlu makamin bu degerlendirmeyi yapabilmek icin elindeki tek girdi,
yazili proje teklifidir. Bu nedenle, yazili proje teklifinin iceriginde; teklifin arka planindaki gerekgelerin,
fikrin saglamliginin ve teklif formu nihai haline gelene kadar harcanan emegin en iyi bicimde yansitiimasi
gerekir ki, teklif edilen projenin yatinm programina alinmasi saglanabilsin.

6.6.2. Yontem

Yatirim tekliflerinin olusturulmasi surecinde izlenen ybéntem asagida Ozetlenen bes asamayi
icermektedir:

1) Kurumlardan proje tekliflerinin toplanmasi ve én gériismeler:

Bu asamada; belirlenen éncelikli sektdrel yatirim alanlarinda gergeklestirilebilecek kamu yatirimlarina
yonelik proje fikirlerini gelistirmek amaciyla bir ¢alisma grubu toplantisi diizenlenir. IPKM; toplantidan
bir hafta 6nce Proje Fikri Hazirhk Formu’nu (Ek 3) Uyelere resmi yazi veya e-posta ile gonderir ve
Uyelerin toplantiya bu form Uzerinde ¢alismis olarak gelmelerini bekler. Calisma grubu toplantisinda
ise; hem uUyelerin daha 6nce Uzerinde calistiklari bu form hem de toplanti sirasinda Uyeler arasinda
yapilan beyin firtinasi ile 6nceliklendirilen yatirim alanlarinda, ilgili yil icin 6nerilecek proje fikirlerine
iliskin bir uzun liste hazirlanir.

Bu noktada, proje konusu ile kurum arasindaki nedensel iligski ve ilgili kurumun hukuki stattistinin
projeyi uygulamaya uygunlugu arastirilir. Deginilen konu énemlidir; ¢linkl proje teklifi yapan birtakim
kurumlarin bitge disiplinin 6nerdikleri yaklagima uygun olup olmadigi, ancak bu galismalar sirasinda
anlasilabilir. Ote yandan, bazi il madarliklerinin, projenin éncelikli olarak merkez teskilat (ilgili bakanlik)
blnyesindeki onay mekanizmasina tabi oldugunu belirtmeleri de mimkindur.
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2) il 6ncelikleri dogrultusunda proje konusuna iliskin valilik gérisiniin alinmasi:

Proje konusunun, il dncelikleri hakkinda daha genis bir bakis agisina sahip olan valiliklerin gérisu
alinarak netlestirilmesi gerekmektedir. Ornegin; mesire alani olarak énerilen bir proje, valilik gériist ile
bir vadinin rekreasyon alanina donusturulebilir.

3) Risk analizi:

Risk analizi kurumun mevcut imkanlari ve altyapisi (6rnegin; proje deneyimine sahip eleman, yazilim ve
donanim, zaman, dncelik vb.) ile projeyi yazma ve yonetme kapasitesinin (zaman, bitce, ek finansman,
dis kaynak vb.) yatirim tirGine gére (arastirma yatirimi, tamamen yeni yatirnm, sadece isletme yatirimi
gibi) degerlendiriimesidir. S6z konusu analiz, her kurum ve proje konusu icin olasi sorun alanlar
ile giclendiriimesi gerekli alanlari gosterir. Ayrica, proje gelistirme ve uygulama sureclerinde diger
kurumlara bagh konularin olup olmadigini ve diger kurumlarla isbirligi yapma kapasitesinin ne dizeyde
oldugunu yine bu analizde gérmek mimkundur. Risk analizi igin asagidaki gibi 6zet bir degerlendirme
tablosu kullanilimistir:

Tablo 10: Risk Analizi Tablosu

Kamu yatinmi Ku .

Sektsr | Konu |Kurulug| Yatmin tiri niteligi et hazir
- sahiplenme

imasi bulunmasi

Proje ekibinin| Uygulama
ekibinin hazir Zorluk kurumlara |Risk ortalamasi
bulunmasi bagimliik

Tarim A X Aragtirma 2 2
" Sermaye yatirimi +

Turizm B [istetme 2 2

Turizm (o] z ISermaye yatirimi 2 3

* Ozel sektér tarafindan ticari olarak gergeklestirilecek bir yatirm niteligi tagimamasi.

" aews

Riskli degil Cok riskli

4) Rehberlik:

Onceki asamalar ne kadar dogru sekilde asilmis ise, bu asamada (stlenilecek rehberlik islevi de o
kadar kolay olacaktir. Aksi takdirde; taninan slrenin sonuna gelirken darbogazlara girilebilecek ve
henlz proje yazimina baslayamamak gibi moral kirici noktalara gelinebilecektir. Bu bélim asagidaki
alt asamalardan olusmaktadir:

a) Proje kavrami, kamu yatirimlarinin 6zellikleri, Proje Teklif Formu’nun tanitimi, formdaki énemli

basliklar ve butcede dikkat edilmesi gerekenler konusunda genel toplantilar: Proje Teklif Formu’nun
tanitim, ilgili formda rapor yazacak kisiler icin dnemlidir. Bu asamada sorular cevaplanir, karigikliklar

giderilir ve proje fikirlerinin ilk degerlendirilmesi yapilir. S6z konusu asama, ¢calismaya rehberlik yapan
kisinin riskli gérdugu projeleri not almasi ve ayrica takip etmesi icin de ilk firsattir.

b) Proje Teklif Formlar’nin ilk taslak asamasina kadar yapilan calismalarin okunmasi, formu

hazirlayanlara géris bildiriimesi, destek ve rehberlik saglanmasi: Bu asamada calismaya rehberlik
eden kisinin ulasilabilir olmasi, iyi dinleyici olmasi ve olasi hatalari yapici bicimde ele almasi ¢ok

6nemlidir. Genel olarak ilk direng, simdiye kadar boyle bir yéntem izlenmemis olmasi olabilir. Projenin
kapsami, hedef kitlesi ve blyukligu konularindaki gézden gegirme ihtiyaglarinin tamami, sz konusu
asamada ortaya cikacaktir.




c) Il merkezlerindeki kurum temsilcileri ve proje yazarlariyla proje 6zelinde tartismalar yaparak proje
tekliflerinin nihai hale getirilmesi: Bu asama tekliflerin iyilestiriimesine yénelik degisikliklerin konusuldugu
ve Proje Teklif Formlari’ndaki duzeltmelerin yuzde sekseninin yapildigr asamadir.

d) Hala ihtiyac varsa rehberlik hizmetlerine devam edilmesi: Proje Teklif Formlar’nin teslimine kadar
olan sirede de rehberlik hizmeti gerekebilmektedir.

5) Arsivleme ve analiz:

Suregler ayni olmakla birlikte, illerdeki uygulamalar arasinda yorum farklliklari olabilmektedir. Bu
farkhliklar hem olumlu hem de olumsuz yénde olabilir. Bu nedenle, stre¢ gelistirmeye yonelik analizler
acisindan arsivieme 6nem kazanmaktadir. Arsivienmesi gereken unsurlar asagida siralanmistir.
Bunlar:

Yapilan sunumlar,

Calistaylarda sorulan sorular,
e-Posta yazismalari,

Toplanti ve gbrisme tutanaklari ile

Onemli telefon gériismeleri igin alinan notlardr.

6.6.3.Uygulama Ormekleri ve Edinilen Deneyim

Trabzon Cekirdek Kdyler Projesi

Calistaylar sirasinda birgok kurumun destegi ile Trabzon Valiligi listesine giren bu projenin sahibi ilkin
valilik toplantisinda il Kiiltiir ve Turizm MidUirligl olarak belirlenmistir.

Sonraki asamada ise, Karadeniz Teknik Universitesi yetkili 6gretim tyeleri sik sik telefonla arayarak;
benzer bir projeyi daha 6nce Konya ili i¢in calistiklarini, yéntemi ve streci bildiklerini ve projeyi
sahiplenmek istediklerini bildirmiglerdir.

Proje kapsaminda gorevli il koordinatérl ile yapilan gérismeler sonucunda proje yazim calismalari
baslamistir. Karadeniz Teknik Universitesi proje ekibi AB hibe projeleri yazma deneyimi olan bir ekip
olmakla birlikte, projenin yazim surecine; 6zellikle gerekcelendirme, paydaslari belirleme, ciktilardaki
gercekeilik, butceleme ve 6zellikle galisma plani olusturulmasi ve faaliyet iliskisinin kurulmasi ile
faaliyet planinda zamanlama ve faaliyet etkinligi konularinda kendilerine rehberlik hizmetleri verilmistir.

Ancak, projenin sahipligi konusunun netlestiriimesi gerektiginden Trabzon’da yapilan birebir
gorismelere Il Kultir ve Turizm Mdiiri ile il Planlama ve Koordinasyon Mud(ir(i de dahil edilmistir. 20
kisilik bir heyet ile toplantiya katilan Karadeniz Teknik Universitesi gerekgelerini belirlemis ve yapilan
gdriismeler sonucunda projenin Karadeniz Teknik Universitesi tarafindan hazirlanmasi ve sunulmasi
konusunda fikir birligi saglanmistir. Anilan toplanti sonrasinda ise proje eksikleri ve dneriler konusunda
calismalara devam edilmigtir.

Haziran ve Temmuz 2016’da hazirlanan taslak raporlar incelenerek uzman gérugleri rapor Uzerine
islenmis ve gerekli agiklamalar yapiimig, ardindan da konuyla ilgili telefon gériismeleri gerceklestiril-
migtir. Elektronik posta ve telefon yéntemleriyle yapilan bir dizi gérisme sonucunda, hazirlanan Proje
Teklif Formu nihai halini almigtir. (Tamamlanmig bir Proje Teklif Formu érnegi igin bkz. Ek 6.)

. T
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/. Genel Degerlendirme ve Sonug

Yerel Yatirrm Planlama Rehberi'nde sunulmus olan yeni yerel yatinm planlama modeli ve proje
kapsamindaki pilot illerde yapiimis olan 6rnek calismalar dikkate alinarak gerceklestirilecek kamu
yatinmi planlama ve proje secimi sirecleri sonucunda; (i) teknik analizlere dayali, (ii) yerel kapasite
ve ihtiyaglari dikkate alan, (iii) kaynaklar etkin kullanan ve (iv) verimli isleyen kamu yatirim projelerinin

uygulanmasi amaclanmaktadir.

Yratilen ¢calismalarin bu kosullari ne derece karsiladigini degerlendirebilmek icin asagidaki tablodan
yararlanmak mumkundur. Bu tablodaki sorulara verilecek cevaplar, gindeme getirilen kamu yatirim
projesinin teklif edilmesinin uygun olup olmadigina iliskin ayrintili bir fikir verecektir. Eger “proje tek-
lif edilmemeli” (kirmizi) yéniindeki cevaplarin sayisi ¢ok ise, ortaya atilan proje fikrini tekrar deger-
lendirmek daha uygun olacaktir. “Proje dncelikli olarak teklif edilebilir’ (yesil) yénindeki cevaplarin
coklugu ise 6nerilen proje fikrinin bu Rehber’de vurgulanan siirecler izlenerek yapildigina isaret ede-
cekiir.

Tablo 11: Yatirnm Planlama Siireci Degerlendirme Tablosu

SUREC DEGERLENDIRME

SORULARI

Proje teklif

edilmemeli

1)

Secilen proje, kalkinma
onceliklerini ortaya
koyan ulusal planin
hedef ve politikalariyla
dogrudan uyumlu mu?

Segcilen proje, ulusal
kalkinma planindaki
hedef ve politikalarla
dogrudan iligkili
degil.

Secilen proje, ulusal
kalkinma planindaki
hedef ve politikalarla
genel anlamda uyumliu
ancak oncelikli calisma
alanlari arasinda yer
almiyor.

2)

Secilen proje, orta
vadeli ulusal éncelikleri
ortaya koyan programin
hedef ve politikalariyla
dogrudan uyumlu mu?

Secilen proje, orta
vadeli programdaki
hedef ve politikalarla
dogrudan iliskili
degil.

Secilen proje, orta vadeli
programdaki hedef

ve politikalarla genel
anlamda uyumlu ancak
oncelikli calisma alanlari
arasinda yer almiyor.

3)

Secilen proje, sektorel
oncelikleri ortaya koyan
ulusal stratejilerin amag
ve hedefleriyle dogrudan
uyumlu mu?

Secilen proje, sektorel
amac ve hedeflerle
dogrudan iligkili
degil.

Secilen proje, sektorel
amagc ve hedeflerle
genel anlamda uyumlu
ancak oncelikli hedeflere
katki vermiyor.

4)

Proje seciminde
sektorler arasi es
giudium dikkate alindi
mi?

Proje seciminde
sektorler arasi es
gudim dikkate
alinmadi.

Sektorler arasi es
gudimu saglayabilmek
adina diger sektorlerle
ilgili kurumlardan proje
Onerisine iliskin goériis
alindi.

5)

Secilen proje, boélgesel
oncelikleri ortaya koyan
plan ve stratejilerin
hedefleriyle dogrudan
uyumlu mu?

Secilen proje, bélgesel
hedeflerle dogrudan
iligkili degil.

Secilen proje, bdlgesel
hedeflerle genel
anlamda uyumlu ancak
oncelikli hedeflere katki
vermiyor.
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Proje 6ncelikli olarak
teklif edilebilir

Segcilen proje, ulusal
kalkinma planindaki hedef
ve politikalarla dogrudan
uyumlu ve éncelikli calisma
alanlarina katki verir
nitelikte.

Secilen proje, orta vadeli
programdaki hedef ve
politikalarla dogrudan
uyumlu ve 6ncelikli calisma
alanlarina katki verir
nitelikte.

Secilen proje, sektorel
amagc ve hedeflerle

dogrudan uyumlu ve
oncelikli hedeflere katki
verir nitelikte.

Sektorler arasi es gudimu
saglayabilmek adina proje
Onerisi diger sektorlerle
ilgili kurumlarla birlikte
gelistirildi.

Secilen proje, bélgesel
hedeflerle dogrudan
uyumlu ve 6ncelikli
hedeflere katki verir
nitelikte.



SUREC DEGERLENDIRME
SORULARI

6) Secilen projenin yer
secimi ve mekéansal
konumu ydrurlikteki
bélge, cevre duzeni,
nazim ve imar planlarina
uygun mu?

Proje teklif
edilmemeli

Secilen projenin

yeri ve fiziki konumu
mekansal planlardaki
arazi kullanim
dizenlemelerinden
bagimsiz olarak
belirlendi.

Halen uygulanmakta
olan mekansal
planlarda belirtilen arazi
kullaniminda degisiklik
yapilabilecegi
varsayildi.

7) Proje seciminde mlki
idare (il, ilce) ve yerel
yonetim (belediye, il 6zel
idaresi, kdy) birimleri
aras| es gudim dikkate
alindi mi?

Proje seciminde

mulki idare ve yerel
yonetim birimleri arasi
es gudum dikkate
alinmadi.

Mulki idare ve yerel
yonetim birimleri

arasi es gudumu
saglayabilmek

adina diger yénetim
birimlerinden ve ilgili
kurumlardan proje
Onerisine iliskin goriis
alindi.

8) Secilen proje, kurumsal
Oncelikleri ortaya
koyan stratejik plan
ve ilgili programlardaki
hedeflerle dogrudan
uyumlu mu?

Segcilen proje,
kurumsal hedeflerle
dogrudan iligkili
degil.

Secilen proje, kurumsal
hedeflerle genel
anlamda uyumlu ancak
oncelikli hedeflere katki
vermiyor.

9) Proje seciminde kurum
ici es gudim (hem
merkezi hem yerel dizey
ile es gudiim) dikkate
alindi mi?

Proje seciminde
kurum ici es gudim
dikkate alinmadi.

Kurum igi es gidimu
saglayabilmek adina
merkezdeki ve yereldeki
ilgili birimlerden proje
Onerisine iliskin goriis
alind..

Sadece ilgili paydaslarin

10) Projenin paydas analizi | Paydas analizi kimler oldugunu
yapildi mi? yapilmadi. listeleyen bir ¢calisma
yapildi.
11) Projenin paydaslari, Proje paydaslari Proje paydaslari sadece

proje gelistirme ve 6n
inceleme sireglerine
danhil edildi mi?

proje gelistirme ve 6n
inceleme sureglerine
dahil edilmedi.

bilgilendirme amaciyla
bir ya da birkac¢ kez
slrece dahil edildi.

12) Secilen proje, belli

bir biitce ve takvim
cercevesinde yiiritulip
tamamlanabilecek
bir is mi, yoksa

yillara sari duzenli
harcama yapilmasini
gerektiren bir is mi?
(Proje yapma disindaki
diger secenekler
degerlendirildi mi?)

Konuyla ilgili herhangi
bir degerlendirme
yapiimadi.

Konunun proje olarak
uygulanmasi uygun
olmamasina karsin
diger harcama
kalemlerinde yer
verilemeyeceginden
projelendirilmesine karar
verildi.

Proje éncelikli olarak
teklif edilebilir

Projenin yer seciminde ve
yuritilecek faaliyetlerinde
guncel arazi kullanim

huktumlerine aykirihk yok.

Mulki idare ve yerel ydénetim
birimleri arasi es gudimu
saglayabilmek adina proje
Onerisi diger yénetim
birimleri ve ilgili kurumlarla
birlikte gelistirildi.

Secilen proje, kurumsal
hedeflerle dogrudan
uyumlu ve 6ncelikli
hedeflere katki verir
nitelikte.

Kurum ici es gudimi
saglayabilmek adina proje
Onerisi merkezdeki ve
yereldeki diger birimlerle
birlikte gelistirildi.

ilgili paydaglari katilim

ve etki diizeylerine gére
siniflandiran ayrintil bir
paydas analizi yapildi ve
katilim cercevesi (hangi
paydasin, hangi sirece,
hangi yéntemle, nasil ve
ne zaman katki verecegini
tanimlayan cerceve) buna
gobre olusturuldu.

Proje paydaslari, 6nceden
belirlenen bir katilim
cergevesi uyarinca diizenli
olarak surece dahil oldu.

Konu kapsamli olarak
degerlendirildi ve belli
bir bltce ve takvim
cergevesinde yurutilip
tamamlanacak bir proje
olarak uygulanmasi en
uygun secenek olarak
gOruldu.
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SUREC DEGERLENDIRME

SORULARI

13)

Secilen proje, konuyla
ilgili teknik analizlere
dayali olarak mi
gelistirildi?

Proje teklif
edilmemeli

Proje secim surecinde
herhangi bir teknik
analiz yontemi
kullaniimadi.

Proje seciminde mevcut
veri ve bilgilerden
yararlanilarak yapilan
teknik analizler yol
gobsterici oldu.

14)

Secilen proje, gercekgi
bir takvime oturuyor
mu?

Projenin hazirlik,
uygulama, izleme ve
degerlendirme takvimi
icin herhangi bir
6ngori bulunmuyor.

Projenin hazirlik,
uygulama, izleme ve
degerlendirme takvimi
icin genel bir 6ngéri
var (baslangi¢ ve bitis,
toplam stire vb.).

15)

Onerilen projenin
blyukligi ve kapsami
dikkate alinarak
uygulama strecinin
etaplara boéliinmesinin
uygun olup olmadigi
degerlendirildi mi?

Uygulama

surecinin etaplara
bélinmesine yénelik
bir degerlendirme
yapiimadi.

Sadece uygulama
kolaylig dikkate
alinarak uygulama
takvimi etaplara bélundu
(6rnegin, uygulamanin
kamulastirma sireci
gerektirmeyen
alanlardan baslatiimasi).

16)

Proje onerileri bir

6n inceleme ve
onceliklendirme
slirecinden gegcirildi mi?

Secilen proje herhangi
bir 6n inceleme ve
onceliklendirme
slrecinden
geciriimeden teklif
edildi.

Onerilen projeler
stratejik hedeflere uyum
acisindan 6n inceleme
ve Onceliklendirme
slirecinden gegirildikten
sonra seg¢im yapildi.

17)

Secilen projenin
ybénetilmesi ve izlenmesi
icin gerekli tegkilat
diizenlemesi (gerekli
idari ve teknik kapasite
ile bir butun olarak)
tanimlandi m1?

Segcilen projenin
ybnetilmesi ve
izlenmesi icin gerekli
teskilat diizenlemesi
tanimlanmadi.

Secilen projenin
ybnetilmesi ve izlenmesi
icin kurumun mevcut
teskilat diizenlemesi
icinde genel bir gorev
dagilimi tasarlandi.

18)

Segcilen projenin
yonetilmesi ve
izlenmesi icin gerekli
temel ilkeler (izleme
gostergeleri, hedeflenen
ciktilara ulasma
asamalari, 6ngorulen
gerceklesme hedefleri,
harcama sonrasi
degerlendirme yontemleri
vb.) tanimlandi mi?

Segcilen projenin
ybnetilmesi ve
izlenmesi igin
gerekli temel ilkeler
tanimlanmadi.

Secilen projenin
ybénetilmesi ve izlenmesi
icin birtakim temel ilkeler
tanimlandi ancak
bunlarin herhangi bir
yasal baglayicilig
bulunmamakta.

Proje éncelikli olarak
teklif edilebilir

Proje seciminde mevcut
veri ve bilgilere ek olarak
konuya 6zel ayrintili
analiz ve degerlendirmeler
de yapildi.

Projenin hazirlik, uygulama,
izleme ve degerlendirme
takvimi icin gerekli
esneklikleri de hesaba
katan ayrintili ve gercekgi
bir takvim 6ngériisii var.

Uygulama streci, teknik
ve fiziki altyapilar gibi cok
yonli degerlendirmeler
yapilarak kapsamli zaman
ve kaynak akisini iceren
etaplara bélundu.

Onerilen projeler, stratejik
hedeflere uyum, mevcut
kapasite ve tamamlayici
yatirim ihtiyaci gibi cok
yonlu bir 6n inceleme ve
6nceliklendirme strecine
tabi tutuldu.

ilgili konu ve kapsami
dikkate alinarak gerekli
proje yénetim ve izleme
siregcleri icin projeye 6zel
bir tegkilat diizenlemesi
tasarlandi.

Secilen projenin yénetilmesi
ve izlenmesi igin yasal
baglayiciligi bulunan

(ya da yasal baglayicihgi
proje yatirim programina
alindiktan sonra saglanacak
olan) temel ilkeler
tanimlandi.




SUREG DEGERLENDIRME
SORULARI

19) Secilen projenin maliyet
tahminleri ve biitce
hesaplari gercekgi
bicimde hazirlandi mi?

Proje teklif
edilmemeli

Secilen projenin
tamamina yénelik
genel bir maliyet
tahmini bulunmakta.

Secilen projenin

maliyet tahminleri ve
butce hesaplari benzer
projeler érnek alinarak
ana kalemler biciminde
hazirlandi.

20) Secilen projenin
finansman yapisi ve
ilgili kaynaklar hakkinda
gercekei dngoruler
yapildi mi?

Secilen projenin
finansman yapisi ve
kaynaklari hakkinda
bir 5ngéru yapiimadi.

Secilen projenin
finansman yapisi ve
kaynaklari hakkinda
genel bir 6ng6rii
yapildi.

21) Secilen projenin
yuritiimesinde
karsilagilabilecek gesitli
risklerin (finansal, idari,
teknik, cevresel, siyasi
vb.) degerlendirmesi

yapildi mi?

Secilen projeye
iliskin bir risk
degerlendirmesi
yapilmadi.

Secilen projenin
yuratilmesi sirasinda
karsilagilabilecek
risklere yénelik genel
bir degerlendirme
yapildi.

22) Proje plani yapilirken
kurumunuz tarafindan
yuratilmekte olan diger

yatirim projeleri ve ilgili

Kurum tarafindan
yurdtulen diger
yatirim projeleri
ve ilgili caligmalar

Secilen projenin

kurum tarafindan
yuratulen diger
calismalari destekleyici
ve tamamlayici

) hakkinda herhangi nitelikte olmasi igin
Eﬁ:l})gmalar eliiEie almel bir degerlendirme mevcut faaliyetler ve
’ yapilmadi. planlar hakkinda ilgili
birimlerden bilgi alindi.
23) Proje plani yapilirken i Segilen projenin dider
ligili sektdrde kurumlarca yurutilen

ilgili sektordeki

diger kurumlarca
yurutiilmekte olan
yatirim projeleri ve ilgili
calismalar dikkate alindi
mi?

yuritdlen diger
yatirim projeleri
hakkinda herhangi
bir degerlendirme
yapilmadi.

yatirim projelerini
destekleyici ve
tamamlayici nitelikte
olmasi igin mevcut
faaliyetler ve planlar
hakkinda bilgi alindi.

24) Proje Onerisinin diger
sektérlere olumlu ve
olumsuz etkileri dikkate

alindi mi?

Proje énerisinin diger
sektorlere olumlu

ve olumsuz etkileri
dikkate alinmadi.

Proje 6nerisinin diger
sektorlere olumlu ve
olumsuz etkileri genel
olarak degerlendirildi
ancak konu proje
teklifinde ayrintili olarak
ele alinmadi.

Proje 6ncelikli olarak
teklif edilebilir

Secilen projede ydurutilecek

her bir faaliyet icin projeye
Ozel gercekei maliyet
tahminleri yapildi ve hem
ana hem de alt kalemleri
iceren ayrintili bir bitce
hazirlandi.

Secilen projenin finansman
yapisi ve kaynaklari,
finansér kurumlarin
finansmandaki ve proje
yonetimindeki paylart,
finansman yoéntemleri ve
kosullari ayrintili olarak
ongoruldu.

Secilen projenin
uygulanmasi sirasinda
karsilasilabilecek riskler
gerceklesme olasiliklarina
ve projeye olasi etkilerine
gore siniflandirildi ve bu
risklerle nasil miicadele
edilecegine yénelik temel

yaklagsimlar belirlendi.

Mevcut faaliyetler ve planlar
hakkinda bilgi alindl, ilgili
yatirim teklifleri incelendi,
surecte karsilagilan
sorunlar degerlendirildi

ve proje dnerisi gecmis
deneyimler lizerine insa
edildi.

Diger kurumlarca yurutilen
yatirnm projeleri hakkinda
bilgi alindu, ilgili yatirim
teklifleri incelendi, strecte
karsilagilan sorunlar
degerlendirildi ve proje
Onerisi sektérdeki mevcut
deneyimler lizerine insa
edildi.

Proje 6nerisinin diger
sektérlere olumlu ve
olumsuz etkileri kapsamli
olarak degerlendirildi ve
proje teklifinde her sektére
yonelik olasi etkiler ve

bu etkilerin doguracagi
sonuglara ayrintili olarak
yer verildi.
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SUREC DEGERLENDIRME
SORULARI

25) Proje Onerisinin yatirnm
yapilacak yere ve cevre
yerlesimlere olumlu ve
olumsuz etkileri dikkate
alindi mi?

Proje teklif
edilmemeli

Proje 6nerisinin
yatirim yapilacak yere
ve gevre yerlesimlere
olumlu ve olumsuz
etkileri dikkate
alinmadi.

Proje 6nerisinin yatinm
yapilacak yere ve cevre
yerlesimlere olumlu ve
olumsuz etkileri genel
olarak degerlendirildi,
ancak konu proje
teklifinde ayrintili olarak
ele alinmadi.

26) Onerilen proje, yatirimin
etkinligini ve verimliligini
arttirmak amaciyla farkl
kurumlarla ya da farkh

Proje Onerisi tek bir
kurum tarafindan
yuratulmek uzere

Proje onerisi farkl
kurumlarla ya da farkh
yonetim birimleriyle
isbirligi 6ngdriyor

yonetim birimleriyle tasarland. ancak bu isbirligi acikca
isbirligi 6ngoriyor mu? tanimlanmadi.

27) Proje Onerisinin ilgili
oldugu alanda ulusal Mevcut mali as'z(:\i?:rlkai"gi”l]jlnuasal
ya da uluslararasi desteklerle ilgili kJa nakla?'dan sadlanan
kuruluslarca saglanan | herhangi bir v 9

mali destekler olup
olmadigi arastirildi mi1?

arastirma yapilmadi.

mali destekler
arastirldi.

28) Proje 6nerisi
gelistirilirken yatirrm
planlama konusunda
bir rehberden
yararlanildi mi?

Proje 6nerisi herhangi
bir rehberden
yararlaniimadan
gelistirildi.

Proje 6nerisi
gelistirilirken Kalkinma
Bakanligi tarafindan
hazirlanan Yatirim
Programi Hazirlama
Rehberi’nden
yararlanildi.

29) Proje 6nerisinin
yaratacagi ekonomik
etkiler (Uretim, istihdam,
ihracat vb.) dikkate alindi
mi?

Proje énerisinin
yaratacag! ekonomik
etkiler ayrintili olarak
dikkate alinmadi.

Proje 6nerisinin
yaratacagl ekonomik
etkiler genel anlamiyla
dikkate alind1.

30) Proje 6nerisinin
yaratacagi sosyal
etkiler (nufus, egitim,
saglk vb.) dikkate alindi
mi?

Proje énerisinin
yaratacagi sosyal
etkiler ayrintili olarak
dikkate alinmadi.

Proje 6nerisinin
yaratacagi sosyal
etkiler genel anlamiyla
dikkate alind1.

31) Proje 6nerisinin
yaratacagi gcevresel
etkiler (hava kalitesi,
akarsular, toprak
kullanimi vb.) dikkate
alindi mi?

Proje 6nerisinin
yaratacagi cevresel
etkiler ayrintili olarak
dikkate alinmadi.

Proje 6nerisinin
yaratacagi cevresel
etkiler genel anlamiyla
dikkate alindi.

32) Proje 6nerisi 6zel
sektorle isbirligi ve ézel
sektoriin desteklenmesi
acilarindan
degerlendirildi mi?

Proje énerisi
6zel sektdrle
isbirligi acisindan
degerlendirilmedi.

Proje 6nerisi

sadece 0zel sektor
finansmanina yonelik
olanaklar agisindan
degerlendirildi.

Proje 6ncelikli olarak
teklif edilebilir

Proje dnerisinin yatirim
yapilacak yere ve gevre
yerlesimlere olumlu ve
olumsuz etkileri kapsamli
olarak degerlendirildi ve
proje teklifinde yerlesim
yerlerine ve gevreye yonelik
olasi etkiler ve bu etkilerin
doguracagi sonuglara
ayrintil olarak yer verildi.

Proje dnerisi farkli kurumlar
ya da ydnetim birimleriyle
hangi asamalarda ve

hangi yontemlerle igbirligi
yapilacagina yénelik
ayrintilar iceren kapsaml
bir isbirligi mekanizmasi
iceriyor.

Hem ulusal hem de
uluslararasi kuruluslarca
saglanan mali destekler
hakkinda ayrintil arastirma
yapildi ve yararlanilabilecek
firsatlar degerlendirildi.

Proje 6nerisi gelistirilirken
Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanan
Yatirnm Programi Hazirlama
Rehberi ile birlikte kuruma
veya sektore 6zel

rehber belgelerden de
yararlanildi.

Proje dnerisinin yaratacagi
ekonomik etkiler, konuyla
ilgili uzmanlarin gercekgi
tahminlerine dayali

olarak ayrintilh bicimde
hesaplandi.

Proje 6nerisinin yaratacagi
sosyal etkiler, konuyla

ilgili uzmanlarin gercekgi
tahminlerine dayali

olarak ayrintih bicimde
hesaplandi.

Proje énerisinin yaratacagi
cevresel etkiler, konuyla
ilgili uzmanlarin gercekgi
tahminlerine dayali

olarak ayrintili bicimde
hesaplandi.

Proje énerisi hem 6zel
sektér finansmani hem
de 6zel sektériin deneyim
ve uzmanliklarindan
yararlanma acilarindan
kapsamli bigimde
degerlendirildi.




SUREG DEGERLENDIRME
SORULARI

33) Proje 6nerisini
gelistirirken gerekli
uzmanhgin kurumda
bulunmamasi
durumunda diger
kurumlarin
uzmanliklarindan
destek alma yoluna
gidildi mi?

Proje teklif
edilmemeli

Proje 6nerisi sadece
kurumdaki mevcut
uzmanliklardan
yararlanilarak
hazirlandi.

Proje 6nerisi
gelistirilirken

diger kurumlarin
uzmanliklarindan
sadece gobrius alma
yoluyla yararlanildi.

34) Onerilen yatirmin
isletme ve bakim
maliyetleri hesaba

katildi mi?

Onerilen yatirmin
isletme ve bakim
maliyetleri hesaba
katilmadi.

Onerilen yatirimin
isletme ve bakim
maliyetleri genel olarak
hesaplandi ve yillara
gobre gerekli finansman
ihtiyaci ortaya koyuldu.

35) Onerilen yatirimin yeni
yasal diizenleme

ya da mevcut yasal
diizenlemelerde
degisiklik gerektirip
gerektirmedigi
degerlendirildi mi?

Onerilen yatinm ilgili
yasal dizenlemeler
acisindan
degerlendirilmedi.

Onerilen yatirimin
gerektirdigi ikincil
yasal diizenlemeler
(yonetmelik, yénerge
vb.) degerlendirmeye
ahndi.

36) Onerilen yatirmin etkin
ve verimli isleyebilmesi
icin gerekli fiziksel altyapi
ve fiziksel nitelikte
olmayan (egitimli is gicu
vb.) altyapinin mevcut
ya da planlanmakta

olup olmadig (diger

bir deyisle projenin
baglayici kapasite
kisitlar) dikkate alindi
mi?

Onerilen yatirimin
etkin ve verimli
isleyebilmesi igin
gerekli altyapilar
degerlendirmeye
alinmadi.

Onerilen yatirimin

etkin ve verimli
isleyebilmesi icin
gerekli temel fiziksel
altyapinin mevcut

ya da planlanmakta
olup olmadigi
degerlendirmeye alindi.

37) Onerilen projenin yeni bir
proje olarak tasarlanmasi
yerine mevcut yatirm
projelerini gelistirici

ya da tamamlayici bir
devam projesi olarak
tasarlanma olasihgi
degerlendirildi mi?

Konuyla ilgili herhangi
bir degerlendirme
yapiimadi.

Onerilen projenin
mevcut yatirim projeleri
ile baglantisi genel
olarak degerlendirildi
ancak yeni bir proje
olarak uygulanmasi
uygun gorulda.

38) Gecmis yillarda
sunulmus proje teklifleri
kurumsal bir arsivde

tutuluyor mu?

Gecmis yillarda
sunulmus proje
teklifleri kurumsal bir
arsivde tutulmuyor.

Gecmis yillarda
sunulmus proje
tekliflerinden sadece
yatinnm programina
girmis olanlar kurumsal
bir arsivde tutuluyor.

Proje 6ncelikli olarak
teklif edilebilir

Proje onerisi gelistirilirken
gerekli uzmanhgin kurumda
bulunmamasi durumunda
diger kurumlardaki
uzmanlar dogrudan proje
gelistirme suirecine dahil
edildi.

Onerilen yatirimin isletme
ve bakim maliyetleri
ayrintih bicimde
hesaplandi, gerekli
finansman ihtiyaci ve hangi
butce kaynaklarindan
karsilanacagi planlandi.

Onerilen yatirimin
gerektirdigi birincil (kanun,
KHK, tizik vb.) ve ikincil
yasal diizenlemeler
butiinciil olarak
degerlendirmeye alindi.

Onerilen yatirimin etkin

ve verimli igleyebilmesi
icin gerekli tum fiziksel
altyapi ve fiziksel
nitelikte olmayan
altyapinin durumu
ayrintili olarak incelendi ve
degerlendirmeye alindi.

Onerilen projenin mevcut
yatirim projeleri ile
baglantisi ayrintil olarak
degerlendirildi ve mevcut
kapasiteyi gelistirici ya da
tamamlayici bir devam
projesi olarak tasarlanmasi
uygun goruldu.

Gecmis yillarda sunulmus
proje tekliflerinden hem
yatirnm programina girmis
hem de yatirnm programina
girmemis olanlar kurumsal
bir arsivde tutuluyor

ve yeni proje tekliflerinin
hazirlanmasinda

bu calismalarindan
yararlaniliyor.
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Onerilen projenin teklif edilmesi uygun gérildigi takdirde ilgili Proje Teklif Formu hazirlanirken
yapilacak iglerin listesi de asagidaki tabloda verilmistir. Proje Teklif Formu’nun hazirlanmasindan
sorumlu yetkililer, gerekli adimlari atlamamak adina bu listeyi takip edebilirler. Listedeki tim ¢alismalarin
yapilmasi mumkin oldugunda, yerel diizeyde etkin ve verimli bir kamu yatirim planlama sureci isletilmis
olacaktir.

Tablo 12: Proje Teklif Formu Hazirlanirken Yapilacak islerin Listesi

Proje Teklif Formu hazirlanirken yapilacaklar: ‘ 4

1) Ulusal kalkinma plani ayrintili olarak incelendi.

2) Onerilen projenin ulusal kalkinma planindaki ilgili hedef ve politika baglantisi Proje Teklif Formu’nda
ayrintili olarak agiklandi.

3) Orta vadeli program ayrintili olarak incelendi.

4)  Onerilen projelerin orta vadeli programdaki ilgili hedef ve politikalarla baglantisi Proje Teklif Formu’nda
ayrintih olarak aciklandi.

5) Sektorel stratejiler ayrintil olarak incelendi.

6) Onerilen projenin ilgili amag ve hedeflerle baglantisi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

7) Onerilen projenin dahil oldugu sektdr disindaki diger sektérlerden ilgili kurumlarla bilgi ve gériis
alisverisi yapildi, gerekli durumlarda bu kurumlar proje gelistirme surecine dahil edildi.

8) Sektorler arasi es gudimun nasil saglandigi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak acikland.

9) Bolgesel plan ve stratejiler (bdlge kalkinma plani, varsa il gelisim stratejileri, belediye stratejik plani
vb.) ayrintil olarak incelendi.

10) Onerilen projenin ilgili hedeflerle baglantisi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

11) Onerilen projenin yer segimine ve mekansal konumuna iliskin degerlendirmeler bélge, cevre diizeni,
nazim ve imar planlari incelenerek yapildi.

12) Projenin yer secimi ve mekansal konumuna iliskin inceleme sonuglari Proje Teklif Formu’nda ayrintil
olarak acikland.

13) Diger yonetim birimlerindeki ilgili kurumlarla bilgi ve gorus alisverisi yapildi, gerekli durumlarda bu
kurumlar proje gelistirme sirecine dahil edildi.

14) Mulki idare ve yerel yonetim birimleri arasinda nasil es gudim saglandigi Proje Teklif Formu’nda
ayrintili olarak agiklandi.

15) Kurumsal stratejik plan ve ilgili programlar (performans programi vb.) ayrintili olarak incelendi.

16) Onerilen projelerin ilgili hedeflerle baglantisi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak aciklandi.

17) Kurumun diger birimleriyle bilgi ve goris alisverisi yapildi ve gerekli durumlarda diger birimler proje
gelistirme slrecine dahil edildi.

18) Kurum ici es gudumin nasil saglandigi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

19) Projenin paydaslarini belirlemek amaciyla paydas analizi yapildi ve katilim gcercevesi gelistirildi.

20) Paydas analizi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

21) Proje paydaslari ile diizenli bilgi paylasimi yapildi.

22) Ele alinan sorunun bir kamu yatirrmi projesi olarak tasarlanip tasarlanamayacagina iliskin
degerlendirme yapildi.
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23) Proje yapma disindaki diger segeneklerle (6rnegin, mal veya hizmet alimi ydntemiyle) sorunun ele
alinip alinamayacagi degerlendirildi.

24) Konuyla ilgili mevcut veriler ve bilgiler ayrintili olarak incelendi.

25) Proje secgiminde ihtiyac analizi, sorun analizi, arz-talep ve fayda-maliyet analizi gibi cesitli
yoéntemlerden yararlanilarak kapsamli bir teknik degerlendirme yapildi.

26) Teknik analiz sonuclari Proje Teklif Formu’na ayrintili olarak aktarildi.

27) Projenin kapsamina gore gerekecek hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme sureglerine yénelik
gercekci bir degerlendirme yapildi, gerceklestirilecek faaliyetler bu takvim dogrultusunda planlandi
ve maliyet tahminleri buna gére yapildi.

28) Proje takvimi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

29) Projenin blyuklugu ve kapsamina gére uygulama slrecinin etaplara bolinmesi konusu ¢ok yonlu
olarak degerlendirildi ve uygulama etaplari tanimlandi.

30) Uygulama etaplari Proje Teklif Formu’nda ayrintil olarak agiklandi.

31) Kisith kaynaklarin etkin ve verimli harcanabilmesi icin tim proje Onerileri 6n inceleme ve
Onceliklendirme sureclerine tabi tutuldu.

32) On inceleme ve 6nceliklendirme igin kullaniimak Gizere somut dlcitler belirlendi.

33) On inceleme ve dnceliklendirme siirecini gegemeyen éneriler ileriki dénemlerde teklif edilmek tizere
programa alindi.

34) Projenin yonetilmesi ve izlenmesi icin gerekli gorildigu tzere, projeye 6zel teskilat dizenlemeleri
olusturuldu.

35) llgili teskilat diizenlemesi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

36) Projenin yonetilmesi ve izlenmesi icin gerekli temel ilkeler olusturuldu.

37) Onerilen projeye 6zel bir maliyet tahmini ve biitge hesaplama calismasi yiiriitiildi.

38) llgili maliyet tahminleri ve biitce hesaplari Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

39) Onerilen projenin finansman yapisi ve kaynaklari ayrintili olarak tasarlandi.

40) Projenin finansman yapisi, yontemi ve kaynaklari Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

41) Onerilen projeye iliskin ayrintili bir risk degerlendirmesi yapildi.

42) Risk degerlendirme calismasi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agikland.

43) Kurum tarafindan yapiimis gegmis yatirim teklifleri ayrintili olarak incelendi.

44) ligili sektdrde diger kurumlarca yapilmis gecmis yatirim teklifleri ayrintili olarak incelendi.

45) Tamamlanmis veya devam etmekte olan yatirnm projelerine iliskin sureclerde elde edilen
deneyimlerden yararlanildi ve mukerrerlik énlendi.

46) Onerilen projenin diger sektorlere olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirildi.

47) Projenin diger sektdrlere olumlu ve olumsuz etkilerine iliskin degerlendirme Proje Teklif Formu’nda
ayrintih olarak aciklandi.

48) Onerilen projenin yatirm yapilacak yere ve cevre yerlesimlere olumlu ve olumsuz etkileri
degerlendirildi.
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49) Projenin yatirnm yapilacak yere ve cevre yerlesimlere olumlu ve olumsuz etkilerine iligkin
degerlendirme Proje Teklif Formu’nda ayrintil olarak aciklandi.

50) Onerilen yatinmin daha etkin ve verimli olabilmesi icin hangi kurumlar ya da yénetim birimleriyle
isbirligi yapiimasinin yararli olacagi degerlendirildi ve ilgili taraflarla birlikte kapsamli bir igbirligi
mekanizmasi tasarlandi.

51) Isbirligi mekanizmasi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

52) Onerilen projenin ilgili oldugu alanda saglanan ulusal ve uluslararasi mali destekler arastirildi ve
projenin finansman yapisi, yapilan bu degerlendirmeler dogrultusunda olusturuldu.

53) Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili kuruma ya da sekiére 6zel rehber belgeler ayrintil
olarak incelendi.

54) Proje 6nerisinin yaratacagi ekonomik etkiler Uzerine ayrintili bir calisma yapildi.

55) Proje 6nerisinin ekonomik etkilerine iliskin calisma Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

56) Proje Onerisinin yaratacagdi sosyal etkiler Gzerine ayrintili bir calisma yapildi.

57) Proje 6nerisinin sosyal etkilerine iliskin ¢calisma Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

58) Proje Onerisinin yaratacagi cevresel etkiler Gzerine ayrintili bir calisma yapildi.

59) Proje Onerisinin cevresel etkilerine iliskin calisma Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak aciklandi.

60) Proje onerisinin 6zel sektodrle isbirligi olanaklari degerlendirildi.

61) Ozel sektérle isbirligi olanaklarina iliskin degerlendirme Proje Teklif Formu'nda ayrintili olarak
aciklandi.

62) Proje Onerisinin gelistiriimesinde ne tiir uzmanliklara ihtiyac oldugu tespit edildi.

63) Proje Onerisi kurumdaki konuyla ilgili uzmanlar tarafindan gelistirildi.

64) Kurumda gerekli uzmanligin bulunmamasi durumunda diger kurumlarin uzmanliklarindan destek
ahndi.

65) Onerilen yatirmin isletme ve bakim maliyetleri ayrintili olarak hesaplandi.

66) Onerilen yatirnmin isletme ve bakim maliyetlerinin gerektirdigi finansman ihtiyaci tespit edildi ve hangi
butce kaynaklarindan karsilanacag planlandi.

67) Onerilen yatirmin yasal diizenlemeler agisindan ne tiir gereklilikler giindeme getirdigi degerlendirildi.

68) Onerilen yatinmin gerektirdigi yasal diizenlemelere iliskin hazirlik ve onay stiregleri proje planina
dahil edildi.
69) Onerilen yatinmin gerektirdigi fiziksel altyapilar degerlendirildi.

70) Onerilen yatinmin gerektirdigi fiziksel olmayan altyapilar degerlendirildi.

71) Proje planinda yatirimin gerektirdigi altyapilarin durumuna gére dizenlemeler yapildi.

72) Proje onerisi yapilirken mevcut yatirim projeleri ve bu projelerin devam projesi gerektiren unsurlari
ayrintili olarak degerlendirildi.

73) Yeni bir proje onerisi yapmak yerine mevcut yatirim projelerini gelistirici ya da tamamlayici bir
devam projesi yapmanin kaynaklari etkin ve verimli kullanmak adina daha uygun olup olmadigi
degerlendirildi.

74) Proje Onerisi yapilirken gecmis yillarda sunulmus proje teklifleri incelendi.

75) Onerilen yeni proje ile gegmis yillarda sunulmus olan proje teklifleri arasinda gerekli baglantilar
kurularak yatirimlar arasi tutarlilik saglandi.
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8. Ekler

Ek 1: Yonetim Diizeyleri Arasi Etkin Kamu Yatirmi ilkelerinin Aciklamasi
Ek 2: Temel il Verileri ve Gostergeleri

Ek 3: Proje Fikri Hazirhk Formu

Ek 4: Pilot iller Calisma Gruplari Caligma Usul ve Esaslari

Ek 5: Talep Analizi Raporlama Tablosu Sablonu (Erzurum calismasi 6rnegi)

Ek 6: Tamamlanmis Proje Teklif Formu Ornegi
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=k 1: YOnetim Duzeyleri Arasi £tkin
Kamu Yatinmi likelerinin Aciklamasi
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ES GUDUM

1. Farkh yorelere gore uyarlanmis biitiinlesik bir strateji ile yatirhm yapilir

Neden?

Yatirimlari her bolge ya da yorenin 6zel ihtiyaglarina gére yapmak
Farkli sektorlerdeki yatirimlarin ortak bir hedefe hizmet etmesini saglamak

Parayi iyi arastirmalara dayal stratejilere yatirmak

Nasil?

Kamu yatirim stratejileri tasarlamak igin yerel ve bélgesel bilgilerin kullaniimasi

Birimler/bakanliklar arasi kurul ya da programlar yoluyla sektor stratejileri arasinda
tamamlayicilik saglanmasi, kamu kurumlarinin program uygulama kurallarinin ya da ortak
yatinm havuzlarinin uyumlu hale getirilmesi

Bolgesel konularin yeterince dikkate alindigindan emin olmak igin ilgili politikalarin sirecin ilk
asamalarinda g6zden gegirilmesi

Yatirim planlama igin mekan temelli veri hazirlanmasi ve kullaniimasi

Nelerden
kacinilmali?

Bdlgenin sosyal ve ekonomik gelisme gereksinimlerine uyarlamadan baska bélgelerin
stratejilerinin kopyalanmasi

Oncelikleri acik olarak ortaya koymayan muglak bir yatirim stratejisi hazirlanmasi
Bir sektordeki yatinmlarin diger sektorlere olumlu ya da olumsuz etkilerinin g6z ardi edilmesi

Yatirimlarin plansiz ve belirli bir stratejiye bagli olmadan yapilmasi

2. Ulusal ve yerel diizeyler arasinda etkili es gilidiim araglari benimsenir

Yonetim dlzeyleri arasinda olusabilecek bilgi kayiplarini en aza indirmek

Neden?
* Yatinm 6nceliklerin belirlemek ve yatirimlarin gakisma olasiligini azaltmak
*  Kamu yatirimlari igin uzun dénemli hedefleri olan bitiinlesik ulusal stratejiler gelistiriimesi (tim
yonetim dlizeylerinde)
* Yonetim dlzeyleri arasinda isbirligi icin resmi diizenlemeler yapiimasi
Nasi/? * YOnetim diizeyleri arasinda es finansman diizenlemeleri saglanmasi
asil?
* Ulusal planlarin hazirlanmasinda yerel idarelerden gorls alma slreglerinin resmi hale getiriimesi
* Yonetimler arasi duzenli iletisimi saglayacak platformlar kurulmasi
*  Merkezi yonetimin yerel diizeydeki yetkililerinin kendi aralarindaki ve yerel yonetimlerle olan
iletisimin kurumsal hale getiriimesi
e Es gudumin zorluklarinin hafife alinmasi ve yatirimlara iliskin karar alma sureglerinin ¢ok ileri
Nelerden (geg) asamalarinda diger yonetim dizeyleriyle es gudim yapilmaya c¢aligiimasi
kacginilmali? *  Karar alma sireglerine agik bir katkisi olmayan es giidiim yapilarinin sayisinin arttiriimasi

Yonetilmesi karmasik es gudim diizenlemeleri yapilmasi
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3. Uygun olgekte yatirrm yapmak igin yerel idareler arasi es giidiim saglanir

idari birimler arasi rekabet nedeniyle siirdiiriilebilir olmayan yatirimlarin tekrar edilmesini

Neden? onlemek ve 6lgcek ekonomisini tesvik etmek
* Yatinmlarin komsu bélgeler tizerindeki olumlu ve olumsuz digsal etkilerini ydnetmek
idari birimler arasi igbirligini tesvik etmek igin agsagidaki gibi girisimlere destek verilebilir:
¢ Ortak birimler kurulmasi

Nasil? e Es gldimli yatinm stratejileri
e Buyuksehirlere uygun yonetisim sistemleri, kent-kir ortakliklari
» Idari birimler arasi iletisim ve es giidiim ve sinir &tesi isbirligi ortamlari olusturulmasi
*  Komsu bdlgelerdeki yatirimlarin ya da yatirimlarin bu bélgelere etkilerinin dikkate alinmadan
yatinnm yapilmasi
Nelerden *  Yerel idarelerle (ya d I yénetimlerl ilevl hip yatay isbirligi mekanizmal
Kkaginimali? erel idarelerle (ya da yerel yonetimlerle) ayni iglevlere sahip yatay isbirligi mekanizmalari

olusturulmasi

Mali tesviklerin uyumlu olmadidi hallerde isbirliginin zorlanmasi

KAPASITE

4. Kamu yatinminin uzun donemli etkileri ve riskleri basta degerlendirilir

Sosyal, cevresel ve ekonomik etkileri belirlemek ve paranin karsiligini almayi saglamak

Yatinnm yapmak yerine diger segenekleri degerlendirmek ve olasi yatirrmin uzun dénemli igletim

?
Neden ve bakim maliyetlerini hesaplamak
e Farkli tr riskleri lgmek
*  Teknik olarak dogru degerlendirmeler kullaniimasi, 6zellikle biiylik veya daha riskli projeler icin
daha titiz degerlendirmeler yapilmasi
* Degerlendirme sonuglarina iliskin olarak tiim ortaklarin bilgilendiriimesi
Nasil? e Bagimsiz dederlendirme konusunda uzmanlidi ve teknik analiz konusunda iyi bir itibari olan
kurumlardan yararlanilimasi
«  On degerlendirmelerin bagimsiz denetiminin yapilmasi
*  Proje degerlendirme konusunda tim ydnetim diizeylerine rehberler dagitiimasi
*  Sadece nakit akisi tahminlerine odaklanarak diger ekonomik, cevresel ve sosyal maliyet ya da
faydalarin g6z ardi edilmesi
Nelerden
kacinilmali? e Bir karar alindiktan sonra yatirnm yaklasimini degistirebilecek yeni bilginin dikkate alinmamasi

Yatirim yapmak yerine yapilabilecek diger secimlerin yeterince degerlendirimemesi
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5. Yatinm doéngiisii boyunca paydaslar siirece dahil edilir

Neden?

Vatandaslarin ihtiyaglarini daha iyi karsilamak ve yonetime olan giiveni pekistirmek

Onceliklerin belirlenmesinde ve etkilerin degerlendiriimesinde sivil toplumun ve vatandaslarin
gOruslerinden yararlanmak

Belirli gikar gruplarinin sureci ele gegirmesini dnlemek

Nasil?

Paydas katilimi igin bir plan gelistiriimesi ve uygulanmasi

Yatinmlara iligkin bilgilerin zamaninda, gérinir ve sade (kolay anlasilir) bicimde kamuya agik
hale getirilmesi

Katilim stireglerinin saydam olmasinin saglanmasi

Nelerden
kaginilmali?

Katihm sureclerinin kétl yonetilmesi nedeniyle vatandaglarin beklentilerinin bosa c¢ikariimasi
Yatirim projesinin ¢ok ileri asamalarinda paydaslarin siirece dahil edilmesi

Sadece sinirli bir grup paydasin siirece dahil edilmesi

6. Finansman kaynaklarini gesitlendirmek ve kapasiteyi giiclendirmek igin 6zel sektor ve finans
kuruluslar harekete gegirilir

Neden?

Altyapi yatirrmlarinin finansman aciklarini kapatmak
Ozel sektériin deneyim ve finansmanindan yararlanmak

Ortaya gikabilecek riskleri dikkatlice degerlendirerek yerel diizeyde kamu 6zel ortakliklari
gelistirmek

Yerel kamu yatirimlari icin yeni ve yenilikgi finansman dizenlemeleri gelistirmek

Nasil?

Ortak borglanma igin 6zel kurumlar kurulmasi
Finansmana erisimi kolaylastirmak igin yatirim ortakligi ya da teminat fonu olusturulmasi
Kamu 6zel ortakliklarinin olasi olumsuz etkilerine 6zel hassasiyet gosterilmesi

Kamu 6zel ortakliklarina iligkin kararlarin geleneksel ihale dlgitlerine degil paranin karsiligini
alma olgutlerine gore verilmesi

Bltce belgelerinde kamu 6zel ortakliklarina iliskin tim maliyetlerin, teminatlarin ve diger
yukimluliklerin hesaba katiimasi ve agik edilmesi

Finansman diizenlemelerinin yerel diizeyde kamu yatirnmlarinin etkin yénetimi igin gerekli
kapasiteyi yansitmasinin saglanmasi (6zellikle kiiglik bolgelerde) ve darbogazlarin tanimlanarak
bunlarla basa ¢ikma adimlarinin agik bicimde ortaya koyulmasi

Nelerden
kaginilmali?

Yerel idarelerin yararlanamayacagi kadar karmasik mali diizenlemeler gelistiriimesi ve rehberlik
saglanmamasi

Kamu 6zel ortakliklarinin bilangodaki olumsuz mali durumu gizlemek igin kullaniimasi

Ozel sektériin sadece finansman igin devreye sokulmasi ve deneyimlerinden yararlaniimamasi
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7. Kamu yatinmlarina iligkin siireclerde yer alan kamu goérevlilerinin ve ilgili kurumlarin
uzmanliklar gelistirilir

Neden?

Kamu yatinmlarina iliskin giderek karmasiklasan gorevleri ele almak

Ozellikle gorece kiigiik bélgelerde yatirim kararlarinin daha iyi alinmasini saglamak igin
kurumsal kapasiteyi ve mesleki becerileri gelistirmek

Yerel idarelerin uzmanliklara ve dis deste@e erisimini gliclendirmek

Nasil?

Uzmanlik gerektiren alanlarda (6rnegin; kamu 6zel ortakliklari, ihale, bolgesel kalkinma
ajanslari) yerel idare birimleri arasinda bir uzman havuzu olusturulmasi

Bolgeler arasi kapasite farkhliklarini azaltmak ve emsallerden 6grenmeyi kolaylastirmak igin
ortak e-devlet platformlarinin kullaniimasi

Kapasite gelistirme ihtiyacinin en fazla oldugu yerel idarelerin ya da bdélgelerin belirlenmesi
Yerel idarelerde kapasite gelistirmenin baglayici kisitlarinin belirlenmesi

Yerellesme reformlarinin yerel idarelerin yatirim kapasitelerinin gelistiriimesine yonelik
politikalarla bir arada tasarlanmasi

Planlama, proje degerlendirme, ihale, izleme ve degerlendirme gibi konularda rehber belgeler
dagitilmasi

Teknik uzmanlik gerektiren alanlarda agik, rekabete ve liyakate dayal istihdam yapilmasi

Nelerden
kacinilmali?

Olgek ve maliyet etkinligi gézetilmeden ihtiyag duyulan uzmanligin her idari birimde tekrar
yaratilmasi

Tum uzmanliklari hizmet alim yoluyla yaparak kurum ici yeterliklerin en disik seviyede
birakilmasi

Kamu yatirimlari ile ilgilenen kadrolarda personel devrinin ¢ok sik olmasi

8. Sonuglara odaklanilir ve deneyimlerden 6grenme tesvik edilir

Neden?

Tum yénetim dlizeylerinde hedeflenen yatirim sonuglarina odaklanmak ve yatirim déngust
boyunca bunlara ulasmaya ¢alismak

Proje uygulamalarindaki ilerlemeyi izlemek
Deneyimlerden 6grenmeyi tesvik etmek

Baslangigta belirlenen énceliklerde esneklige ve tekrar degerlendirmeye olanak vermek

Nasil?

Performansi izlemek igin hedeflenen giktilara ulagsmayi 6ne ¢ikaran izleme sistemleri
kullanilmasi

Uygun (ulusal ve bolgesel hedeflerle baglantili), gegerli (anlamli unsurlari élgen), glvenilir ve
yararli (yoneticiler ve karar alicilar tarafindan kullanilabilir bilgiler iceren) gdstergeler gelistiriimesi

Yerel dlizeyde raporlama yapabilmek igin makul sayida ortak gdsterge olusturulmasi ve yerel
idareler arasinda kiyaslayarak 6grenme uygulamalarinin gelistiriimesi

Harcama sonrasi degerlendirme yaptiriimasi ve/veya bu tir degerlendirmelere es finansman
saglanmasi

Ortaya ¢ikan deneyimlerden bir sonraki yatinm kararlarinda yararlaniimasi

Nelerden
kacinilmali?

Yerel idarelerin ¢ok fazla sayida gésterge lizerinden raporlama yapmalarinin beklenmesi

Gostergelerin slrekli degistiriimesi ve bu nedenle diizenli degerlendirme ve etkin 6grenme
surecleri olusturulamamasi

Farkli gosterge sistemleri denenmesi nedeniyle istenilen sonuglara ulagilamamasi
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YAPI

9. Ulasiimak istenen yatirnm hedefleri ile uyumlu bir mali gergeve gelistirilir

Yerel idarelerin yatirrm yapmaya iliskin mali kapasitelerini biylk 6lgtide belirleyen mali
aktarimlari uygun bigimde tanimlamak

Neden? . ) - )
Yatinm ve kalkinmada yerel idarelerin etkin bir rol oynamasini tesvik etmek
Yonetim diizeyleri arasinda éncelikleri uyumlu hale getirmek ve olumlu digsal etkiler olusturmak
Tahsisli fonlarin ve es finansman kullaniminin olumlu digsal etkilerle baglantili hale getirilmesi
velveya 6zel sartlar belirleyerek yatirnm énceliklerinin yénetim diizeyleri arasinda uyumlu
olmasinin saglanmasi
Yerel idarelerin 6z gelirlerini en Ust dizeye cekmelerini saglayacak uygun tesvikler sunabilmek
Nasil? icin aktarim duizenlemelerinin tesvik etkisinin gézden gegirilmesi
Yonetim diizeyleri arasindaki aktarimlarin zamaninda ve 6ngorilebilir bicimde olmasinin
saglanmasi
Tahmini ve gerceklesen aktarimlar arasindaki farklarin en aza indirilmesi
Gorevlerin yerine getirilmesi icin gerekli yetkiler ve kaynaklar arasindaki uyumsuzluklar
Nelerden nedeniyle mali bosluklar ya da finanse edilmemis gorevler yaratilmasi

kaginilmali?

Yerel idareler igin kamu yatirimlarinda en 6nemli kosullardan biri olan kaynaklara iliskin uzun
dénemli 6ngdriiniin, aktarim kurallarinin siklikla degismesi nedeniyle saglanamamasi

10. Tim yonetim diizeylerinde saglam ve saydam mali yonetim zorunlu kilinir

Tum yonetim diizeylerinde biitgeleme ve mali ydnetim konularinda hesap verebilirlik saglamak

Neden? Vatandaslar ve diger paydaslar igin saydamlik saglamak
Ulusal mali istikrar saglamak
Tdm yénetim diizeylerinde bltgenin saydam olmasini saglamak amaciyla kamu yatirim
kararlarinin orta vadeli bitge tahminleri ile es glidimli hale getirilmesi
Kamu yatirimlarinin maliyetlerinin dogru degerlendiriimesi ve paranin karsiligini veren
yatirimlarin segilmesi
Nasil? Yatinimlarin igletme ve bakim maliyetlerinin degerlendirimesi ve gelecede yonelik finansman igin
) plan yapilmasi
Biitce belgelerinde kamu 6zel ortakliklarina iliskin maliyetlerin ve kosullu yukimlillklerin agik
edilmesi
Kamu yatirimlarina iligkin tahsislere ve harcamalara ait bilgilerin saydam ve halkin erigsimine agik
hale getirilmesi
Nelerden Ozellikle yerel diizeyde kosullu yiikiimliliiklerin biitge belgelerine dahil edilmemesi
kaginilmali?

Yerel kamu yatirim stratejilerinin butce slregleri ile baglantisinin kopartiimasi
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11. Tiim yonetim diizeylerinde kamu ihale siireglerinin saydam olmasi ve stratejik olarak
kullanilmasi tegvik edilir
¢ Yerel ihale sireglerinin verimli ve saydam olmasini saglamak
Neden? .
* lhale sirecinin yerel idarelerce stratejik bir ara¢ olarak kullaniimasini tesvik etmek
e Inhale siiregleri igin yerel idarelere rehberlik saglanmasi
« Ihale siiregleri igin isbirligi yapilmasi (satin alma birlikleri, ortakliklar, gerceve anlasmalar,
merkezi satin alma birimleri)
Nasil? « Ihale uygulamalarini basitlegtirmek ve uyumlu hale getirmek igin e-devlet araglarinin kullaniimasi
» Ihale siireglerinin bir uzmanlik alani haline getirimesi
¢ Yesil kalkinmanin tesvik edilmesi ve yeniligin desteklenmesi igin yerel idarelerin ihale sureglerini
stratejik bir arag olarak kullanmasi
» Ihaleye taraf olma durumu degerlendirimeden her bir idari birime ihale islevi veriimesi
Nelerden * Ihale kurallarinin siklikla ve yerel idareleri belirsizlige siiriikleyecek bigimde degistiriimesi
kaginilmali? « Inale siireglerine iliskin egitim ihtiyacinin azimsanmasi
< Ihalelerin stratejik potansiyelinin hafife alinmasi

12. Duizenlemelerin nitelikli ve yonetim diizeyleri arasinda tutarli olmasi gozetilir

¢  Yerel dizeyde hem kamu hem de 6zel sektdr yatirimlarina olanak saglayan bir diizenleme
Neden? gercevesi gelistirmek

¢  Yerel idarelerin dizenleme kapasitelerini gliclendirmek

e Yonetim dlzeyleri arasi platformlar, diizenleme uyumlastirma anlagmalari ve diizenleme birligi
anlasmalari ile diizenleyici politikalarin yonetim diizeyleri arasinda es gidimli olmasinin
saglanmasi

Nasil? ¢  Mevcut mevzuatin dizenli olarak gézden geciriimesi, yeni diizenlemelerin maliyetlerinin ve
faydalarinin degerlendirilmesi ve yerel idarelerin uyum maliyetlerinin dikkate alinmasi

* Duzenlemelerin nitelikli olmasi icin yerel idarelerin kapasitesinin gelistiriimesi konusunun etkin
kamu yatirimi yaklagiminin butincil bir pargasi haline getiriimesi

¢ Gerekmedigi kadar fazla diizenleme yapilmasi ve diizenlemelerin sirekli olarak degistiriimesi
(6zellikle kapasite sorunu yasayan yerel idareler icin biiyuk bir zorluk)

* Bir yonetim diizeyindeki ¢ok nitelikli bir dizenlemenin diger yonetim diizeylerindeki yetersiz
Nelerden politika ve uygulamalarla zayiflatiimasi

kaginiimali? «  Biryerel idare birimine yonelik diizenleme yaparken diger yerel idare birimleri igin olumsuz

durumlar yaratiimasi

e Ust yénetim diizeylerinin yararlanabilecegi bélgesel ya da yerel diizeydeki yenilikgi diizenleme
uygulamalarinin g6z ardi edilmesi
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Fk 2: Temel il Verilerive Gostergeler
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TEMEL iL VERILERI VE GOSTERGELERI

DEMOGRAFi

il Niifusu (Yas, Cinsiyet Dagihmi, )

ilde Yas Bagimlihk Orani

Yillara Gore il Nifus Artis Hizi

Yillara Gore Kentsel-Kirsal Nifus Orani
Temel Dogurganlik ve Oliim Géstergeleri
Yillara Gore Gog Bilgileri

Nifus Projeksiyonu

iL ARAZi VARLIGI
iL TEMEL SAGLIK GOSTERGELERI

iL TEMEL EGIiTiM GOSTERGELERI

Egitim Seviyesine Gére Okul, Ogretmen ve Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi
Okullagma Orani

Cinsiyete Gore Okullagsma Orani

Cinsiyete Gore Bitirilen Egitim Duzeyi

iLIN EKONOMIK YAPISI

is Giicli ve istihdam

istihdam Edilenlerin Sektérlere Gére Dagilim Oranlari

Sektorler itibariyla Agik is Olanaklari

imalat Sanayii (Alt Sektérleriyle Birlikte)

Hizmetler Sekt6ri (Alt Sektorleriyle Birlikte)

Turizm Sektora (Hizmetlerin Bir Alt Kolu Olmasina Karsin, Turizm Sektori Kendi
Basina Ele Alinmalidir)

Tarim Sektoru

ilin Dis Ticaret Verileri

SOSYAL ve KULTUREL OLANAKLAR (ilgelere dagilimi da gozeterek)
KAMU YATIRIMLARI

Yillar itibariyla Gergeklesen Kamu Yatirimlari
Yillar itibariyla Gergeklesen Kamu Yatirimlarinin Sektérlere Dagilimlari




R

Ek 3. Proje Fikr Hazirik Formu
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Fk 4: Pilot lller Calisma
Gruplan Calisma Usul ve
Esaslan
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YEREL AKTORLERIN KATILIMIYLA YEREL YATIRIM PLANLAMA KAPASITESININ

GUCLENDIRILMESI iCIN TEKNiK DESTEK PROJESI

PiLOT iLLER CALISMA GRUPLARI
CALISMA USUL VE ESASLARI

BiRINCi BOLUM
AMAC, KAPSAM, TANIMLAR

Amag
Madde 1:

Bu belgenin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen, igisleri Bakanhg

Strateji Gelistirme Baskanlig tarafindan yiiriitilen ve Merkezi Finans ve ihale Birimi'nin Sézlesme

Makami oldugu “Yerel Aktérlerin Katilimiyla Yerel Yatirnm Planlama Kapasitesinin Glglendirilmesi igin

Teknik Destek” projesi kapsaminda olusturulan Yatirim Planlama Calisma Grubu ve Sektorel Alt

Calisma Grubu’nun goérev ve yetkileri ile calisma usul ve esaslarini dizenlemektir.

Kapsam

Madde 2:

Bu belge, ....ccoevennenn. Valiligi tarafindan Proje kapsaminda olusturulan
a) “Yatirim Planlama Calisma Grubu (YPCG)” ve
b) “Sektorel Alt Calisma Grubu’nu (SACG)” kapsar.

Tanimlar

Madde 3:

Bu belgede gegen;
iPKM: il Planlama ve Koordinasyon Miidrliiklerini,
YIKOB: Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarini,
YPCG: Yatirim Planlama Calisma Grubunu,
SACG: Sektorel Alt Calisma Grubunu,

Proje: Yerel Aktorlerin Katilimiyla Yerel Yatinm Planlama Kapasitesinin Glglendirilmesi
Teknik Destek Projesini,

TDE: Proje Teknik Destek Ekibini,

ifade eder.

icin



iKiNCi BOLUM

YATIRIM PLANLAMA CALISMA GRUBUNUN
OLUSUMU, GALISMA USUL VE ESASLARI, GOREVLERI

Yatirim Planlama Calisma Grubunun Olusumu

Madde 4:

4.1. YPCG, gegici nitelikli olup (Proje siresince faaliyet gosterecektir) Vali'nin onayi ile
olusturulur.

4.2. YPCG’de, Vali ve/veya Vali Yardimcisi, il Planlama ve Koordinasyon Mudiirii, Yatirim izleme
ve Koordinasyon Bagkanligindan Mudir diizeyinde temsilci, Kalkinma Ajansi Genel Sekreteri,
bakanliklarin il mtdurleri, yatinmci kuruluslarin ilde bulunan muddrleri ile Gniversiteler, Ticaret
ve Sanayi Odasi, Ziraat Odasi, TMMOB-il Koordinasyon Kurulu temsilcisi ve Biyiiksehir
Belediyesinden birer Ust diizey temsilci gbrevlendirilir.

4.3. YPCG'ye, glindem konularina gore ilgili sivil toplum kuruluslarindan da birer temsilci cagirilir.

4.4. YPCG’nin raportérligiini iPKM temsilcisi yapar. Proje Yerel Koordinatérii raportére destek
vermek lizere tim toplantilara katilir.

Yatirim Planlama Calisma Grubunun Calisma Usul ve Esaslari

Madde 5:

5.1. YPCG, kurulusuna iliskin onayr miteakip YPCG Koordinatori Vali Yardimcisi’'nin daveti ile ilk
toplantisini yapar. ilk toplantida sekretarya konulari, ¢alisma takvimi ve yiritilecek galismalar
belirlenir. YPCG’'nin kurulusundan sonraki sekretarya hizmetlerinin yiritilmesinden sorumlu
birim il Planlama ve Koordinasyon Midurliigiidiir.

5.2. YPCG; c¢alisma takviminde belirlenen siirelerde, YPCG Koordinatéri Vali Yardimcisi’nin
daveti lizerine ve 6nceden belirlenen glindem ile toplanir.

5.3. YPCG’de kararlar katiimcilarin uzlasisi ile alinir. Karara itiraz olmasi durumunda, itiraz
toplanti tutanaginda ayrica belirtilir.

5.4. Toplantilarda Proje faaliyetlerine ve SACG’nin ¢alismalarina iliskin konular degerlendirilir ve
neticelendirilir.

5.5. Toplanti yeri valilikge belirlenir ve glindem ile birlikte toplanti tarihinden bes giin 6nce
katilimcilara duyurulur.

5.6. YPCG’nin c¢alisma takvimi cercevesinde yaptigi tim calismalar ve toplanti goriismeleri
raportor tarafindan toplanti tutanagi halinde kayit altina alinir ve toplantinin ardindan tim
katilimcilara ve TDE'ye iletilir.

Yatirim Planlama Calisma Grubunun Goérevleri

Madde 6:

6.1. SACG’lerin Proje kapsaminda vyirutecegi teknik c¢alismalarin  koordinasyonunu,
yonlendirilmesini ve karara baglanmasini saglamak.

6.2. SACG’lerin galisma programini ve takvimini belirlemek.

6.3. SACG’lerin galismalarinda ortaya c¢ikabilecek aksamalarin giderilmesi icin gerekli tedbirleri
almak.

82



6.4. SACG’lerin yiiriitecegi teknik calismalarin sonuclarinin, iPKM’ler ile es giidiim halinde Vali'ye
sunulmasini ve il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda giindeme getirilmesini saglamak.

6.5. Proje kapsamindaki analitik ¢alisma ve arastirmalarin yuratilebilmesi igin ilgili kurum ve
kuruluslardan gerekli verilerin temin edilmesinde TDE’ye destek olmak.

6.6. Proje kapsaminda yiriutilecek cahlstaylarin ve benzeri programlarin/etkinliklerin
diizenlenmesinde TDE'ye destek olmak.

Yatirim Planlama Calisma Grubu Koordinatoriiniin Gorevleri
Madde 7:

Yatirnm Planlama Calisma Grubu Koordinatord, ilde Proje faaliyetlerinin uygulanmasindan sorumlu
Vali Yardimcisi olup, asagidaki gérevleri Ustlenir:

7.1. Toplanti ¢agrisi yapmak.
7.2. Toplanti giindemini belirlemek.
7.3. YPCG c¢alismalarina Vali'nin dogrudan katilmadigi durumlarda baskanlik etmek.

7.4. YPCG caligmalarinin belirlenen amaca uygun bigimde sirdurilmesi icin gerekli yonlendirme,
izleme ve degerlendirmeleri yapmak.

7.5. TDE’nin Proje kapsaminda ylritecegi faaliyetleri desteklemek.

UcUNCU BOLUM
SEKTOREL ALT CALISMA GRUBUNUN
OLUSUMU, CALISMA USUL VE ESASLARI, GOREVLERI

Sektérel Alt Calisma Grubunun Olusumu
Madde 8:

8.1. SACG, gegici nitelikli olup (Proje siiresince faaliyet gosterecektir), il Planlama ve
Koordinasyon Mudurliagianin teklifi ve Vali’nin onayi ile olusturulur.

8.2. SACG’de, il Planlama ve Koordinasyon Mudirligi, Yatirm izleme ve Koordinasyon
Basgkanligi, Kalkinma Ajansi, yatirimci kuruluslar ve yerel yonetimlerden uzman dizeyinde
personel ile Universiteler, Ticaret ve Sanayi Odasi, Ziraat Odasi, TMMOB (bagl odalar) ve sivil
toplum kuruluslarindan teknik bilgiye sahip temsilciler ve konu ile ilgili diger uzmanlar
gorevlendirilir.

8.3. Proje Yerel Koordinatérii, SACG’nin raportorligiint yapmak tzere tim toplantilara katilir.

Sektoérel Alt Calisma Grubunun Calisma Usul ve Esaslari
Madde 9:

9.1. SACG, kurulusuna iliskin onayr miiteakip YPCG Koordinatora Vali Yardimcisi’nin daveti ile ilk
toplantisini yapar. ilk toplantida sekretarya konulari, calisma takvimi, yiritilecek ¢alismalar ve
koordinatér belirlenir. SACG’nin kurulusundan sonraki sekretarya hizmetlerinin ylratilmesinden
sorumlu birim il Planlama ve Koordinasyon Miidiirligidir.

9.2. SACG, YPCG tarafindan belirlenen galisma takvimine gore her ay dizenli olarak toplanir.
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9.3. SACG’de kararlar katilimcilarin uzlasisi ile alinir. Karara itiraz olmasi durumunda, itiraz
toplanti tutanaginda ayrica belirtilir.

9.4. Toplantilarda Proje faaliyetlerine iliskin konular degerlendirilir ve neticelendirilir.

9.5. Toplantilar, tercihen Valilik biinyesindeki bir toplanti salonunda ya da uygun gorilecek bir
baska mekanda yapilir ve giindem ile birlikte katilmcilara duyurulur.

9.6. SACG’'nin c¢alisma takvimi cergevesinde yaptigl tim calismalar ve toplanti gorlismeleri
raportor tarafindan toplanti tutanagi halinde kayit altina alinir ve toplantinin ardindan tiim
katihmcilara, YPCG'ye ve TDE’ye iletilir.

9.7. Calisma grubu Uyesi olmayan uzman kisiler bilgilerine basvurmak lizere SACG toplantilarina
cagrilabilir.

Sektorel Alt Calisma Grubunun Goérevleri
Madde 10:

YPCG’ye karsi sorumlu olan SACG, TDE’nin de destegi ile, kamu yatirimlarinin katiimci bir yaklagimla
ve yerel ihtiyaglarin dikkate alindigi bir ortamda planlanmasi icin asagida verilen bir dizi teknik
calismayi ylrGtir:

10.1. ilin dnceki yillara ait yatinm programinda yer alan yatirim &nerilerinin ve bunlarin temel
politika oncelikleri ile uyumlu olup olmadiginin incelenmesi ve bu ¢alismanin sonuglarinin
raporlanmasi.

10.2. Temel politika dokiimanlarinin (kalkinma plani, hikimet programlari, yillik programlar,
sektorel planlar ve programlar) analizi yoluyla ilde bir “ekonomik ve sosyal 6nceliklendirme
calismasi” ylritilmesi.

10.3. Kamu yatirimlarinin yerel olarak planlanmasini ve temel insani ihtiyaglara tam olarak
yonelmesini saglamak amaciyla, gesitli niifus parametrelerini ve gelecege donik bir bakis agisini
iceren niifus analizinin ydritialmesi.

10.4. Belirlenecek sektérler igin sorun ve ihtiyac analizi ¢alismasi yapilmasi ve bu ¢alisma igin
yerel aktorler (belediyeler, il kurullari, STK’lar, meslek odalari, yatirimci kuruluslar, Gniversiteler
ve ilgili kalkinma ajansi) ile milakatlar, ¢alistaylar, alan arastirmasi ve anketlerin yiratilmesi.

10.5. Ust diizey politikalar degerlendirme raporu ile niifus analizi ve sorun-ihtiya¢ analizi
¢alismalarinin sonuglarindan yararlanilarak sektorel yatirim énceliklerinin belirlenmesi.

10.6. Yiritilen analiz ve énceliklendirme galismalari sonrasinda, “ilin Alternatif Yatirim Onerileri”
paketinin hazirlanmasi.

10.7. “illin Alternatif Yatirim Onerileri” paketinde yer alan projelerin, il Koordinasyon Kurulunda
gorisilmek tizere YPCG’ye sunulmasi ve ilgili kurumlarca il Koordinasyon ve izleme Sistemi’ne
girisinin koordine edilmesi.

10.8. YPCG Koordinatorinin Proje kapsaminda verecegi diger gorevlerin yerine getirilmesi.

Sektorel Alt Calisma Grubu Koordinatoriiniin Gorevleri
Madde 11:

SACG’nin ilk toplantisinda, ¢alisma grubu dyeleri kendi aralarindan bir Gyeyi Sektoérel Alt Calisma
Grubu Koordinatoéri olarak segerler. Secilen SACG Koordinatéri asagidaki gorevlerden sorumludur:

11.1. Toplanti ¢agrisi yapmak.

11.2. Toplanti glindemini belirlemek.
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11.3. SACG toplantilarina baskanlk etmek.

11.4. SAGCG c¢alsmalarinin belirlenen amaca uygun bicimde siirdUrilmesi igin gerekli
yonlendirme, izleme ve degerlendirmeleri yapmak.

11.5. TDE’nin Proje kapsaminda ylritecegi faaliyetleri desteklemek.

DORDUNCU BOLUM
DIGER HUKUMLER

Yiirurliik
Madde 12:

Bu belge, Vali onayi ile yirirlige girer ve Proje’nin bitis tarihi olan 3 Kasim 2016’da yurirlikten
kalkar.

Yiiriitme
Madde 13:

Bu belge hiikiimlerini Vali ylr(tar.




S e

Ek 5: Talep Analizi Raporlama
Tablosu Sablonu (Erzurum
calismasl ormegi)
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Talep analizi raporlama tablosunda yer alan basliklara iliskin agiklama

Baslik icerik

Sorun / Odak grup toplantilarinda ilgili sektorlere (proje 6rneginde tarim ve turizm)
intiyag iliskin olarak ifade edilen sorun ve ihtiyag¢ tanimlarini igerir.

Céziim / ifade edilen sorun ve ihtiyag tanimlarina karsilik ortaya koyulan ¢éziim ve talep
Talep onerilerini igerir. Her bir sorun ve ihtiyag ifadesi icin bir veya daha ¢ok ¢éziim

ve talep ifadesi bulunabilir.

Proje kapsaminda yapilan uygulama sirasinda tablodaki ¢6ziim ve talep
ifadeleri sadece yerel kamu yatirimlarina konu olabileceklerle sinirlanmamis,
odak grup gorismelerinde ifade edilen tiim ¢6ziim ve talepler mimkin
oldugunca tablolara yansitilmistir. Bu yaklasimdaki amag, katiimcilara genis
resmi sunmak ve daha sonra yapilacak degerlendirme ve 6nceliklendirme
¢ahismalarina katki saglamaktir.

Diizey ifade edilen ¢éziim ve talebin hangi diizeyde miidahale gerektirdigini belirtir:
- Ulusal: Ulke diizeyi
- Bélgesel: il ve daha genis cevresi (6rnegin; iBBS 2 diizeyi)
- Yerel: il diizeyi

Ayrica; bunlarin kesisimi de mumkindur (6rnegin, ulusal / yerel).

Sorumlusu | ifade edilen ¢6ziim ve talebi hayata gegirmekten sorumlu olan kurum veya
kurulusun stattsini belirtir:

- Merkeziidare: Merkezi yonetim ve/veya merkezi yonetimin tasra

teskilati
- Yerel yonetim: Belediyeler (buytksehir ve/veya ilce belediyeleri)
- Ozel sektér:  Ozel sektdr kuruluglan

Ayrica; bunlarin kesisimi de mimkindur (6rnegin, merkezi idare / yerel
yénetim).

ilgili Sektér | ifade edilen ¢éziim ve talebin secilmis sektdr veya sektérlerden (proje
kapsaminda tarim ve turizm sektérleri secilmistir) hangisi ile ilgili oldugunu
belirtir:

- Tarim
- Turizm
- Tarim / Turizm (her iki sektoriu de ilgilendiren durumlar igin)

ilgili Alt ifade edilen ¢éziim ve talebin secilen sektdriin hangi alt sektériine karsilik
Sektér geldigini belirtir. Alt sektor belirtilirken belli bir listeden yararlanilmamis ancak
mimkiin oldugunca makul ve sinirli bir gesitlilik gésterilmesine ¢alisiimistir.

Proje kapsaminda ele alinan tarim ve turizm sektérlerinde 6rnek olarak
asagidaki alt sektorler gindeme gelmistir:

Tarim sektori igin bitkisel liretim, hayvancilik, organik tarim vb.

Turizm sektori igin doga turizmi, kiiltir turizmi, saglik turizmi vb.

88




Talep analizi raporlama tablosunda yer alan basliklara iligkin agiklama

Baslik icerik

Sorun / Odak grup toplantilarinda ilgili sektérlere (proje 6rneginde tarim ve turizm)
ihtiyag iliskin olarak ifade edilen sorun ve ihtiya¢ tanimlarini igerir.

Coéziim / ifade edilen sorun ve ihtiya¢ tanimlarina karsilik ortaya koyulan ¢éziim ve talep
Talep Onerilerini igerir. Her bir sorun ve ihtiyag ifadesi icin bir veya daha ¢ok ¢éziim

ve talep ifadesi bulunabilir.

Proje kapsaminda yapilan uygulama sirasinda tablodaki ¢6ziim ve talep
ifadeleri sadece yerel kamu yatirimlarina konu olabileceklerle sinirlanmamis,
odak grup gortismelerinde ifade edilen tim ¢6ziim ve talepler mimkiin
oldugunca tablolara yansitilmistir. Bu yaklasimdaki amag, katilimcilara genis
resmi sunmak ve daha sonra yapilacak degerlendirme ve 6nceliklendirme
calismalarina katki saglamaktir.

Diizey ifade edilen ¢éziim ve talebin hangi diizeyde miidahale gerektirdigini belirtir:
- Ulusal: Ulke diizeyi
- Bélgesel: il ve daha genis cevresi (6rnegin; iBBS 2 diizeyi)
- Yerel: il diizeyi

Ayrica; bunlarin kesisimi de mimkuindur (6rnegin, ulusal / yerel).

Sorumlusu | ifade edilen ¢éziim ve talebi hayata gegirmekten sorumlu olan kurum veya
kurulusun statlstni belirtir:

- Merkeziidare: Merkezi yonetim ve/veya merkezi yonetimin tasra

teskilati
- Yerel ybnetim: Belediyeler (blylksehir ve/veya ilge belediyeleri)
- Ozelsektér:  Ozel sektdr kuruluslari

Ayrica; bunlarin kesisimi de mumkindur (6rnegin, merkezi idare / yerel
yénetim).

ilgili Sektér | ifade edilen ¢éziim ve talebin secilmis sektdr veya sektérlerden (proje
kapsaminda tarim ve turizm sektorleri segilmistir) hangisi ile ilgili oldugunu

belirtir:
- Tarim
- Turizm
- Tarim / Turizm (her iki sektéri de ilgilendiren durumlar igin)
ilgili Alt ifade edilen ¢éziim ve talebin segilen sektdriin hangi alt sektdriine karsilik
Sektér geldigini belirtir. Alt sektor belirtilirken belli bir listeden yararlaniimamis ancak

miimkin oldugunca makul ve sinirli bir gesitlilik gosterilmesine g¢aligiimistir.

Proje kapsaminda ele alinan tarim ve turizm sektorlerinde 6rnek olarak
asagidaki alt sektorler gindeme gelmistir:

Tarim sektori icin bitkisel iiretim, hayvancilik, organik tarim vb.

Turizm sekt6ri icin doga turizmi, kiiltiir turizmi, saghk turizmi vb.

89




Yatirim ifade edilen ¢éziim ve talebin hangi sektdrde yatirm gerektirdigini belirtir. Bu
Sektéri sttlinln igeriginde, Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan “Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi” icinde yer alan sektor ve alt sektor tanimlari
kullaniimigtir:
Tarim / Sulama Diger Kamu Hizmetleri / Genel idare
Tarim / Su Uriinleri Diger Kamu Hizmetleri / Adalet Hizmetleri
Madencilik Diger Kamu Hizmetleri / Glivenlik Hizmetleri
imalat Diger Kamu Hizmetleri / igme suyu ve Kanalizasyon
Enerji Diger Kamu Hizmetleri / Kirsal Alan Planlamasi
Ulastirma / Otoyol Diger Kamu Hizmetleri / Sehirlesme
Ulastirma / Karayolu Diger Kamu Hizmetleri / Belediye Hizmetleri
Ulastirma / Demiryolu Diger Kamu Hizmetleri / KOBI ve Girisimcilik
Ulastirma / Denizyolu Diger Kamu Hizmetleri / Cevre
Ulastirma / Havayolu Diger Kamu Hizmetleri / Teknolojik Arastirma
Ulastirma / Boru Hatti Diger Kamu Hizmetleri / Sosyal Giivenlik
Ulastirma / Haberlesme Diger Kamu Hizmetleri / istihdam ve Calisma Hayati
Lojistik Diger Kamu Hizmetleri / Afetler
Turizm Diger Kamu Hizmetleri / Sosyal icerme
Konut Diger Kamu Hizmetleri / Gé¢
Egitim / ilk, Orta ve Mesleki
Egitim
Egitim / Yiiksekégrenim
Egitim / Kiiltiir
Egitim / Beden Egitimi ve Spor
Saglik
Yatirim ifade edilen ¢6ziim ve talebin secilen yatirim sektdriinde hangi konuya karsilik
Konusu geldigini belirtir. Yatirim konusu belirtilirken belli bir listeden yararlanilmamis
ancak mimkiin oldugunca makul ve sinirli bir gesitlilik gésterilmesine
cahsiimistir.
Mevcut ve | ifade edilen sorun ve ihtiyag veya ¢éziim ve talep cergevesinde, yerel kurum ve
planlanan kuruluglarin yaptiklari galismalara iliskin olarak odak grup gériismelerinde
calismalar / | aktardiklari bilgiler bu sttuna yansitiimistir.
ic ve dis
kaynakl
projeler
Yorumlar/ | Yerel kurum ve kuruluslarin yorum ve gorislerini tablo tizerine
Goriisler yansitabilmeleri i¢in ayrilmis olan bolimddr.
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Ek 6: Tamamlanmis Proje Teklif
Formu Ormegi
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FiZIBILITE RAPORU HAZIRLANMASI GEREKMEYEN™
KAMU YATIRIM PROJESI TEKLIFLERIIGIN

PROJE TEKLiF FORMU

1. PROJE TANIMLAMA BiLGIiLERIi

Adi:Trabzon Yat Limaninin Rehabilitasyonu
Yeri:Ortahisar-TRABZON

Sektorii: Turizm

ProjeninTiirii: Rehabilitasyon

Projeyi Yiiriitecek Kurum Kurulus: Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi Altyapr Yatinmlar1t Genel Miidirliigii ve XI.Bolge Midiirligi-
TRABZON

Projenin Gelistjrilmesinden Sorumlu Kisi (ad1, gorevi, telefonu, e-posta
adresi) :Bilal TIMURBasmiihendis V. 0462 325 20 88
bilaltimurl964@gmail.com

ProjeFikriniOnerenKurum/Kurulus (ad1, adresi, telefonuvefaksi):Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligr XI.Bolge Miidiirliigii-TRABZON

Devlet Sahil Yolu Caddesi Liman Sahasi I¢i 61100-Trabzon TIf:4623252088
Faks: 4623251831

2. PROJENIN GEREKCESi, AMACI VE HEDEFLERI

Projenin Gerekgesi (neden ihtiyac duyuldugu):

Trabzon ili Ortahisar ilgesinde 1995 yilinda yatinm programma almarak
296.410.TL(1995 Y.B.F) harcama yapilip 2002 tarihinde tamamlanan Trabzon
Yat Limani, Bakanlar Kurulu Karar1 ile Yap Islet Devret Modeliyle isletilmesi
hedeflenmistir.

Trabzon Yat Limani 750 metre uzunlugunda ana dalgakiran, 120 metre
uzunlugunda tali dalgakiran, 166 metre uzunlugunda -4 metre derinliginde rihtim,
175 metre uzunlugunda -3 metre derinliginde rihtim, 100-80-80 metre
uzunlugunda 3 adet kazikli iskele, 2 adet fener kulesi, elektrik ve su tesisat1 ve
geri sahalar yapilmistir.

Trabzon Yat Limani altyap: tesisleri 25.07.2002 tarihinde tamamlanmustir. Ust
yap1 tesislerinin yapimi i¢in YID Modeli kapsaminda 06.04.2006, 19.06.2007,
15.07.2009 tarihlerinde olmak iizere ili¢ kez ihale yapilmis, uygun teklif
olmadigindan iist yapi ihalesi gergeklestirilememistir.

2016 yil Fiyatlar1 ile 40.000.000.TL degeri olan Trabzon Yat Limani yaklasik 14
yildir profesyonel anlamda isletilmeyen ve kapasitesini doldurmayan tesisin
ekonomiye kazandirilmasi hedeflenmektedir.
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Projenin Hedef Aldig1 Kesim ve Etkileyecegi Diger Taraflar:

-Direkt Etkilenecek Taraflar: Trabzon ilinde Turizm faaliyetleri ile ilgilenen
biitiin ¢evreler bu faaliyetten etkilenecektir.

Turizmin ¢esitliliginin artirilarak alternatif alanlar ve bu alanlarda ilave turistik
faaliyetlerle bolge turizmindeki konaklama siiresinin artirilmasi hedeflenmelidir.
Bolgede turizm ¢esitligigini artiracak alanlardan biride yat turizm alanidur.

Trabzon Yat Limani tesislerinin gelistirilerek ve rehabilite edilerek yore
turizmine kazandirilmasi bolge ekonomisine canlilik kazandiracaktir.

Yore insanlarinin yiikselen ekonomik refah seviyesi neticesinde her gegen giin
sayilar1 artan yatlarin profesyonel anlamda hizmet almalar1 saglanmig olacaktir.

-Dolayh Etkilenecek Taraflar: Trabzona komsu illerdeki turizm faaliyetleri
baglantili olarak etkilenecektir.

Bolgenin turizm faaliyetleri temel olarak bolgeyi bir bastan diger basa gezen bir
tur turizmi niteligindedir. Bolgede uzun siire ayni1 yerde tatil yapma imkani veren
kaynaklar olmasina ragmen bu yondeki yatirimlar ve turist egilimleri kisithidir.

Bolgede cok sayida yat olmasina ragmen bu yatlar yat limaninda degilde
yoredeki balik¢t barmaklarinda barinmaktadirlar. Trabzon Yat Limaninin
faaliyete gegmesi bu yatlarin buradan hizmet almalar1 saglanmig olacaktir.

Projenin Genel Amaci:

Gerek ekonomik, gerekse katilan insan sayisi agisindan turizmin Onemli
dallarindan biri olan deniz turizmi, tilkemizin turizm konusunda en biiyiik
potansiyele sahip oldugu konularin basinda geliyor. Onceleri belli bir kesimin
denizde spor, eglenme, dinlenme araci olarak ortaya cikan yatcilik, 196011
yillardan itibaren Kkitleler arasinda yayginlasmis ve uluslararast bir nitelik
kazanmustir.

Tiirkiye de yat turizminin gelisimi diger {ilkelere gore geg¢ baglamistir. Bu durum,
Tiirkiye’de yat turizmine yonelik alt ve {ist yap1 yatirimlarinin eksikliginden, yat
turizmi ile ilgili mevzuat ve yoOnetmeliklerin ge¢ ¢ikmasindan
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde son yillarda yat limanlar1 konusunda calismalar yapilmistir. Bir yat
limanlart zinciri kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu tesislerin en verimli sekilde
isletilmesinin de 6zel kuruluslarca gergeklestirilecegi diigiiniilmiistiir.

Yat Limanlar1 ve Cekek Yerlerinin yetersizligi, Altyap: ve Ustyap1 Eksiklikleri
faaliyet alani agisindan denizcilik sektoriiniin, verdigi hizmet tiirii agisindan
ulastirma ve turizm sektorlerinin arasinda yer alan yatcilik faaliyetlerini, bu
sektorlerin disinda tek basina degerlendirebilmek olduk¢a zordur.Yat limanlari,
yat turizminin olmazsa olmaz kosuludur.

Ulkemizin siirekli biiyiiyen yat turizmi sektdriindeki paymi artirmasi yeni yat
limanlariin hizmete sunulmasi ve mevcut yat limanlarinin etkin kullanim ile
miimkiin olacaktir.

Bu kapsamda Karadeniz Boélgesinde de bir yat limani zinciri olusturmak
amaciyla yapilan Trabzon yat Limanimin faaliyeti gecirilmesi Onem

arzetmektedir.




Projenin Hedefleri :

1995 yilinda Tiirkiyede Yat Turizmini gelistirmek ve bu alandaki diinya yat
turimi pazarindan daha fazla pay almak amaciyla planlanan yat limanlarmdan biri
olan Trabzon Yat Limani planlanan siirecin gerisinde kalmistir. Bu siirecin
devam ettirilmesi ve amacglanan dogu karadenizde de yat limani zincirinin
olusumunun saglanmasi ve etkin kullanimin saglanmas1 amagalanmaktadir.

Bu kapsamda altyap1 tesisleri yapilan Trabzon Yat Limaninin profesyonel
anlamda batidaki benzerleri gibi igletilmesi igin gerekli tesislerin yapilmasi ve
isletilmesi gerekmektedir.

Projenin Istihdama Katkisi:

Trabzon Yat Limaninin hedeflenen ve gerekli {ist yapi tesislerinin yapilmasi i¢in
ongoriilen siire 18 ay dir. Bu siire icerisinde ingaat asamasinda ortalama 30
kisinin istihdam edilmesi 6ngoriilmektedir.

Insaat sonrasi isletme asamasinda hizmet binalari isletme icin gerekli diger
tesislerde ortalama 100 kisinin ¢alisacagi ongoriilmektedir.

3. PROJE FiKRININ KAYNAGI ve DAYANAKLARI

Projenin liskili Oldugu ve/veya Dayandigi Plan, Program, Idare Stratejik

Plani, Performans Programi, Proje ve Etiitler:
10.Kalkinma Planinda;

868-Siirdiiriilebilir turizmin 6zendirilmesi amaciyla, 2008 yilinda ¢evreye duyarli
konaklama tesislerinin standartlar1 belirlenmis ve belgeleme ¢aligmalarina
baglanmigtir. Turizm merkezlerinde artan yapilagma, altyapr eksikligi ve ¢evre
sorunlarinin giderilmesi, yatirimlarin turizm odakl gelisme planlarina uyumunun
saglanmasi1 6nem arz etmektedir.

870-Turizmde nitelikli isgiicii, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka
haline gelinmesi; daha {ist gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm {iriin ve
hizmetlerinin ¢esitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; turizm deger zincirinin her
bileseninde kalitenin artirilmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde bolgesel
kalkinmada 6ncii bir sektor haline gelinmesi temel amacgtir.

Orta Vadeli Program (2016-2018)

215.  Turizm sektoriinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarin
cesitlendirerek st gelir gruplarii hedef alan, koruma-kullanma dengesini
gbzeten, rekabet avantajina sahip turizm gesitlerini 6ne ¢ikaran bir yapi
olusturulacaktir.

216. Turizm yatirimlarinin gelismis ve yogun kullanima konu olan ydrelerden
diger alanlara kaydirilarak cesitlendirilmesine ve turizm faaliyetlerinin tim yila

yayilmasina doniik politikalar uygulanacaktir.
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2016-2018 Donemi Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi

- Turizm sektoriinde; Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 kapsaminda belirlenen
turizm gelisim bolgeleri, turizm gelisim koridorlari, turizm kentleri ve eko-turizm
bolgeleri basta olmak iizere, turizmin ¢esitlendirilmesi politikasi ve siirdiiriilebilir
turizm  ilkeleri  dogrultusunda, vartis  noktast odakli  ve alan
yonetimimodeliyaklagimiylagelistirilmigprojeleredncelikverilecektir.

DOKAP Eylem Planinda;

Turizm bolgenin lokomotif sektdrii olmakla beraber her gecen giin hizla
gelismeye devam etmektedir. Gelismenin siirdiiriilebilir kilinmasi, doga ile dost
isletmelerin ve turizm faaliyetlerinin yayginlastirilmast ve sektoriin 12 ay
boyunca aktif olmasi i¢in, bolgedeki kiiltiir varliklarinin korunarak, gelistirilmesi
ve turizme kazandirilmasi, turizm merkezlerinin imar planlamalarinin yapilmas,
Yesil Yol caligmalarina devam edilmesi, Yesil Yol Giizergdht iizerinde
bulunacak olan turizm yatirimlarmin desteklenmesi, bolgenin etkin tanitiminin
yapilmasi, bolge yaylalarinin karakteristigini yansitan binalarin planlanarak
uygulamalarinin yapilmasi, Dogu Karadeniz Bolgesinde yat ve kurvaziyer
turizminin cazip hale getirilmesi, bdlgenin, turizminin gelisimine bagli olarak
ihtiya¢ duyulacak olan nitelikli isgiicii kapasitesinin olusturulmasi ve alternatif
turizm alanlarinda marka deger olmasi igin ¢esitli stratejilerin ortaya konmasi
Onemli ihtiyag¢ alanlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turizm Kiy1 Yapilar1 Master Plani, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023, Bolge
Planlar1 ve Dogu Karadeniz Turizm Master Plan1 ¢ergevesinde bdlgenin yat ve
kruvaziyer turizmi potansiyeli incelenecek, tur gilizergahlan ile altyapr yatirim
ihtiyaglarina iliskin 6neriler ortaya konacaktir.

Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi Stratejik Plan
Stratejik Amag 3

Ulke kaynaklarmi en rasyonel sekilde kullanarakdaha kaliteli, ucuz, hzlh ve
giivenli hizmet sunabilmek i¢in ulastirma, denizcilik ve haberlesme altyapilarini
gelistirmek ve yayginlastirmak.

Hedef 3.7. Kiy1 yapilarim gelistirmek

¢ Proje Fikrinin Gelistirilmesinde Uygulanan Yontem: (ihtiya¢ analizi,
sorun analizi, olanak etiidii-firsat analizi, diger)

Ihtiyac Analizi :Altyapi Tesisleri yapilan Trabzon Yat Limanimin eksik
altyapilarinin yapilmasi ve iistyapi tesislerinin yapilmasi gerekmektedir.




Sorun Analizi :Altyap1 Tesisleri yapilan tesisin 14 yildir atil bir vaziyette
bekletilmesi iilke kaynaklarmin uygun kullanilmamasina sebep olmaktadir. Bu
durumun diizeltilmesi gereklidir. Tesisin atil durmaya devam etmesi mevcut
altyapida sorun yasanacagindan yatirim hesabina mevcut altyapinin goézden
gecirilmeside eklenmistir.

Proje ile Tlgili Valilik Goriisii

YEREL YATIRIM PLANLAMA PROIJESI secilen pilot illerden biri olan
Trabzon ilinde bir siire¢ dahilinde yiiriitiilmiis, ihtiya¢ ve analizler neticesinde
oncelikli sektorler belirlenmistir. Bu 6ncelikli sektorler Tarim ve Turizm olarak
belirlenmistir.

Bu sektorlerdeki ihtiyaglar tespit edilmistir. Trabzonda altyapilar1 yapilan Yat
Limanimnin atil bir sekilde bulunmasi istenen bir durum degildir. Tesisin
eksikliklerinin giderilip biran once isletilip yore ekonomisine katki saglamasi
gerekmektedir.

4. PROJE IiLE iLGIiLi AYRINTILI BIiLGIiLER

Beklenen Sonuglary/Ciktilar::

Ingaat Asamasinda : Trabzon Yat Limani altyap: eksikliklerinin giderilmesi ve
Yat Turizmi Yonetmeligi kapsaminda Ihtiyag duyulan iistyap: tesislerinin
yapilmast.

isletme Asamasinda: Yat Turizmi Yonetmeligi dogrultusunda tesisin isletilmesi
ve bolgeye canlilik kazandirilmasi.

Projenin Bilesenleri (Proje Kapsaminda Gerceklestirilecek Faaliyetler ve

Proje Uygulanirken Kullanilacak Yontem/Y6ntemler):

Altyap1 eksikliklerinin giderilmesi :

1-Beton kaplama saha diizenlemesi peyzaj

2- Liman Giris-Cikis diizenlemesi

3- Elektrik, Telefon, su ve yangin tesisati, aritma vb tesisat igleri
Ustyapi tesislerinin yapilmast:

1- Yatc1 Sosyal Tesisleri

2- Kamu Otoriteleri, Yatg1 {1k yardim Uniteleri

3- Trafo Binasi1 Jenerator

4- Yatgt WC-Dus Cam.Y1kama Unitesi Giimriiklii-Giimriiksiiz Esya Deposu
5- Personel WC-Dus

6- Yatct WC-Dus Cam.Yikama Unitesi

7- Yat Bakim Malzemeleri Deposu
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8- Yat Bakim Atolyeleri-Depolar
9- Atik Yag Toplama Tanki-2 Ton
10- Payanda Deposu

11- Trafo Binasi-Jenerator

12- Giivenlik Binalar1

13- idari Bina (Haberlesme+Meteoroloji)
14- Yat¢1 SPA Spor Tesisi

15- Yate¢1 Kafeteryast Dinlenme Tesisi
16- Acente Ofisleri

17- Giimriiklii Glimriiksiiz Satis Magazalar1
18- Yat¢1 Market

19- Akaryakit Kayit ve Kabul Tesisi

20- Yat¢1 Akaryakit Ikmal istasyonu

21- Atik Su Sintine Toplama Merkezi
22- Su Depolar1 500 m?

23- Giris Fenerleri

Proje kapsaminda yukaridaki listede Dbelirtilen boliimlerin  yapilmast
ongoriilmektedir.

-Trabzon Yat Limani; Yiiksek Planlama Kurulunun 12.02.2002 giin ve 2002/T-5
sayih Karar1 dogrultusunda Altyapt Yatinmlari (DLH Insaat1) Genel
Midiirliigiince 3996 sayili kanun ve 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Yap Islet Devret Modeli ile Thale edilmesi kararlastiriimstir.

Bu yontem kullanilarak Trabzon Yat Limani en kisa zamanda ihale edilerek tesisi
yapacak ve igletcek kurulusa devredilmesi.

- Yukaridaki durum gerceklesmez ise belirtilen ve gerekli olan altyap1 ve iist yap1
tesisleri Altyapt Yatirimlart Geenel Midiirliigli tarafindan yapilarak tesisleri
isletecek yerel bir kamu kurulusuna devredilmesi.

Girdilhtiyaci (insangiicii, organizasyon, teknikyardimvb.)

-Projelerin hazirlanmasi: Isin yapilmasi igin iist yap1 tesislerine ait projelerin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu islem i¢in ihale yoluyla hizmet alinmasi
gerekmektedir. Yaklasik 300.000.TL gereklidir.

- Tesisin igletilmesi igin bir sirket kurulmalidir.

Proje Maliyeti (i¢ ve dis para olarak):
Toplam :9.500.000.TL




ALTYAPI TESISLERI:

. " BiRiM TAHMINI
YAPILACAK IS MIKTARI FIYAT TL TUTARI TL
1- | Beton kaplama saha diizenlemesi peyzaj 29.959 118 3.511.519
2- | Liman Giris-Cikis diizenlemesi 40 m? 390 15.600
3. Elektrik, Tele.:fonf su ve yangin tesisat, 1.400.000
aritma vb tesisat isleri
TOPLAM 4.927.119
USTYAPI TESISLERI
TOPLAM L
SIRA . BIRIM
NO TESIS ADI AII;;?N MALIYETi* TUTARI TL
1 Yatc1 Sosyal Tesisleri 634 750 475.500
Kamu Otoriteleri
2 Yatg1 i1k yardim Uniteleri 310 750 232.500
3 Trafo Binasi Jenerator 33 390 12.870
Yatct WC-Dus Cam.Y1kama Unitesi
4 Glimriikli-Glimriiksiiz Esya Deposu 236 390 92.040
5 Personel WC-Dus 80 630 50.400
6 Yatgt WC-Dus Cam.Y1kama Unitesi 236 630 148.680
7 Yat Bakim Malzemeleri Deposu 80 390 31.200
8 Yat Bakim Atdlyeleri-Depolar 360 390 140.400
9 Atik Yag Toplama Tanki-2 Ton 100 750 75.000
10 Payanda Deposu 300 390 117.000
11 Trafo Binasi-Jenerator 30 630 18.900
12 Giivenlik Binalari 50 630 31.500
13 idari Bina (Haberlesme+Meteoroloji) 285 750 213.750
14 Yatgt SPA Spor Tesisi 338 630 212.940
15 Yatc1 Kafeteryasi Dinlenme Tesisi 182 630 114.660
16 Acente Ofisleri 310 630 195.300
17 Gurzlruklu Giimriiksiiz Satig 463 390 180.570
Magazalar1
18 Yatg1 Market 350 630 220.500
19 Akaryakit Kayit ve Kabul Tesisi 50 630 31.500
20 | Yatc1 Akaryakit fkmal Istasyonu 100 630 63.000
21 Atik Su Sintine Toplama Merkezi 20 630 12.600
22 Su Depolar1 500 m? 20 290 5.800
23 Giris Fenerleri 3.390
TOPLAM 4.567 2.700.000
T * (CSB Bina m? maliyetleri
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TOPLAM YATIRIM TUTARI TL

ALTYAPI TESISLERi TOPLAM 4.927.119
USTYAPI TESISLERIi TOPLAM 2.700.000
TOPLAM 7.627.119
KDV 1.372.881
GENEL TOPLAM 9.000.000
Fiyat Farki 500.000

PROJE TUTARI 9.500.000

Yatirnm Sonrasi Gelir ve Giderler:

Yatirim sonrasi yatlarin konaklamalarindan {icret alinacaktir. Marmaris Yat
Liman1 glinliik yat baglama ortalama iicreti 100 TL dir.

Toplam Yillik Gelir = 100 TL x 365 giin x 175 yat= 6.387.500 TL doluluk orant
% 50 civarinda dikkate alinirsa 3.000.000.TL gelir beklenmektedir.

On goriilen Finansman Kaynaklar1 (AB hibesi, kurum biitcesi, genel biitce
vb.):

Genel Biitce

Projenin Uygulama Plam (baslama-bitis tarihleri vb.):

Projenin ingaat asamasi 450 giinde tamamlanmasi planlanmistir. Projenin Mayis
2017 yilinda baslayip Kasim 2018 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.2018
yilindan itibaren isletmeye alinacaktir.

Projenin Dayandig1 Varsayimlar ve Karsilasabilecegi Riskler:

Projenin ihale edilerek igletilmesi varsayilmaktadir. Karsilasacagi risk ihale
neticesinde uyugun ve yeterli teklif ¢tkmamasi.

Projenin Yapilabilirligi ve Siirdiiriilebilirligi:
Projede yapim teknigi ve yapilabilirligi agisindan herhangi bir zorluk yoktur.

Yoreye uygun ihale sartlart belirlenmesi durumunda projenin yapilbilirligi ve
stirdiirtilebilirligi miimkiin olacaktir.
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RABZON YAT LiIMARN

Sekil 1 Trabzon Yat Limani Projesi

100




Sekil 2 Trabzon Yat Limani (2002)
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