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PROJE ILE ILGILi GENEL BiLGILER

“Yerel Aktérlerin Katilimiyla Yerel Yatim Planlama Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi igin Teknik
Destek’ projesi Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir. igisleri Bakanligi
Strateji Gelistirme Bagkanligi projenin ana yararlanicisidir ve Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFiB)
projenin Sézlesme Makamr'dir.

Proje, Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararasi isbirligi Ajansi (VNG International — Hollanda) tarafindan
WYG International (ingiltere), WYG Tiirkiye, GDSI (irlanda) ve ERVET (italya) ile konsorsiyum halinde
uygulanmistir.

Proje uygulamalari, Kasim 2014’ten Ekim 2016’ya kadar olan 24 aylik slireyi kapsamistir.

Projenin Genel Hedefi: Kamu hizmetlerinin iyi isleyen ve etkili bir hale getirimesi ve yerel diizeydeki
kamu yatirimlarinin planlanmasinda ve programlanmasinda etkinligin ve verimliligin saglanmasi ama-
clyla kamu y6netimi modernizasyonunun strdurilmesi.

Projenin Amaci: Yatirimlarin yerel diizeyden planlanabilmesi igin yerel kamu ydnetimi kapasitesinin
gelistiriimesi ve paydaslar arasinda saglikli bir es glidim saglanmasi amaciyla:

1. Yerel aktorler arasinda es glidim saglanmasi ve yerel yatirimlarin geregince planlanmasi yo-
luyla igisleri Bakanliginin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi.

2. Yerel aktorlerin yatirim planlama stirecine agik gorev ve sorumluluklarla etkin bigimde katilimi-
nin saglanmasi.

3. Planlama ve yatirim kararlarina iliskin stireg igin katilimei bir model gelistirilmesi.

4. Yerel aktorlerin yatirnm planlama streclerine katiliminin saglanmasi igin gerekli yapilarin olus-
turulmasi ve bunlarin igleyisinin Erzurum, Mardin ve Trabzon illerindeki yatirim planlama streg-
leri kapsaminda sinanmasi.

5. Yeni bir yerel yatinm planlama modeli olusturulmasi.

Beklenen Sonuglar:
1. Yerel yatirim planlama surecinde yer alan aktérlerin kurumsal kapasitesinin artmasi.

2. Yerel aktorlerin yatirim planlama siireglerine agikga tanimlanmig gérevlerle etkin katilimi.

Kurumsal
kapasite

Etkin ve etkili kamu
yonetimi (Hedef)

Es gidim
mekanizmalari




PROJE KAPSAMINDAKI FAALIYETLER VE
PILOT ILLER

Proje kapsamindaki faaliyetler:

1. Bilesen: Yerel yatirim planlama sirecinde yer alan aktorlerin kurumsal kapasitelerinin arttiriimasi
amaciyla ilgili hedef paydaslara yonelik olarak katilimci planlama, yatirim planlama siirecinde kurumlar
arasi es gudum, fizibilite raporlari hazirlanmasi, proje yénetimi, izleme ve degerlendirme konularinda
egitim programlari gelistirilmis ve dlizenlenmistir.

2. Bilesen: Yerel aktorlerin yatinm planlama sirecine etkin katiliminin saglanmasi amaciyla yuritilen
proje faaliyetleri; uluslararasi galisma gezileri ve farkindalik arttirma calistaylari diizenlenmesi, galisma
grubu yapilarinin olusturulmasi (Yatirim Planlama Galisma Grubu ve Sektérel Alt Calisma Gruplari),
kamu yatirimlarina iligkin degerlendirme raporlari ve analizler hazirlanmasi, yatirmlarin énceliklendi-
rilmesi, ilin Alternatif Yatirim Onerilerinin hazirlanmasi, Yerel Yatirim Planlama Rehberi gelistiriimesi ve

ilgili mevzuata iligkin degerlendirme yapilmasi ¢alismalarini igermistir.
Pilot iller:

Asagida siralanan IBBS 2 bélgeleri kapsamindaki iller proje uygulamasinda dogrudan yer almistir:

* TRA1: Erzurum, Bayburt, Erzincan.
¢+ TRC3: Mardin, Batman, Siirt, Sirak.

+  TR90: Trabzon, Artvin, Giresun, Glimighane, Ordu, Rize.

Hedef paydagslar:

Proje faaliyetleri su hedef paydaslara yonelik olarak yiiriitiilmiistiir: Valiler ve vali yardimcilari, il Plan-
lama ve Koordinasyon Mdurleri, il planlama uzmanlari ve il planlama uzman yardimcilari, belediye
baskanlari ve belediye baskan yardimcilari, yerel yonetimlerin teknik personeli, ilde yatirim yapan ku-
rumlarin midurleri ve teknik personeli, kalkinma ajanslari, Universiteler, meslek odalari ve sivil toplum
kuruluglari.



PROJENIN YONETIM VE KOORDINASYON YAPISI

Projenin yonetim ve koordinasyon yapisi, asagidaki birimlerden/kurumlardan olusmustur:

Ana Yararlanici: Ana yararlanici olarak igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi (SGB), proje
faaliyetierinin teknik uygulamasindan ve yonetiminden sorumlu olmustur. igisleri Bakanligi SGB tara-
findan atanan Kidemli Program Yoneticisi, proje ¢iktilarinin onaylanmasi dahil olmak tzere, projenin
yuritlimesini yakindan takip etmistir. Pilot illerle es glidiim ve isbirligi saglamak ve proje uygulamasini
kolaylastirmada Teknik Destek Ekibine yardimei olmak amaciyla igisleri Bakanligi SGB biinyesinde, pro-
je Is Tanimr'nin yaziminda gérev almis ve alanlarinda deneyimli gisleri Bakanligi yetkililerinden olugan
bir Proje Caligma Grubu kurulmustur.

Erol RUSTEMOGLU, icisleri Bakanligi SGB Stratejik

Yonetim Daire Baskani ve Kidemli Program
Yoneticisi

- Yahya Can DURA, icisleri Bakanligi il Planlama
Uzmani, Proje Sorumlusu CGAP (Sertifikali
Kamu Denetgisi), Doktorant
« Coskun KARAKOG, icisleri Bakanlg il Planlama
Uzmani, Proje Sorumlusu

Sozlesme Makami: Merkezi Finans ve Ihale Birimi (MFIB), uygulayici kurum olarak, ihale ve projenin
isleyisi stireclerinde prosedure iligkin tlim konulardan ve projenin mali ydnetiminden sorumlu olmusgtur.
Tiim raporlar, igisleri Bakanli§i Strateji Gelistirme Bagkanliginin oluruyla, nihai onay icin Sézlesme Ma-
kamr'na sunulmustur.

Yénlendirme Kurulu: Ust diizey bir koordinasyon ve isbirligi mekanizmasi olarak islev géren Yénlendir-
me Kurulu, projedeki ilerlemeleri goriismek ve giktilarin tamamlanmis oldugunu teyit etmek icin alti ayda
bir ya da (yeleri gerekli gordikge toplanmistir.

Aylik Yénetim Toplantilari: igisleri Bakanli§i SGB, Merkezi Finans ve ihale Birimi, AB Tiirkiye Dele-
gasyonu ve Teknik Destek Ekibi temsilcileri, projenin ilerleyisini izlemek igin diizenli olarak toplanmistir.

il Diizeyindeki Galisma Gruplari: Erzurum, Mardin ve
Trabzon'da yerel aktérlerin siirece etkin olarak katilimi-
nin saglanmasi amaciyla, il planlama ve koordinasyon
mudarltikleri, kalkinma ajanslari, yatirimer kuruluslar,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve meslek ér-
gutlerinden Ust dlizey temsilcilerin katilimiyla, “Yatirim
Planlama Galigma Grubu” ve ilgili teknik calismalari
ylrliten “Sektorel Alt Caligma Gruplari® olusturul-
mustur.

Proje Galisma Grubu: Seref Akalin, Burak Gankaya, Mehmet Akgakaya, Yahya Can Dura, Coskun Karakog




TEKNIK DESTEK EKiBi

Konsorsiyum Ortaklari: Projenin teknik sorumlulugu, VNG International, WYG International, WYG Tur-
kiye, GDSI ve ERVET konsorsiyumu tarafindan Gstlenilmistir. Konsorsiyumun liderligini dstlenen VNG
International, projenin genel koordinasyonu, mali yonetimi ve planlamasindan sorumlu olmustur.
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Proje Teknik Destek Ekibi: Projenin genel yonetimi, koordinasyonu ve uygulamasi ile zamaninda isle-
yisi, Ekip Lideri’nin es glidiimuinde, Teknik Destek Ekibi (TDE) tarafindan saglanmis ve kolaylastiriimistir.
Teknik Destek Ekibi'nin gekirdek kadrosunda Sadun Emrealp (Ekip Lideri), Sezin Uskent (Yatirim Planla-
ma Siireci Kilit Uzmani), Metehan Giiltasl (Yatirim Planlama Siireci Kilit Uzmani), M. Sinan Ozden (Ya-
tinm Planlama Siireci Kilit Uzmani) ve Ulge Ugurlu (Kidemli Proje Danismani ve Yerel Yonetim Uzmani)
yer almistir. TDE, Malinda Twaalfhoven (Proje Yoneticisi/VNG International) ve konsorsiyum ortaklarinin
diger Uyeleri tarafindan desteklenmistir.

Ankara’da kurulan ve proje siiresi boyunca tam islerligi saglanan
proje ofisinde, ayrica Zeynep Erdogan (Egitim ve Etkinlik Koordi-
natorli) ve Burcu Yeginaltay (Ofis Yoneticisi) gérev yapmistir.

Pilot iller olan Erzurum, Mardin ve Trabzon'da proje ¢alisma ofisleri kurulmus ve ilgili calismalar ta-
mamlanincaya kadar bu ofislerin islerligi strduriilmistir. Yerel ofislerin islerligi, Erzurum’'da (Tugge Duru
Kaya), Mardin’de (Pinar Demiral) ve Trabzon’da (Sinem Misirliodlu) gorev yapan Yerel Koordinatorler
tarafindan saglanmistir.
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Proje suresi boyunca 34 kidemli uzman (toplam 600 uzman/giin) ve 12 uzman (toplam 700 uzman/guin)
gérev yapmistir.




1. BILESEN: KURUMSAL KAPASITE GELISTIRME

Proje uygulamasinin birinci yilinda, kurumsal kapasitenin gelistirimesine yonelik faaliyetlere agirlik ve-
rilmistir.

Proje internet sitesi ve goriiniirliik:

Projenin baslangig déneminde, 6ncelikli adimlardan biri olarak, Proje internet sitesi (Ttirkge ve ingilizce)
hazirlanmig ve alan adinin alinmasindan sonra (www.tulip.org.tr) Aralik 2014 icerisinde kullanima sunul-
mustur. Proje internet sitesi, proje hakkindaki bilgilerin paylasiimasi amaciyla, projesi siiresi boyunca
etkin olarak kullanilmistir.

Bir baska dncelikli adim olarak, projenin kurumsal kimligi ve gortintirlik materyali ile ilgili tasarim galig-
malari hizla tamamlanmistir. Gorlindrliik materyalleri, proje slresince diizenlenen egitim programlari,
calistaylar ve diger etkinliklerde kullanilmistir.

Proje acilis ve tanitim toplantisi:

Pilot illerdeki kapasite gelistirme programlari 6ncesinde, Ankara’da 17 Aralik 2014 tarihinde genis capli
bir tanitim toplantisi diizenlenmistir. “Proje agilis ve bilgilendirme glini” bashgini tagiyan bu toplanti, ilgili
merkezi yénetim kuruluslarinin ve proje kapsamindaki 13 ildeki paydaslarin 150’den fazla temsilcisinin
katilimiyla gergeklestirilmistir.

Toplanti sirasinda, proje kapsaminda yer alan illerin paydaslarini temsilen, pilot illerin valiliklerine igbirligi
Sertifikasi verilmistir. Toplantinin 6gleden sonraki bolimiinde, yerel yatirim planlama konulu bir calistay
diizenlenmistir.

Egitim ihtiyag Analizi:

Ozellikle pilot illerdeki egitim ihtiyaclarinin belilenmesi amaciyla, gevrim igi anket yoluyla bir Egitim
ihtiyag Analizi calismas! yiiriitiimstiir. Cevrim ici anket icin merkezi ve yerel diizeylere yonelik iki ayri
soru seti hazirlanmistir. Sorularin proje internet sitesi iizerinden cevaplanmasi sonrasinda, anket sonug-
larinin degerlendirimesine yonelik calismalar Mart 2015 icerisinde tamamlanmistir.




Pilot illerdeki paydaglara y6nelik bilgilendirme toplantilar:

Pilot illerdeki paydaslara yonelik ilk bilgilendirme toplantisi 13 Ocak 2015 tarihinde Erzurum’da, TRA1
IBBS Il Bdlgesinde yer alan illerdeki (Bayburt, Erzincan ve Erzurum) valiliklerin ve diger hedef paydas-
larin 80°den fazla temsilcisinin katilimiyla diizenlenmistir.

ikinci 6n bilgilendirme toplantisi 15 Ocak 2015 tarihinde Trabzon'da, TR90 IBBS Il Bélgesi'nde yer alan
illerdeki (Artvin, Giresun, Gluimushane, Ordu, Rize ve Trabzon) valiliklerin ve diger hedef paydaslarin
105'ten fazla temsilcisinin katilimiyla dlizenlenmistir.

Ugiincii ve son 6n bilgilendirme toplantisi 20 Ocak 2015 tarihinde Mardin'de, TRC3 iBBS Il Bolgesinde
yer alan illerdeki (Batman, Mardin, Siirt ve Simak) valiliklerin ve diger hedef paydaglarin 75'ten fazla
temsilcisinin katilimiyla dlizenlenmistir.

Egiticilerin Egitimi Programi:

Proje kapsamindaki kapasite gelistirme calismalarinin 6nemli bir basamagi olarak, “Egitici Egitimi” prog-
rami uygulanmistir. Tim illerden gelen vali yardimcilari, il planlama ve koordinasyon mudurleri, il planla-
ma uzmanlari ve uzman yardimcilarini bulusturan bu program, (¢ haftaya yayilan ve toplamda 120 saati
bulan egitimleri kapsamistir. Her biri 40 saatten olusan 3 egitim moduli seklinde tasarlanan egitimlere
Nisan 2015'te baglanmis, egitim programi Kasim 2015'te tamamlanmustir.

Programin birinci haftasinda planlama, analitik araglar, proje yonetimi ve izleme ve degerlendirme konu-
larina agirlik verilmistir. Katilimeilara ayrica, kamu yatirimlarinin yénetiminde dikkate alinan uluslararasi
dlgutler tanitilmig ve etkin kamu yatirimi ilkelerinin uygulanmasina yénelik bir “6z degerlendirme” yapma-
lari saglanmistir. Programin ikinci haftasinda proje uygunluk degerlendirmesi, kamu ihale sistemi, yerel
yatirim planlamada merkez-yerel iliskisi gibi konularda egitimler verilmistir. Programin Gglincli ve son
haftasinda ise katilimcilarin “egitici” olarak becerilerinin gelistiriimesine adirlik verilmistir.



Toplamda egitici egditimi programinda 261 farkli katilimer yer almistir
(toplam davetli katilimci sayisi 305 olmustur). Her egitim moduiliing
tamamlayan katilimcilara birer Katilim Sertifikasi verilmistir. Her
3 moduli de tamamlayan toplam 205 katimci Egitici Sertifikasi
almaya hak kazanmistir.

Yerel yatinm aktorleri igin konuya 6zel egitimler:

Proje kapsamindaki kapasite gelistirme ¢alismalarinin déniim noktasini, yerel paydaslara yonelik 40’ar
saatlik (1 hafta sireli) konuya 6zel ve uygulamali egitimler olusturmustur. Pilot illerdeki kapsamli ve
yogun calismalarin bir “provasi” niteligini tasiyan bu egitimler, sirecin daha katilimci bir hale getiriimesi
icin gelistirilen modelin de ilk uygulamasini olusturmustur.

Pilot illerdeki konuya 6zel egitim programlari, 14-18 Eylil 2015 tarihlerinde Erzurum’da (Erzurum, Bay-
burt ve Erzincan illerinden paydaslarin katilimiyla); 28 Eylil-2 Ekim 2015 tarihlerinde Trabzon'da (Trab-
zon, Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu ve Rize illerinden paydaslarin katilimiyla) ve 23-27 Kasim 2015
tarihlerinde Mardin’de (Mardin, Batman, Siirt ve Simak illerinden paydaglarin katilimiyla) gerceklestiril-
mistir.

Bu egitimler i¢in, ERzurum, MArdin ve TrabZON illerindeki harfler kullanilarak, “Ermazon” adini tagiyan
kurmaca bir il olusturulmustur. Ardindan, cesitli illerin gergek verilerinden bir derleme yapilarak, bu kur-
maca ilin kapsamli bir “veri dosyas!” olusturulmustur. Pilot illerden gelen katilimcilar, “tayin oldugunuz

Ermazon’a hos geldiniz!” ifadesiyle baslayan bu veri dosyasi lizerinden yUritilen uygulamali egitimlere
katilmiglardr.




Sectikleri grup sozcllerinin kolaylastiriciiginda, yuvarlak masalar etrafinda galismalarini yGriten kati-
limeilar, hafta boyunca kurmaca Ermazon ili lizerinde alistirmalar yaparak gesitli yatirim teklifleri gelistir-
mislerdir. Calismanin ilk asamasinda, ilk kez tanistiklari Ermazon’un stratejik gelisme alanlarini ve stra-
tejik oncelige sahip sektdrlerini belirleyen katilimeilar, ikinci asamada, belirledikleri dncelikli sektdrlere
yonelik bir dizi analiz yapmislardir. Daha sonra katilimcilar tarafindan cesitli proje fikirleri gelistirilmis ve
bunlar proje 6nerilerine dontsturtimustdr. Programin dérdlinct gintinde katilimeilar, “kamu yatirimlari-
nin planlanmasi ve proje se¢imi sireglerinin uluslararasi gdstergeler tizerinden degerlendiriimesi” ama-
ciyla gelistirilen gdsterge setini kullanarak, urettikleri proje onerilerini degerlendirmislerdir. Programin
son giiniinde gerceklestirilen temsili il Koordinasyon Kurulu toplantisi sirasinda katilimcilar, Ermazon
ilinin kalkinma ve gelismesine yardimci olmak Uzere gelistirdikleri projeleri, toplantiya baskanlik eden
“Ermazon Valisi’ne sunmuglar ve projelerinin hakliligini savunmuslardir.

Kurmaca bir il izerinden yiiritiilen bu galismalarin, pilot illerde benzer bir kurguyla, ancak bu kez her ilin
gercek verileri Uzerinden uygulanacak olmasi, bu stregte yer alan katilimcilarin yerel yatirim planlama
kapasitelerinin gliglendirilmesi agisindan benzersiz bir firsat olusturmustur.

Bu egitimler ile birlikte, proje kapsaminda Sonug 1’e denk diisen kapasite gelistirme calismalari da
tamamlanmigtir.




2. BILESEN: KOORDINASYON
MEKANIZMALARININ GUCLENDIRILMESI

Koordinasyon mekanizmalarinin gelistiriimesine yonelik faaliyetler, proje uygulamasinin birinci yilinin
sonlarina dogru baglamis ve bu faaliyetlere ikinci ve son yilda agirlik verilmigtir.

Farkindalik arttirimasina yénelik ¢aligtaylar:

Proje’nin 2. Bilesen'ine yonelik faaliyetlerin, pilot illerde diizenlenecek 2 giinlik ¢alistaylarla baglamasi
ongortimistar. Bu kapsamda, yerel yatirim aktérlerine yonelik olarak yapilar, gérevler ve sorumluluklara
iliskin calistaylar, asagidaki sekilde dlizenlenmigtir:

+  Birinci calistay 9-10 Aralik 2015 tarihlerinde Erzurum’da, hedef kuruluslarin 50 temsilcisinin kati-
limiyla gerceklestirilmistir.

+ Ikinci galistay 15-16 Aralik 2015 tarihlerinde Trabzon'da, hedef kuruluglarin 76 temsilcisinin kati-
limiyla gerceklestirilmistir.

+ Uglincii ve son calistay 23-24 Aralik 2015 tarihlerinde Mardin'de, hedef kuruluslarin 69 temsilci-
sinin katilimiyla gergeklestiriimistir.

Bu baglamda, galistaylara katilanlarin sayisi, toplamda 195 kisiye ulagmistir.

Calistaylar, proje kapsaminda gelistirilen katilimci yerel yatirim planlama modelinin sekillenmesinde
onemli bir islev gérmustir.

Calisma Gruplar:

Katilimei yerel yatirim planlama modelinin temel dayanagini, Erzurum, Mardin ve Trabzon'da islev géren
Calisma Gruplari olusturmustur.

Pilot illerin her birinde il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, kalkinma ajanslari, yatirimer kurulus-
lar, yerel yonetimler, sivil toplum ve meslek 6rgutlerinin katilimiyla, birer “Yatirnm Planlama Galigma
Grubu” (YPGG) ve bu calisma grubuna bagli olarak calisan “Sektorel Alt Galisma Gruplan” (SAGG)
olusturmustur.

Adi gegen calisma gruplarinin kurulus ve isleyis esaslarini belirleyen yonerge taslagi, gérts alinmasi
amaclyla icigleri Bakanligi SGB tarafindan pilot illerin valililerine génderilmis, ilgili gériisler dogrultu-
sunda gdzden gegirilen taslak yénerge, Aralik 2015 igerisinde son halini almistir. Erzurum, Mardin ve
Trabzon valilikleri galisma gruplari listelerini olusturmuslar ve béylece pilot illerdeki galisma gruplarinin
resmi olarak kurulmasi Ocak 2016'da tamamlanmusgtir.




Mevcut yatirimlarin 6ncelikli politikalara uygunluguna iligkin degerlendirme:

ilk asamada Erzurum, Mardin ve Trabzon'daki Calisma Gruplari olusturulduktan sonra, katilimci yerel
yatirim planlama sirecinin ikinci adimi olarak, pilot illerdeki mevcut yatirmlarin bélgesel ve ulusal 6n-
celiklere katki diizeyleri belirlenmis ve mevcut eksiklikler tespit edilmistir. Proje fikirlerinin gegerliligini ve
yapilabilirligini degerlendirmeyi amagclayan ilgili calismalar, sosyoekonomik géstergelerin ve ulusal 6nce-
likler ile finansdr kurumlarin dnceliklerinin gézden gegirilmesini de igermistir. Elde edilen sonuglar, pilot il-
lerde diizenlenen galistaylarin ikinci giniinde gerceklestirilen Sektorel Alt Calisma Grubu toplantilarinda
ele alinmistir. Ardindan, ilgili degerlendirmenin sonuglari, pilot illerdeki il Koordinasyon Kurullarinin Ocak
ay! toplantilarinda da Yatirim Planlama Galisma Grubu Uyelerine sunulmustur.

Niifus ve talep analizi:

Katilimer yerel yatirim planlama stirecinin Ggiincii adimi olarak, yerel diizeydeki kamu yatirim planlama
stireclerinin iyilestirilmesi amaciyla gesitli nifus parametrelerini iceren, dncelikli sektdrlere iliskin insan
kaynagi ve sosyal sermaye agilarindan yerel aktérlerin talep ve ¢ozim o6nerilerini ortaya koyan ve gele-
cege yonelik bakis agisi sunan bir nlifus analizi yapilmistir. Bu analiz sadece ilgili verilerin derlenmesi ile
sinirl kalmamis, ayni zamanda kamu yatirimlarinin yerel ihtiyaglara gére planlanmasina katki yapacak
ve Oneriler getirilebilmesini saglayacak sekilde tasarlanmistir. Niifus analizi, talep analizini de icerecek
sekilde, Erzurum, Mardin ve Trabzon'daki calisma gruplariyla birlikte, bu pilot illerdeki yatirim teklifi ha-
zirlama stireclerine yon vermek amaciyla ytrGtiimistr.

Farkli odak grup toplantilarinda paydaglarca dile getirilen talepler, ihtiyaglar ve ¢dzim dnerileri pilot iller
temelinde birlestirimis ve yapilan analizin sonuglari 22 Mart 2016 tarihinde Erzurum’da, 23 Mart 2016
tarihinde Trabzon'da ve 24 Mart 2016 tarihinde Mardin’de diizenlenen toplantilar sirasinda Sektérel Alt
Calisma Grubu iyelerine sunulmus ve Uyelerle tartisilarak katkilari alinmistir.

Sorun ve ihtiya¢ analizi:

Katilimci yerel yatirim planlama stirecinin dérdiincti adimi olarak, Trabzon, Erzurum ve Mardin igin nce-
likli sektorler olarak belirlenmis olan tarim ve turizm sektorlerine iligkin olarak Yatirim Planlama Calisma
Gruplari ve Sektorel Alt Calisma Gruplari ile birlikte sorun ve ihtiyac analizi yapilmasina yonelik calig-
malar ylrGtiimistir. Tarim ve turizm sektorleri icin yiriitilen sorun ve ihtiyag analizi kapsaminda bir dizi
“odak grup” toplantisi gergeklestirilmis ve ayrica pilot illerdeki yerel paydaslarla milakatlar yapilmistir.

Sorun ve ihtiyag analizinin sonuglari 11 Subat 2016 tarihinde
Trabzon'da, 17 Subat 2016 tarihinde Erzurum'da ve 23 Subat
2016 tarihinde Mardin’de dlizenlenen toplantilar sirasinda Sekto-
rel Alt Galisma Grubu Uyelerine sunulmus ve tyelerle tartigiimig-
tir. Oncelikli sektdrler olarak belirlenmis olan tarim ve turizm sek-
torlerine iliskin sorun ve ihtiyag analizi sonuglari 13 Nisan 2016'da
Erzurum’da, 18 Nisan 2016’da Trabzon’da ve 27 Nisan 2016'da
Mardin'de gerceklestirilen il Koordinasyon Kurulu toplantilarinda
da Yatinm Planlama Calisma Grubu iyelerine sunulmustur.




Kamu yatirimlarinin dnceliklendirilmesi:

Katilimci yerel yatirim planlama sirecinin beginci adimi olarak, Trabzon, Erzurum ve Mardin’deki il yati-
rim teklifleri icin Yatinm Planlama Galisma Gruplari ve Sektérel Alt Galisma Gruplari ile birlikte sektérel
sorun ve ihtiyaclara dayali 6nceliklendirme yapilmasina yonelik galismalar yirGtiimustr. Diger ilgili ca-
lismalarla baglantili bicimde, 6nceliklendirme calismalari da her (g pilot il igin dncelikli sektdrler olarak
belirlenmis olan tarim ve turizm sektdrlerine odaklanmistir.

Pilot illerdeki sektorel yatirim dncelikleri; dncelikli politika degerlendirme raporu, nifus ve talep analizi
ve sorun ve ihtiyag analizi ¢alismalarinin sonuglarindan yararlanilarak belirlenmistir. Bu baglamda, tlim
analizlerde 6ne ¢ikan sorun ve ihtiyaclar bir arada degerlendirilerek dnceliklendirme ¢alismasina konu
olacak sektorel yatirim alanlari belirlenmis ve ¢alisma grubu dyeleri ile birlikte Teknik Destek Ekibi tara-
findan geligtirilen 6lctitlere dayali bir puanlama yapiimistir (puanlama icin gok kriterli karar modelinden
yararlanilmigtir). Sektdrel ihtiyaglarin belirli 6ictitlere gére dnceliklendirilmesine yonelik puanlama ¢alis-
masl 4 Nisan 2016 tarihinde Trabzon’da, 5 Nisan 2016 tarihinde Erzurum’da ve 6 Nisan 2016 tarihinde
Mardin'de diizenlenen toplantilar sirasinda Sektérel Alt Calisma Grubu iyeleri ile yapilmis ve ilgili so-
nuglar Gyelerle tartigiimistir.

Pilot illerdeki sektorel ihtiyaglarin énceliklendirilmesi galismasinin sonuglari, sirasiyla Erzurum (13 Nisan
2016), Trabzon (18 Nisan 2016) ve Mardin'de (27 Nisan 2016) gerceklestirilen il Koordinasyon Kurulu
toplantilarinda da Yatirim Planlama Calisma Grubu tyelerine sunulmustur.

Yatinim teklifleri paketi hazirlanmasi:

Katilimci yerel yatirim planlama sirecinin altinci ve son adimi olarak, pilot illerde yatirim projeleri pa-
ketleri hazirlanmistir. Bu galismalar, Trabzon (2 Mayis 2016), Erzurum (3 Mayis 2016) ve Mardin’de (4
Mayis 2016) diizenlenen Sektdrel Alt Calisma Grubu (SACG) toplantilari ile hiz kazanmistir. Bu toplanti-
lar, Sektorel Alt Calisma Gruplari tarafindan belirlenen yatirim projelerini ele alarak bunlar arasindan 6n-
celikli olanlarini belirlemek amaciyla, Trabzon (10 Mayis 2016), Mardin (13 Mayis 2016) ve Erzurum'da
(16 Mayis 2016) diizenlenen Yatinm Planlama Calisma Grubu (YPCG) toplantilari ile desteklenmistir.
Bu toplantilari, Trabzon (16 Mayis 2016), Erzurum (24 Mayis 2016) ve Mardin'de (31 Mayis 2016) du-
zenlenen ve ilgili YPGCG toplantilarinda dncelik verilen ve segilen yatirim projelerine iligkin tekliflerin ha-
zirlanmasina odaklanan SAGG toplantilari izlemistir. Haziran ve Temmuz 2016 igerisinde, Teknik Destek
Ekibi uzmanlarinin destegiyle, ilgili yerel paydaslarca proje teklifleri hazirlanmistir. Bu galismalara teknik
destek verilmesi amaciyla, Trabzon (17 Haziran 2016), Mardin (23 Haziran 2016) ve Erzurum'da (14
Temmuz 2016) bir dizi “odak grup” toplantisi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, pilot illerin her biri icin
hazirlanan yatinm teklifleri paketleri, Temmuz 2016 igerisinde diizenlenen ilgili il Koordinasyon Kurulu
(IKK) toplantilar éncesinde tamamlanmistr.

Her Ug pilot ilin “il gelisim stratejisi” kapsaminda 6n plana ¢ikan tarim ve turizm sektdrlerinde hazirlana-
rak 2017 yili yatirnim programi igin teklif edilen projelerin, genel il gelisim stratejisini desteklemesi, yerel
ihtiyaglara cevap vermesi ve ildeki paydaglarin taleplerini karsilayacak nitelikte olmasi igin ¢alismalar
yapilmis, bu nitelikleri haiz proje fikirlerinden dncelikli olanlar belirlenerek, projelendirilmeleri ilgili kurum-

lar tarafindan gergeklestirilmistir.




Pilot iller icin bu yaklagimla hazirlanan yatirim teklifleri, sirasiyla Erzurum (22 Temmuz 2016), Trabzon
(26 Temmuz 2016) ve Mardin'de (28 Temmuz 2016) diizenlenen IKK toplantilarinda sunulmustur. Pilot
illerin her birinde, ilgili yatirim tekliflerinin proje kapsaminda gérevli Teknik Destek Ekibi tarafindan pay-
daslar adina hazirlanmis proje teklifleri degil yerel ¢alisma gruplarinin kendi Griinleri oldugunu belirgin
kilmak adina yatirim projesi tekliflerinin sunumu ilgili yatirmci kuruluglarin kendileri tarafindan yapiimis-
tir. Sunulan yatirim tekliflerinin tamam, ilgili IKK'lar tarafindan desteklenmistir.

Yerel Yatirim Planlama Rehberi:

Proje kapsaminda ytritilen calismalara ve edinilen tecriibeye dayali olarak, bir Yerel Yatirim Planlama
Rehberi hazirlanmigtir. Rehber, katilimci yerel yatirim planlama sirecine yonelik modelin tlim agamala-
rinl kapsamakta ve atilacak adimlarin her birini, ayri ayri géstermektedir.

Rehberin hazirlanmasina y6nelik adimlar, pilot illerde katilimci yerel yatirim planlama sregleri ile es za-
manli olarak atiimistrr. ik olarak, rehberin olugturulmasina iliskin yéntem tasarlanmig ve énerilen igerikler
hazirlanmistir. Bu hazirlik alismasi bir kavramsal cergeve belgesi haline getirilerek icisleri Bakanligi
SGB’ye sunulmustur. Bu taslak gergeve Bakanlik¢a Aralik 2015 igerisinde onaylanmistir.

Rehberin gelistiriimesine iligkin hazirlik calismalarina, daha sonraki raporlama dénemlerinde, onayla-
nan bu kavramsal gergeve dogrultusunda devam edilmistir. Bu baglamda, proje kapsaminda Calisma
Gruplari ile birlikte yirttiilen yerel yatinm planlama stireci dogrultusunda, mevcut yatirmlarin éncelikli
politikalara uygunluguna iliskin degerlendirmeden, niifus ve talep analizi galismasindan, sorun ve ihti-
yac analizi galismasindan, sektorel ihtiyaglarin dnceliklendirilmesi ¢alismasindan ve pilot illerin yatirim
tekliflerinin olusturulmasi galismasindan elde edilen ¢iktilarin rehbere dahil edilmesine ézel bir agirlik
verilmigtir.

Rehber'in ilk tasladi Eyliil 2016'da Igisleri Bakanligi SGB'ye sunulmustur. igisleri Bakanligi SGB'nin g6-
rusleri dogrultusunda gdzden gegirilen rehber, Eyltl 2016’nin ikinci yarisinda nihai halini almistir. Grafik
tasariminin tamamlanmasinin ardindan rehberin nihai hali Eyliil 2016 sonunda Proje internet sitesine
yiiklenmis ve ayrica, proje kapanis toplantisi sirasinda katilimeilara dagitiimak ve icigleri Bakanligi SGB
tarafindan 81 ile génderilmek amaciyla, rehberin sinirli sayida basimi da yapilmistir.

Mevzuat agigi analizi:

Mevzuat agigi analizinin genel gergevesi 29 Subat 2016'da yapilan 4. Yonlendirme Kurulu Toplantisi
kapsaminda belirlenmistir. Analize iligkin hazirlik ¢alismalari sonraki raporlama donemlerinde surdurdl-
mils ve mevzuat a¢i§l analizi taslak raporu Haziran 2016'da Igisleri Bakanligi SGB'ye sunulmustur.
icisleri Bakanligi SGB tarafindan verilen gériisler 1s13inda mevzuat agi§i analizi taslak raporu Agustos
2016'da nihai hale getirilmistir.

Mevzuat agigi analizi ile es zamanli olarak, ilgili mevzuatta degisiklik yapiimasina yonelik 6neriler de
gelistirilmistir. Mevzuat degisikligi dnerilerinin ilk taslagi Haziran 2016'da igigleri Bakanligi SGB'ye iletil-
mistir. icisleri Bakanli§i SGB tarafindan verilen gériisler 1siginda bu 6neriler daha da gelistirilerek Eyliil
2016 igerisinde nihai hale getirilmistir.



Caligma Gezileri

Proje kapsaminda diizenlenen calisma gezileri, hedeflenen katilimci yerel yatirim planlama modelinin
sekillenmesinde 6nemli bir islev gormiistr.

Caligma gezileri kapsaminda ziyaret edilecek dért ilke, Igisleri Bakanligi SGB ile istisare igerisinde,
italya, Hollanda, Gek Cumhuriyeti ve isveg olarak belirlenmistir.

e Birinci calisma gezisi 10-16 Mayis 2015 tarihlerinde 10 kisilik bir heyetin katiimi ve TDE’den Kilit
Uzman 2'nin egliginde, italya’ya yapilmistir.

*  ikinci calisma gezisi 17-23 Mayis 2015 tarihlerinde 10 kisilik bir heyetin katilimi ve TDE’den Kidemli
Proje Danigmani ve Yerel Yonetim Uzmanr'nin esliginde, Hollanda’ya yapilmistir.

Ugiincii calisma gezisi 8-14 Kasim 2015 tarihlerinde 10 kisilik bir heyetin katilimi ve TDE'den Kilit
Uzman 4'Un esliginde, Cek Cumhuriyeti'ne yapilmigtir.

e Dérdiincti ve son galisma gezisi 29 Mayis-4 Haziran 2016 tarihlerinde 10 kisilik bir heyetin katilimi
ve TDE'den Kilit Uzmanlar 3 ve 4'iin esliinde, isveg'e yapilmistir.

Ara Donem Etki Degerlendirmesi

Proje Is Tanimr’'nda belirtimemesine ragmen, projenin yereldeki dogrudan yararlanicilara etkisinin dlgiil-
mesine ve degerlendirmesine yonelik bir arag olarak, Ara Dénem Etki Degerlendirme (ADED) galismasi
yirGtiimesi Teknik Teklifte dnerilmistir. Bu gorev ilave bir faaliyet olarak baslangi¢ asamasinda proje
kapsamina alinmigtir. ADED galismasinin, projenin ikinci uygulama yilinin baslarinda yiritiimesi 6n-
géralmistar.

Bu baglamda, ADED c¢alismasinin genel gergevesi Subat 2016'da belirlenmistir. Calismanin bir pargasi
olarak Mart 2016°da pilot illerdeki yerel paydaslari kapsayan cevrim igi bir anket hazirlanmistir. Anketin
dolduruimasini tesvik etmek amaciyla igisleri Bakanligi SGB tarafindan pilot illerin valiliklerine 7 Mart
2016 tarihli bir resmi yazi génderilmistir. Daha sonra, ADED Kidemli Uzmani pilot illerdeki bir grup kilit
yerel paydas ile ayrintili gorlismeler yapmistir. ADED taslak raporu Nisan 2016’da sunulduktan sonra,

rapor Haziran 2016’da son halini almistir.




YENI YEREL YATIRIM PLANLAMA MODELI

Yerel Yatirim Planlama Projesi kapsaminda ydrtitilen galismalarda elde edilen deneyimler ile gelistiri-
len ve Yerel Yatirnm Planlama Rehberi’nde uygulama asamalari detaylandirilan “Yerel Yatirim Planlama
Modeli” ile kamu yatirimlarinin, yerel paydaslarin etkin katilimiyla, yerel ihtiyaglar ve 6ncelikler gerge-
vesinde planlanabilmesi ve katilimci bir siire¢ ve kurumlar arasi koordinasyonla planlanan bu kamu
yatinmlarinin yereldeki etkinliginin ve verimliliginin arttirimasi hedeflenmistir.

Soz konusu modelin gelistiriimesi projenin uygulama stiresi ile sinirli oldugundan, modelin temelinde
yeni bir planlama mekanizmasi kurmak degil, mevcut politika belgelerinde tarif edilen yatirm planlama
strecini yerelden isletmek ve bu slreci daha katilimci hale getirecek uygulama araglariyla giglendirmek
ilkeleri benimsenmistir. Bu cergevede, burada tanitilan model, mevcut yatirim planlama strecinin iyiles-
tirilmesi ile olusturulmustur.

Burada gelistirilen model ile mevcut sireg arasindaki en énemli fark, blyik élclide “merkezi diizeyde
planlanip yerel diizeyde uygulanan” yatirm planlama sirecine etkin paydas katiliminin saglanmasiyla,
gercek anlamda “yerel” bir yatirim planlama deneyiminin hayata gegirilmis olmasidir.

Geligtirilen kamu yatirimi planlama yaklagimi ¢ temele dayanmaktadir:

+ Bunlardan birincisi “stratejik” temeldir. il Gelisim Stratejisi ve Yillik Il Gelisim Perspektifi bunu ortaya
koyar.

« Ikincisi “katilimcilik” temelidir. Bu, sektdrler arasi teknik calismalari gerceklestirmek tizere kurulan
Yatirim Planlama Calisma Grubu (YPCG) ile saglanr.

« Ugiinciisii ise “yerel karar alma” temelidir. il Koordinasyon Kurulu'nun (iKK) tiim karar asamalarini
ustlenmesiyle, il yonetiminde yer alan tiim kurum ve kuruluglarin ilin yerel kamu yatirmlarini birlikte
degerlendirmesi saglanmaktadir.

Gelistirilen Yerel Yatirim Planlama Modelinin ilkeleri sunlardir:

+ Batdncul ve uzun vadeli bir planlama yaklagimi

+ lldeki tiim paydaslarin etkin katilimi

+ Teknik analizlere dayali karar alma ve planlama asamalari

+  Sektorler arasi etkilesim

¢+ Kurumlar arasi koordinasyon ve igbirligi Yerel Yatinm Planlama Modeli

* Yerel ihtiyaclarin ve dnceliklerin belirleyiciligi

+  Sirecin agik ve seffaf olarak ytritiilmesi @
Bu ilkeler cercevesinde gelistirilen yerel yatirm e e

planlama modeli 3 temel bilesenden olugmaktadir: e

e Kurumsal yap! ve roller

Yoéntem ve Araglar

e Yontem ve araglar

e Sireg ve igleyis



YEREL YATIRIM PLANLAMA MODELI
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Yatirim Planlama Dédngisiu

Ekim KK

Mevcut Durum
Degerlendirmesi -
Yillik il Geligim
Perspektifi

Analiz Galismalari

Yatirnm

Planlama O Ocak KK
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YEREL YATIRIM PLANLAMA PROJESI
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Yasal uyari:

Bu Kitapgik “Yerel Aktorlerin Katilimiyla Yerel Yatirim Planlama Kapasitesinin Gglendirilmesi igin Teknik Destek Projesi”
(TR2011/0136.04-01/001) kapsaminda hazirlanmigtir. Kitapgigin igerigi proje kapsaminda yer alan kurum ve kuruluglarin
ve konsorsiyum Uyelerinin resmi gériiglerini yansitmamaktadir.




