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BIRINCI BOLUM

VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI ONCESINDE DURUM

I. DUNYADA GELISMELER VE
TURKIYE

1. Dinyada insan haklari, hukukun
Ustlinligti ve demokrasinin ortak degerler
olarak 6nemi artmaktadir. Ote yandan,
1970'li yillarin sonlarinda finansal piyasa-
lardaki serbestlesme hareketleri ve iletisim
teknolojisindeki gelismelerle baslayan, dis
ticaretteki serbestlesme ve ivme kazanan
teknolojik gelisme ile hizlanarak ekonominin
diger alanlarini da etkisi altina alan kiiresel-
lesme stireci, son yillarda sosyal ve kiiltirel
alanlarda da belirleyici olmaya baglamistir.

2. Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki
hizll gelismeler sonucunda bilgilerin uzun
mesafeler boyunca kolay ve hizl iletilebil-
mesi arzin ve dolayisiyla firmalar arasindaki
rekabetin  kiiresellesmesinde 6nemli  rol
oynamistir. Bu silireg, uluslararasi rekabet
kurallarinda kokli degisikliklere yol acmis
bulunmaktadir. Tuketicilerin de bilgilere gok
hizll ve kolay ulasma olanadina kavusmus
olmasi talebi de kiresellestirmistir. Bunun

sonucunda cesitli Ulkelerdeki tliketici tercih-
leri ve yasam bigimleri arasinda benzerlikler
olusmaktadir.

3. Uretimdeki teknolojik gelismeler sonu-
cunda Uretim slreglerinin bélinmesi ve sirket
faaliyetlerinin kiresel nitelik kazanmasi ayni
zamanda dogrudan yabanci sermaye yatirm-
larinda 6nemli artislarin  gergeklesmesini
saglamistir.

4. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
yoluyla disg Ulkelerdeki Uretim birimlerinin
yayginlasmasi ydnetim bilimindeki ilerleme-
lerle hizlanmig, bu ise firmalarin, diinyanin
uzak bolgelerindeki bircok Gretim birimini
yOnetebilecek yetenede sahip olmalarini
saglamistir. Ancak, Uretimin kiiresellesme-
sinde en blyldk rold, bilisim ve mikro-
elektronik teknolojisindeki sicramayla teleko-
minikasyon sektoriindeki teknik ilerlemelerin
birlikte uygulanmasi oynamistir. Cok sayida
bilgiyi ¢ok dusik maliyetlerle uzak mesa-
felere ulastirabilen firmalar, yonetim etkin-
ligini yitirmeden Uretimin gesitli asamalarini



farkli cografi alanlarda 6rgiitleme olanagina
kavusmuglardir. Bu gelismeler, biyoteknoloji
-gen mihendisligi ve yeni malzemeler alan-
larindaki ilerlemelerle birlikte bilgi ekonomisi
ve bilgi toplumunun olusumu streglerini
hizlandirmaktadir.

5. Bilgi toplumunun olusumunun ekono-
mik ve sosyal acllardan olumlu etkiler yapmasi,
bu cercevede ekonomik bilylmeyi hizlan-
dirmasi, verimliligi yikseltmesi, yeni faaliyet
ve istihdam alanlar yaratmasi, egitim
olanaklarini artirmasi ve yayginlastirmasi,
saglik ve sosyal alandaki diger hizmetlerin
sunumunu gelistirmesi ve bireylere kilttrel
olanaklardan daha kolay yararlanma imkani
saglamasi beklenmektedir.

6. Teknoloji alaninda kaydedilen koklu
ilerlemeler sadece basit isglicinii degil bir
Olcliye kadar beyin glicini de ikame
edebilme olanad saglamis, bilgiye dayal
Uretim blylk ivme kazanmig, buna bagl
olarak teknolojik yenilikler ve verimlilik
artiglan surekli hale gelmistir.

7. Bilgi toplumunun olusum sirecinde
en Onemli Uretim faktord bilgi oldugundan,
isgliciiniin niteliginin ylkseltiimesi ve gelis-
mig bir iletisim altyapisina sahip olmanin
O6nemi artmaktadir. Bu nedenle yirmibirinci
yuzyillda gelismekte olan (lkelerin gelisme-
sine en buylk katklyr insan kaynaklarina
yatinm ve altyapinin iyilestirilmesi yapacaktir.

8. Teknolojik kapasitenin halen biyik
boliminiin gelismis Ulkelerde yogunlasmis
bulundugu ve gelismekte olan (lkelerin tek-
noloji agisindan yabanci kaynaklara bagimli
olduklari g6z 6ntinde tutuldugunda, Gretimin
kiresellesmesinin bu Ulke grubu agisindan
onemli olanaklar sundugu gorilmektedir.
Uluslardtesi firmalarin  dretim ve Ar-Ge
etkinlikleri teknolojinin, kapasitenin ve bece-
rilerin yayillmasi acisindan ¢ok etkili aracg-

lardir. Uretimin kiiresellesmesi gelismekte
olan Ulkelere ticaretlerini gelistirme agisindan
da buiylik olanaklar saglayabilmektedir.

9. Ekonomik alanda kiresellesmeyle
karsilikli - etkilesim iginde bdlgesel butin-
lesme hareketleri de gelismektedir.

10. Kiresellesme surecinde dig ticaret,
fikri haklar ve cevre gibi alanlarda yeni horm
ve standartlar gelistiriimekte ve bu alanlarda
uluslararasi  kuruluslarin  etkinligi  giderek
artmaktadir. Avrupa Birliginde, 0zellikle
ekonomik politikalarda uluslarlstli kurumlar
giderek belirleyici olmakta, siyasal ve sosyal
alanlarda da ortak girisimler yodunluk
kazanmaktadir.

11. Cok sayida llkenin yabanci sermaye
rejimlerini serbestlestirmesi nedeniyle (lke-
lerin yabanci sermaye girisini artirabilmeleri,
makroekonomik istikrarin saglanmis olmasina,
altyapinin yeterliligine ve isgliciiniin niteligine
bagl hale gelmistir.

12. Kiiresellesme siireci sundugu 6nemli
olanaklarin yani sira bazi olumsuz gelisme-
lere de yol acabilmektedir.

13. Finansal piyasalarn ileri diizeylerde
serbestlestiriimesi ve sermaye hareketlerinin
ontndeki engellerin kaldirlmis olmasi, Ulke
ekonomilerinin finans piyasalari arasindaki
bagimliliklan gliclendirmis ve (lkelerin makro-
ekonomik politika araclarini dis piyasalari
dikkate almaksizin kullanma olanaklarini
kisitlamistir.

14. 1997'de Giineydogu Asya lilkele-
rinde baslayan ve kiresel sistemi etkileyen
bir dizi finansal kriz, makroekonomik den-
gelerini kuramamis, saglikli isleyen bir mali
sistemden yoksun Ulkeler agisindan disaridan
kisa vadeli yogun sermaye girislerinin sakin-
calarini ve ekonomik ve mali reformlarin
O6nemini ortaya koymustur.



15. Ayrica, kiresellesme sireci (lkeler
arasinda ve l(lke icinde gelir dagiiminin
bozulmasina yol agabilmektedir.

16. Kiresellesme  slrecinin  olumsuz
sonuclarindan biri de talebin kiresellesmesi
ve tiketici tercihleri ve yasam bicimleri ara-
sinda gugcliu benzerlikler olusmasi nedeniyle
ortaya clkan kiiltlirel tekdizelesme olgusudur.

17. Kiresellesmenin hiz kazandigi bir
ortamda, yeterli sosyal gelisme saglayamayan
ulkelerde ekonomik gelismenin giderek daha
da guiclesmesi beklenmektedir. Bu gercevede
insan haklar ve demokrasinin gelistirilmesinin
ve kurumsallastiriimasinin yani sira, egitim ve
saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi, yok-
sullugun azaltimasi ve calisma kosullarinin
iyilestirilmesi blyik 6nem tagimaktadir.

18. Diinyadaki hizli degisime uyum sadla-
yabilen ve insanini bu yeni ortamin gerektir-
digi niteliklerle donatabilen, bilgiye erisebilen,
bilgiyi Uretebilen ve kullanabilen (lkeler,
21'inci ylzyilda etkili ve basaril olabilecektir.

19. Tlrkiye'nin sosyal yapisini glglen-
dirmesi, istikrar ortamini saglamasi, yapisal
reformlarini tamamlamasi ve bilgi toplumunun
gerektirdigi temel donisimleri gergeklestir-
mesi, kiiresellesme stirecinin ortaya cikardigi
olanaklardan en yliksek oranda yararlanabil-
menin ve olumsuzluklari en distk dizeyde
tutabilmenin yaninda llkemizin gelecege
hazirlanmasinda ve diinyada daha etkili bir
konuma gelmesinde Kkilit bir rol oynayacaktir.

IL. GENEL DURUM
DEGERLENDIRMESH

1. EKONOMIK GELISMELER

20. VII. Bes Yillk Kalkinma Planinda
(1996-2000), yapisal degisim projelerinin
hayata geciriimesi ile birlikte sirdlrdlebilir
bir blylime ortaminin saglanmasi, kamu

finansman dengesinde saglanacak iyiles-
meyle kamu kesiminin mali piyasalar
Uzerindeki ylkiinin azaltilarak reel faizlerin
distridlmesi ve 0zel kesim yatirimlarinin
canlandiriimasi  6ngorulmustir. Reel doviz
kurunun rekabetgi diizeyinin korunmasi ve
reel Ucret artiglarinin verimlilikle uyumlu bir
bicimde belirlenmesiyle dis talebin Plan
dénemi boyunca blylimeye katkisinin
surdirtlmesi  amaglanmistir.  Ayrica, VII.
Planda, AB ile glimriik birligi sonrasi artacak
olan dis rekabet karsisinda ©zel kesimin
organizasyon, teknoloji ve yénetim agisindan
yeni bir yapilanmaya gitmesiyle birlikte,
faktdr piyasalarinin etkin, esnek ve verimli
bir yapiya kavusmasinin faktor verimliligini
artiracagi ve blylimeye katki sadlayacagi
ongorulmusttr. Bu cercevede, VII. Plan
déneminde Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYIH)
yillik ortalama artis hizinin yizde 5,0-6,6,
Gayri Safi Milli Haslla (GSMH) yillik ortalama
artis hizinin ise yiizde 5,5-7,1 aralidinda
gerceklesecedi tahmin edilmistir.

21. Makroekonomik politikalarin ve gelis-
melerin farklilasmasi nedeniyle, VII. Plana
iliskin degerlendirmelerin 1996-1997 ile ekono-
minin bldylime hizinin yavasladigi 1998-1999
dénemi ayinminda yapilmasi uygun olacaktir.

22. VII. Planin ilk iki yillik déneminde
GSMH buyidme hizi yillik ortalama ylizde 7,7
olmustur. Ancak, bu hizli bliyiime performansi
izleyen vyillarda devam ettirilememis ve GSMH
bliylime hizi 1998 yilinda ylizde 3,9’a geri-
lemis, 1999 yilinda ise GSMH'da ylizde 6,4
oraninda bir daralma yasanmistir. Bdylece
1996-1999 ddéneminde GSMH vyillik ortalama
artis hizi ylizde 3,1 oraninda kalmistir.

23. 1995 yilinda 2.841 dolar olan fert
basina GSMH, 1998 vyilinda 3.248 dolara
yukselmis, ancak ekonomide yasanan daral-
mayla birlikte 1999 yilinda 2.913 dolara
gerilemistir. Benzer gekilde, satin alma glicu



paritesine gore fert basina GSYIH, 1995
yilinda 5.745 dolar iken, 1998 yilinda 6.708
dolara yukselmis, 1999 yilinda ise 6.152
dolara diismusttir.

24. 1996-1999 doneminde ytliksek enflas-
yon ve kamu aciklarinin hizla yikselmesi
seklinde ortaya gikan makroekonomik denge-
sizlikler, bliyimenin hem diger yikselen
piyasa ekonomileri ile karsilastirildiginda
daha dlsik kalmasina hem de istikrarsiz bir
seyir izlemesine neden olmustur. Blylimenin
dalgalanma gostermesinde, Asya ve Rusya
krizleri gibi dig soklarin etkisi olmakla birlikte,
blylimenin ekonomideki verimlilik ve dig
talep artisi yerine, uzun sire sirdurilmesi
mumkin olmayan geniglemeci makroeko-
nomik politikalarla desteklenen i¢ talep
artisindan kaynaklanmasi temel belirleyici
olmustur. Sermaye hareketlerinin serbest-
lestirildigi 1989 yilindan sonra biiylimenin dis
sermaye giriglerine oldukca duyarli hale
geldigi bir ortamda, makroekonomik denge-
sizlikler biylime hizindaki istikrarsizigi
artirmistir.

25. 1996-1997 ddneminde sanayi ve
hizmetler sektorii katma degeri, sirasiyla
yillik ortalama ylizde 8,7 ve yuzde 8,1 ora-
ninda artmistir. 1998 yilinin ikinci geyreginden
itibaren ise Uzak Dogu Asya krizinin yansima-
lar ve uygulanan siki maliye ve gelirler poli-
tikasinin etkisiyle ic ve dis talepte bir yavas-
lama basglamistir. 1998 yilinin Agustos ayinda
Rusya’nin krize girmesi ile birlikte dis talepteki
daralma daha da derinlesmis, bdlgeye yonelik
beklentilerin de degismesi sonucunda
Turkiye'den de hizli bir sermaye cikisi olmus
ve reel faizler hizla ylkselmistir. Ayrica, 1998
yil Temmuz ayinda alinan erken segim karari
ile birlikte ortaya gikan belirsizlik ortami, 6zel
kesimin tliketim ve yatinm kararlarini olumsuz
yonde etkilemis ve Uretim 1998 yilinin son
ceyreginden itibaren daralma egilimine
girmistir. Bu egilim 1999 yilinin ilk ceyre-

ginde daha da derinlesmistir. 1999 yilinin
ikinci geyreginden itibaren ekonomik akti-
vitede goreli toparlanma isaretleri gbzlenmis,
sanayi Uretiminde sinirli da olsa bir artis kay-
dedilmistir. Ancak, yasanan deprem felaketleri
uretimde goézlenen canlanmanin durmasina
neden olmustur. Bu gelismeler cercevesinde,
sanayi ve hizmetler sektorii katma degeri
1998 yilinda sinirli bir artis géstermis, 1999
yilinda ise yuzde 5 oraninda azalmistir.

26. Bdylece, 1996-1999 ddneminde sanayi
ve hizmetler sektdrii katma degerindeki yillik
ortalama artis hizi VII. Plan tahminlerinin
Oonemli Olglide gerisinde kalarak, sirasiyla
yuzde 3,5 ve 3,3 olarak gergeklesmistir.

27. Tarim sektérindeki blytumenin istik-
rarsiz yapisi 1996 sonrasi donemde de
devam etmis ve 1996-1999 déneminde tarim
sektorli katma dederindeki yillik ortalama
artis hizi ylizde 1,3 oraninda kalmustir.

28. VII. Planda tarim sektoriiniin GSYIH
icerisindeki payinin yizde 13'e inmesi, buna
karsilik sanayi sektdrinin payinin ylizde 27'ye
yukselmesi, hizmetler sektériiniin payinin ise
yuzde 60 civarinda kalmasi 6ngorulmust.
Ancak, 1995 yilinda ylizde 58 olan hizmetler
sektdriiniin cari fiyatlarla GSYIH icindeki
payl, 1999 yilinda yuzde 61,7'ye cikarken,
ayni doénemler itibariyla sanayi sektériniin
payl yuzde 26,3'ten yilzde 23,2'ye, tarim
sektdrlinin pay! ise ylizde 15,7'den yuzde
15'e gerilemistir. Bu gelismede, i¢ ticaret
hadlerinin tarim ve hizmetler sektéri lehinde
gelismesi belirleyici olmustur.

29. Talep yoniinden ele alindiginda
1996-1997 doénemindeki hizh biylime ig
talep artisindan kaynaklanmigtir. Nitekim,
1996-1997 déneminde GSYIH yillik ortalama
yuzde 7,3 oraninda artarken yurtici talepteki
yillik ortalama artis ylizde 7,9 seviyesinde
gergeklesmistir. S6zkonusu dénemde kamu



ve 0Ozel kesimin tiketim ve yatinm harca-
malari  6nemli miktarda artmistir. Bu
donemde genislemeci maliye ve gelirler
politikalari ile bunlarla uyumlu para politikasi
uygulamalar yurtici talepteki artisin temel
belirleyicisi  olmustur.  Ayrica, gumrik
birligine uyum kapsaminda tevsii ve teknoloji
yenileme yatirmlarindaki canlanma, bu
dénemde 0zel kesim yatirnmlarinin  hizl
artisinda etkili olmustur.

30. 1998 yili basinda uygulamaya konulan
siki maliye ve gelirler politikalarinin da etkisiyle
yilin ikinci geyreginden itibaren yurtici talepte
bir yavaslama egilimi baglamistir. Buna ilave
olarak, Rusya krizinin ardindan énemli élglide
yukselen reel faizler ve belirsizlik ortami
yurtigi talebin 1998 yilinin son geyreginden
itibaren daralma edgilimine girmesine yol
acmistir. Bu egilim yasanan deprem felaket-
lerinin de etkisiyle daha da derinlesmis ve
1999 yilinda yurtici talepte yizde 3,2 oraninda
bir daralma yasanmistir. 1998-1999 dénemin-
deki daralmadan en fazla 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlari etkilenmistir. Ozel kesim
sabit sermaye yatinmlari 1998 yilinda yuzde
5, 1999 yilinda ise ylizde 20,5 oraninda geri-
lemistir.

31. 1996-1999 doneminde toplam yati-
rimlarin GSMH'ya orani ortalama yizde 24,2
olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde ozel
tasarruflar yillik ortalama ytizde 8,5 oraninda
artis gostermis ve GSMH igindeki pay! yuzde
23,4 olmustur. Yiksek reel faizler ve
sermaye piyasalarindaki gelismeler, bu
dénemde 06zel tasarruflardaki artisa katkida
bulunmustur. 1996-1999 ddéneminde vergi
gelirlerinin GSMH'ya oraninda artis saglan-
masina ragmen, cari giderlerdeki yikselme
ve hizla artan faiz ylku nedeniyle, 1997 yili
harig, kamu kesimi tasarruflarn negatif olmustur.
Donemin tamami ele alindiginda kamu tasar-
ruflarinin  GSMH icindeki pay! ylzde -2,3

olmustur. Bu gelismelerin sonucunda, 1996-
1999 déneminde toplam yurtici tasarruflarda
oldukga sinirli bir artis saglanabilmis ve yurtigi
tasarruflarin GSMH igindeki pay! ylzde 21,1
dizeyinde kalmistir. Ayni ddnemde, dis
tasarruflarin GSMH igindeki payi yuzde 3,1
olarak gergeklesmistir.

32. 1994 yilinda rekabetgliclinde sag-
lanan artis ve diinya ticaretindeki canliligin
da etkisiyle, 1996-1997 déneminde ihracatta
yillik ortalama ylizde 10,2 oraninda artis sag-
lanmistir. 1998 ve 1999 yillarinda ise ihracat
gelismeleri 6nemli Olglide Asya ve Rusya
krizlerinin yarattigi olumsuzluklardan etkilen-
mistir. Nitekim, 1996-1998 ddneminde ylizde
8 olan Tirkiye'nin ihracat pazar blylime
orani, 1999 yilinda ylzde 1.6'ya yavaglamistir.
Ayrica, Turkiye'nin uluslararasi rekabetguctinde
de 1997 yili sonrasi donemde nispi bir bozulma
gozlenmistir. Bu doénemde Turk Lirasinin
deger kaybi enflasyonla paralel bir bicimde
gelismekle beraber, Uzakdogu (ilkelerinin
paralarinin 1997 yilinda énemli élglide deger
yitirmesi, bu Ulkelerin uluslararasi pazarlarda
Turkiye'ye karsi rekabet guglerini artirmistir.
Diger vyandan, (retimin yavasladigi bir
donemde, dolar cinsinden Ucret artislarinin
1998 ve 1999 yillarinda da stirmesi, Turkiye'nin
rekabetglcini olumsuz yoénde etkilemistir.
Bu gelismeler sonucunda, ihracat artis hiz,
1998 yilinda yuzde 2,7'ye yavaslamis, 1999
yllinda ise ihracatta ylizde 1,4 oraninda dusus
yasanmistir. Bdylece, 1996-1999 déneminde
ihracattaki yillik ortalama artis hizi ylizde 5,3
seviyesinde kalmistir.

33. 1996-1999 ddneminde tarim Uriln-
leri ihracati yillik ortalama yilizde 2,9 oraninda
artarken, imalat sanayi Urlinleri ihracatindaki
artis yuzde 5,6 olmustur. 1995 sonrasi
ddénemde otomotiv ile elektrikli ve elektriksiz
makinalarin toplam ihracat icindeki payinda
artis gozlenmistir. Bununla birlikte, gimrik



birligi sonrasinda ihracattaki yapisal degisim
beklenen diizeyin gerisinde kalmistir.

34. Avrupa Birligi Glkeleri toplam ihraca-
timiz igindeki agirhidgini 1996-1999 doneminde
de korumustur. 1991 sonrasinda O6nemli
Olclide yikselen Bagimsiz Devletler Toplu-
lugunun ihracatimiz icindeki payr Rusya'da
yasanan krizin de etkisiyle 1998 ve 1999
yilllarinda ciddi oranda gerilemistir. Buna
karsilik, Afrika Ulkelerinin toplam ihracatimiz
icindeki payinda 1998-1999 ddneminde nispi
bir artis gdzlenmistir.

35. Gumrik birligi sonrasinda koruma
oranlarindaki dists ve artan vyurtici talep
sonucunda ithalat, 1996-1997 doéneminde
ortalama yiizde 16,6 oraninda artmistir. I¢
talep ve sanayi Uretiminin 1998 yilinda 6énemli
Olclide yavaslamasi, 1999 yilinda ise daral-
masi ithalatin da diismesine neden olmus ve
ithalat 1998 ve 1999 vyillarinda sirasiyla ytizde
5,4 ve 11,4 oranlarinda gerilemistir. 1996-
1999 dbnemi itibariyla ithalattaki yillik orta-
lama artis hizi ylizde 3,3 olmustur. Ayni
doénemde, yatirm ve ara mallar ithalatindaki
artis sirasiyla yuzde 1,8 ve 1,5 olurken, tiike-
tim mallan ithalatindaki artis ylzde 20,3
olarak gergeklesmistir. Tuketim mallari ithala-
tindaki artis, esas olarak gimrik birligi
sonrasi koruma oranlarindaki duastsin de
etkisiyle 1996 yilinda yasanan sigramadan
kaynaklanmigtir.

36. Bu gelismeler sonucunda, 1996-
1997 dbéneminde ylizde 10,7 olarak gergek-
lesen dis ticaret agiginin (bavul ticareti harig)
GSMH'ya orani, 1998 yilinda ylizde 8,8'e,
1999 yilinda ise ylzde 6,7'ye gerilemistir.

37.1996-1997 dobneminde dis ticaret
acigi onemli Olglide yiikselmesine ragmen,
ayni donemde turizm gelirleri ile diger resmi-
0zel hizmet gelirlerindeki yiksek oranli
artislarin da katkisiyla cari islemler agiginin

GSMH'ya orani ylzde 1,4 seviyesinde
kalmistir. 1998 yilinda ithalattaki gerilemeye
paralel olarak cari islemler dengesi GSMH'nin
yluzde 1'i oraninda fazla vermistir. 1999
yiinda ise dis ticaret aciginin azalmaya
devam etmesine ragmen, ozellikle turizm ve
diger goriinmeyen gelirlerdeki dislis sonu-
cunda, cari islemler dengesi GSMH'nin ylizde
0,7’si oraninda acik vermistir.

38. 1994 vyilindaki 4,2 milyar dolarlik
cikisin ardindan sermaye hareketlerinde de
onemli bir artis gbézlenmis ve 1996 ve 1997
yillarinda, sirasiyla, 8,8 ve 8,7 milyar dolarlik
sermaye girisi gerceklesmistir. Rusya krizinin
ardindan portfdy yatinmlarindaki 6nemli
distsin de etkisiyle, 1998 vyilinda net
sermaye girisi 448 milyon dolar dizeyinde
kalmigtir. 1999 yilinda ise 6zellikle yilin son
aylarinda Hazinenin yurtdisinda gergeklestir-
digi tahvil ihraglarinin da katkisiyla 4,7 milyar
dolarlik net sermaye girisi saglanmistir.

39. 1995-1999 doneminde verilen dog-
rudan yabanc yatinm izinleri, 1990-1994
ddénemine gore ylizde 27,5 oraninda artarak
9,3 milyar dolardan 11,8 milyar dolara yiiksel-
misgtir. Ayni  ddnemler itibaryla, net fiili
girigler ise ylizde 26,2 oraninda azalarak 3,4
milyar dolardan 2,5 milyar dolara gerilemistir.

40. 1996-1997 ddneminde resmi rezerv-
lerde toplam 7,9 milyar dolarlik artis gergekles-
mistir. 1998 yilinda ise Asya ve Rusya krizleri
sonucunda yasanan sermaye cikislari resmi
rezervlerdeki artisin 216 milyon dolarla sinirh
kalmasina neden olmustur. 1999 yilinda ise
sermaye giriglerinin yeniden canlanmasiyla
birlikte resmi rezervlerde 5,6 milyar dolarlik
artis kaydedilmistir.

41. 1995 yiinda ylzde 42,6 olan dis
bor¢ stokunun GSMH'ya orani, 1999 yilinda
yuzde 59,3’e ylkselmistir. 1999 yil sonu
itibariyla toplam 111,2 milyar dolarlik dis



borcun, ylzde 26,3l kisa vadeli, ylzde
73,7'si ise orta ve uzun vadeli borglardan
olusmaktadir.

42. VII. Planda kamu kesimi borclanma
gereginin GSMH’ya oraninin Plan ddnemi
sonunda ylizde 3,0-3,2'ye dislriilmesi hedef-
lenmistir. Ancak, kamu kesimi borglanma
gereginin GSMH’ya orani 1996-1998 done-
minde ortalama ylizde 8,6 olarak gercekles-
mis, 1999 yilinda ise ylizde 14,8'e yiksel-
migtir. 1996-1999 déneminde GSMH'ya oran
olarak faiz disi kamu kesimi dengesinde yillik
ortalama yiizde 1,8 diizeyinde fazla sadlan-
masina ragmen, faiz &demelerinin GSMH
icindeki payinin yikselmeye devam etmesi
toplam kamu kesimi agiginin yiikselmesinde
belirleyici olmustur.

43. Toplam kamu gelirlerinin GSMH'ya
orani 1995 yilinda yilizde 20,9 iken, bu oran
1999 yilinda yilizde 25,4'e yukselmistir. Kamu
gelirlerinde saglanan bu olumlu gelismede,
faktor gelirlerinin yanisira vergi gelirlerinde
gorilen slrekli artis 6énemli rol oynamistir.
Vergi gelirlerinin 1995 yilinda ylizde 17,2
olan GSMH'ya orani surekli artis gostererek
1999 yilinda ylzde 21,9'a ylkselmistir.

44. Plan doénemi icinde ortalama ylzde
0,8 olarak tahmin edilen faktér gelirlerinin
GSMH'Yya orani yiizde 5'ler seviyesinde gergek-
lesmigtir. VIL. Plan déneminde faktor gelirleri
ile vergi gelirlerinde hedeflenenin (zerinde
bir gergeklesme saglanirken, vergi disi normal
gelirler ile sosyal glivenlik kuruluglarinin
gelirleri ile giderleri arasindaki farktan olusan
sosyal fonlarda hedeflere ulagilamamistir.

45. VII. Planda, toplam kamu harca-
malarinin énemli bir degisme gostermeyerek
yluzde 24'ler seviyesinde kalmasi, sz konusu
dénemde cari harcamalarin GSMH igindeki
payl sabit tutulurken, transfer harcamala-
rinin payinin azaltilmasi, buna karsilik toplam

kamu harcamalan icinde yatirimlara ayrilan
payin artiriimasi planlanmistir.

46. Ancak, kamu harcamalari plan déne-
minin ilk G¢ yiinda surekli artis gostererek
1998 yilinda GSMH’ya oran olarak ylzde
34,2, 1999 yilinda da yilzde 40,2 seviyesine
yukselmistir. Bu gelismede faiz 6demelerinin
hizla ylikselmesinden dolay! transfer harcama-
larindaki yliksek artislar belirleyici olmustur.
Nitekim, 1995 yilinda yilizde 11,6 olarak ger-
ceklesen transfer harcamalarinin GSMH'ya
orani, 1999 yilinda ylizde 19,1’e ylkselmistir.
Transfer harcamalarinin en agirlikli bilesenini
olusturan Konsolide Biitge faiz 6demelerinin
GSMH'ya orani ayni dénemde ylizde 7,3'den
yuzde 13,7'ye yilkselmistir. VII. Planda
GSMH'nin ylzde 10'u seviyesinde kalmasi
Oongorilen cari harcamalar, 1999 yilinda
GSMH'nIn yuzde 13,3'Une ylkselmistir. Kamu
sabit sermaye yatinm harcamalari ise Plan
hedefleriyle ile uyumlu bir yapida gelismis ve
GSMH'ya oran olarak 1995 yilinda ylizde 4,2
olan seviyesinden 1999 yilinda ylzde 6,6'ya
yukselmistir.

47. Kamu kesimi finansman dengesin-
deki gelismeler bitge tirleri itibaryla ele
alindiginda, 1996-1999 déneminde konsolide
biitce agiginin GSMH'ya oraninin énemli dlglide
ylikseldigi, 1996-1997 déneminde fazla veren
KIT finansman dengesinin 1998-1999 déne-
minde acik vermeye basladigi gozlenmektedir.

48. 1994 ve 1995 vyillarinda uygulanan
istikrar tedbirlerinin de etkisiyle, ylizde 4
civarina gerileyen konsolide biitge agiginin
GSMH'ya orani  1996-1998 ddneminde
ortalama yilzde 7,6 dizeyinde gergeklesmis,
1999 yilinda ise ylzde 11,6'ya ylkselmistir.
Bu gelismede, 1995 yilinda yizde 3,3 olan
faiz disi bltge fazlasinin GSMH'ya oraninin
1996 yilinda yuzde 1,7've, 1997 yilinda ise
ylzde 0,1'e gerilemesi etkili olmustur. 1998
yiinda faiz disi bltge fazlasinin GSMH'ya



orani ylizde 4,6'ya yiikselmesine ragmen, dis
soklarin da etkisiyle faiz oranlarinin 6zellikle
yilin ikinci yansinda énemli dlglide yikselmesi
toplam bitce agiginin GSMH'ya oraninin
gerilemesini engellemistir. 1999 yilinda, faiz
oranlarinin ytiksek seviyelerde devam etmesi
ve faiz disi fazladaki azalma toplam bitce
aciginin -~ 6nemli  Olglide  yilikselmesinde
belirleyici olmustur.

49. 1996-1999 déneminde biitge agiginin
artmaya devam etmesi ve bitge finansma-
ninda, 1999 yili haric, net dis borg 6deyicisi
konumunda olunmasi sonucunda yurtici mali
piyasalar Uzerindeki baski giderek artmistir.
Nitekim, biltge finansmaninda net i¢c borg
kullaniminin  GSMH'ya orani 1995 vyilinda
yluzde 4,8 iken, 1999 yilinda ylzde 12,4'e
yukselmistir.

50. 1996 yilindan itibaren, Kamu Iktisadi
Tesebbusleri finansman dengesi esas olarak,
tarimsal destekleme fiyatlari ve 1997 yilinda
imzalanan toplu is s6zlesmeleriyle lcretlerde
saglanan yiiksek oranli artiglardan olumsuz
yonde etkilenmistir. Tarimsal Uriin destek-
leme alimi yapmakta olan KiT'lerin 6zkaynak-
larinin  yetersizligi ve stok devir hizlarinin
diistikligl yabancl kaynak kullanimini zorunlu
hale getirmis ve bu kuruluslarin yiiksek finans-
man yukleri stok maliyetlerini hizla artirmigtir.
Bu gelismelerin etkisiyle 1995 yilinda GSMH'nin
yiizde 0,6'si oraninda fazla veren Isletmeci
KIT dengesi, 1998 yilinda yiizde 1,3, 1999
yilinda da yizde 1,1 oraninda agik vermistir.

51. Aktleryal dengelerinin hizla bozul-
masl nedeniyle, sosyal givenlik kurulus-
larnin 1995 yilinda GSMH'nin yizde 1,5'i sevi-
yesinde olan gelir-gider acigi 1999 yilinda
GSMH'nin ylzde 3'lUne yukselmistir. Agik-
larinin karsilanmasi amaciyla, sosyal guvenlik
kuruluslarina bitceden yapilan transferlerin
GSMH'ya orani, ayni donemde ytizde 0,9'dan
yuzde 2,8'e cikmistir.

52. 4447 sayilli Kanunla yapilan sosyal
givenlik reformu sonucunda; kayitdisi istih-
damin 6nlenmesi, prime esas kazang sinirla-
rinin ylkseltiimesi, emeklilik icin gerekli asgari
yas sinirinin yikseltilmesi, emekli ayliklarinin
TUFE artisina endekslenmesi, prim tahsilat-
larinin hizlandirimasi ve denetimde etkinligin
artinlmasina donik tedbirler getirilmistir.
Ayrica, igsizlik sigortasi kurulmustur.

53. Fonlar Uzerindeki denetimin artiril-
masi ve fon sisteminin kiiculttilmesi bir amag
olarak ifade edilmekle beraber bu yoénde
sistemli ve etkili adimlar atilamamig, VII. Plan
déneminde de fon kaynak ve harcamalarinin
ekonomi igerisindeki payinda hedeflenen
kiiglilme saglanamamistir. Kamu kesimi genel
dengesinde yer alan fonlarin gelirlerinin
GSMH'ya orani 1995 yilindaki ylzde 3,3 sevi-
yesinden 1999 yilinda yuzde 3’e, giderlerinin
GSMH'ya orani ayni yillarda sirasiyla yuzde
3,9'dan ylizde 3,6'yva gerilemistir. Bdylece,
fonlarin borglanma gereginin GSMH’ya orani
1995 yilindaki yizde 0,6°lik seviyesini 1999
yilinda da devam ettirmistir.

54. VII. Plan ddnemi boyunca, mahalli
idarelerin  gelirlerindeki artisin  harcama-
larindaki artisin altinda kalmasi nedeniyle,
1995 yilinda GSMH'nin yizde 0,2'si oranin-
daki mahalli idareler finansman acigi, 1999
yilinda ylzde 0,9 seviyesine yikselmistir.

55. VII. Plan déneminde miilkiyet devrini
iceren Ozellestirme uygulamalari yaninda,
yiksek katma degerli telekomiinikasyon
hizmetlerinin 6zellestiriimesine ve 6zel sekto-
rin isletme hakki devri, yap-islet ve yap-iglet-
devret yontemleriyle enerji sektdriine girigine
yonelik uygulamalara devam edilmistir. Bu
doénemde, telekomiinikasyon ve enerji sekto-
rinde milkiyet devri disindaki Ozellestirme
uygulamalari icin gerekli hukuki diizenlemeler
de gergeklestirilmistir. 1999 yilinda yapilan
degisiklikle ozellestirme ilk kez Anayasa‘’ya



girmis ve uluslararasi tahkim miessesesi
dizenlenmigtir.

56. VII. Plan ddneminde tarimsal des-
tekleme kapsamindaki drlinlerin sayilarinin
artinlmamasina 6zen gosterilmis ve hububat,
seker pancari ve tuttn digindaki Griinler Devlet
Destekleme Alimlar kapsami disinda tutulmus-
tur. Tarimsal destekleme alim fiyatlari 1996-
1997 ddneminde yillik ortalama ylizde 99,4
oraninda, 1998-1999 ddneminde ise ylzde
50,3 oraninda artis gdstermistir. Tarimsal
destekleme alimlarinin finansmaninda Bitge
kaynaklari yaninda Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu kaynaklari da kullanilmistir.

57. 1980'li yillarda yurt ici mali piyasalar
ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest-
lestirilmesi yoninde gerekli hukuki altyapi ve
piyasalarin olusturulmasinin ardindan, 1990'I
yillarda Tirk mali piyasalari diinya ile batin-
lesme sirecini hizla yasamistir. Bu durum
mali piyasalarnin yurt ici ve uluslararasi piyasa-
lardaki gelismelerden etkilenme derecesini
artirmistir.

58. VII. Plan déneminde Merkez Bankasi
uyguladigi politikalarla piyasalarda belir-
sizlikleri azaltmak suretiyle mali sistemde ani
fiyat degisikliklerine izin vermemeye 0zen
gostermistir. Bu cercevede, Merkez Bankasi
bir yandan ddéviz kurlarinin enflasyon beklen-
tilerine paralel sekilde hareketini saglamaya
yonelirken, bir yandan da bankalararasi para
piyasasinda faiz oranlarinin ani ve ylksek
hareketini engelleyecek alt ve st kotas-
yonlar agiklamak suretiyle referans faiz
oranlarina yon vermistir.

59. VII. Plan déneminde Merkez Bankasi
net i¢ varlik artisini sinirlandirarak para yaratim
mekanizmasinda dig kaynak girigini esas
almis ve acgik piyasa islemlerini dengeleyici
bir arac olarak kullanmistir. Faiz farki nede-
niyle artan sermaye girisleri sonucu uluslar-

arasi rezervler 1995 ve 1999 yillari arasinda
yuksek diizeyde artis gostermis ve parasal
tabandaki geniglemenin yonind tayin etmistir.
Nitekim, 1995 yili sonunda 12,4 milyar dolar
olan Merkez Bankasl uluslararasi rezervleri
1999 yilinda 23,2 milyar dolar duzeyine
cikmistir. Boylece, 1995 yili sonunda Merkez
Bankasi net dig varliklari 2,2 milyar dolar
dizeyinde iken, 1999 yii sonunda 14,5
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

60. 1994 yilinda yasanan krizin ardindan
Hazine ve Merkez Bankasl arasinda kisa vadeli
avans kullaniminin belirli kurallara baglanmasi,
Merkez Bankasinin bilangosunu kontrol ede-
bilme imkanini artirmigtir. Bu gelismenin bir
devami olarak, 1998 vyilinin ilk ¢ ayinda
Hazine kisa vadeli avans hesabinin tamamini
geri ddemek suretiyle tasfiye etmistir. Bunun
sonucunda, Merkez Bankasinin kamuya ve
bankacilik sistemine acilan kredilerini ifade
eden net i¢ varliklar hesabr stirekli gerilemistir.
Nitekim, 1995 yili sonunda net i¢ varlklar
8,3 milyar dolar dizeyinde iken, 1999 il
sonunda -2,8 milyar dolar diizeyinde gercek-
lesmistir.

61. VII. Plan déneminin ilk iki yilinda
rezerv para toptan egya fiyatlari artis hizi
civarinda artarken, 1998 sonrasi donemde
reel olarak genisleme kaydetmistir. Diger
yandan, 1996-1999 dénemi boyunca yiksek
reel faizlerin de etkisiyle dzellikle Tirk Lirasi
mevduatlarda yiiksek oranl artis saglanmis
ve Turk Lirasi tasarruf mevduatlarinin toplam
mevduatlar icindeki payr 1995 yilinda yilizde
29,2 olan seviyesinden 1999 yil sonunda
ylizde 33,6 seviyesine ulasmistir. Bu gelismeler
sonucunda genis tanimli para arzlari M2 ve
M2Y, rezerv paraya goére daha hizl artis
kaydetmistir. Boylece, M2 ve M2Y'nin GSMH'ya
oranlari 1995 yil sonunda, sirasiyla, yuzde
16 ve ylizde 30,7 iken 1999 yili sonunda,
siraslyla, yuzde 28,9 ve 51,3 olmustur.



62. Mevduatta yilksek oranli artigin
yaninda mevduat bankalar kredileri done-
min ilk iki yiinda énemli oranda reel artis,
sonraki iki yilda ise dlsls kaydetmistir.
Nitekim, tarimsal krediler hari¢ 1996 yilinda
yuzde 45,7 olan kredi/mevduat orani, 1997
yilinda ylizde 52,5'e yikselmig, 1999 yil sonu
itibariyla ylizde 36,2 olarak gerceklesmistir.

63. VII. Plan doneminde bankalar bilan-
colarini reel anlamda genisletebilmiglerdir.
Nitekim, 1995 yil sonunda ylizde 48,4 olan
ticari bankalarin konsolide bilanco buyukli-
giniin GSMH igindeki payl 1999 sonu itiba-
riyla ylizde 87,8'e ylikselmistir.

64. Turk bankacilk sisteminin temel
problemi olan 6zkaynak vyetersizligi 1990'l
yillarin ikinci yarisinda da devam etmis ve
ticari bankalarin 6zkaynaklar ile karinin toplam
kaynaklar icindeki paylr 1995 yil sonunda
yuzde 9,1 iken, 1999 yil sonu itibariyla ylizde
5,2'ye gerilemistir. VII. Plan doneminde mali
blinyesi zayiflayan 8 banka Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu blinyesine alinmistir.

65. Mevduatin toplam banka kaynaklari
icindeki pay! VII. Plan dénemi boyunca ylizde
70 civarinda kalmigtir. Doviz tevdiat hesap-
larinin toplam kaynaklar icindeki payr 1995
yilinda ylizde 38,6 iken 1999 yilinda ylizde
34,9 seviyesine gerilemistir. 1995 yilinda
ticari bankalarin toplam kaynaklarinin ytizde
3,7'si yurtdisi bankalardan kullanilan krediler
iken, 1999 yil sonu itibariyla s6z konusu oran
ylzde 8,5 seviyesine yikselmistir.

66. Bankalar VII. Plan déneminde pozis-
yon agmaya devam etmisler ve agik pozisyo-
nun toplam aktiflere orani 1996 yilinda ytizde
3,3 iken, 1999 yil sonunda ylzde 10,5'e
yukselmigtir.

67. Ticari banka kredilerinin toplam aktif
icindeki payr 1995 yil sonunda ytizde 40,8,
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1997 yil sonunda yilzde 44,1 iken, Rusya
krizinin de etkisiyle reel sektdrde yasanan
daralmaya paralel olarak 1999 sonu itibariyla
yuzde 28,3'e diismis ve kredi geri donusle-
rinde yasanan problemler artmistir. Nitekim,
1995 yil sonu itibariyla ytizde 2,3 olan tahsili
gecikmis alacaklarin toplam krediler igindeki
payl 1999 yilinda ylzde 11,7'ye yikselmistir.
VII. Plan déneminde bankalarin kamu menkul
kiymetleri plasmanina ydnelimi artarak stirmis
ve kamu menkul kiymetlerinin toplam aktif
icindeki payr 1995 yilinda ylzde 7,5 iken,
1999 yil sonu itibariyla yizde 12,0 seviyesine
yukselmistir.

68. 1996-1999 doneminde bankalarla
ilgili  kriterler, bir yandan 1994 vyilinda
Tirkiye'de yasanan mali krizin, dijer yandan
1997 yilinda Uzak Dodu (lkelerinde baslayan
kuresel krizin etkisiyle sekillenmis ve dénemin
sonunda bu kriterlerin uygulanmasi hususunda
ciddi adimlar atilmistir. Bu gercevede, banka-
larin acik pozisyonlarinin yaratabilecegi riskin
disurilebilmesi amaciyla, Yabanci Para Net
Genel Pozisyonu/Sermaye Tabani Standart
Rasyosu yapilan diizenlemelerle ylizde 50'den
tedrici olarak ylzde 20've duslriImustr.
Ayrica, bankalarin mali blnyelerinin glglen-
dirilmesi amaciyla asgari sermaye miktarlari
artinlmis, bankalarin sermaye yeterliliginin
olclilmesi ve degerlendiriimesine iliskin usul
ve esaslarda degisikliklere gidilmis, banka
kredileri igin genel karsilik ayriimasina bas-
lanmis ve tahsilinde giglik yasanan krediler
icin ayrilacak karsiliklarla ilgili dizenlemeler
yapilmistir. Bankalarin konsolide mali tablolar
dizenlemeleri ve bu tablolarin ilani uygula-
masi da VII. Plan déneminde baslatiimistir.

69. Bankacilik sisteminin etkin bir sekilde
dizenlenmesi ve denetlenmesi ve uluslararasi
standartlarin mali sisteme uyarlanmasi ama-
alyla 1999 yilinda yasal diizenlemeler yapilmis,
bankacilik sisteminin dizenlenmesi, gdzetimi
ve denetimi Bankacilik Diizenleme ve Denet-



leme Kuruluna devredilirken, 6zel finans
kurumlar da Bankalar Kanunu icine alinmig
ve bankacilik sisteminin tedrici olarak AB
normlarina uyum saglamasi yoniinde ciddi
adimlar atilmistir.

70. VII. Plan ddéneminde kamu kesimi
yliksek borglanma geregi mali piyasalar
Uzerindeki baskiyr artirarak reel faiz oranlarini
yukseltirken, mali araglarin vade yapisi da
kisalmigtir. Nitekim, 1996-1998 ddneminde
devlet i¢ borglanma senetleri ortalama faiz
orani ylzde 116,9 seviyesinde gerceklesirken,
ortalama i¢ borclanma vadesi bir yilin (zerine
gtkamamistir. 1999 yilinda ortalama vade
479 giine yukselmis, ancak i¢ borglanma faiz
oranlar yizde 100'erin lizerinde seyretmistir.

71. VII. Plan dbéneminde finansal arag-
larda hukuki anlamda cesitlilik saglanmistir.
Ancak, mali varliklarin talebi ylksek reel
faizler nedeniyle sabit faiz getirisi saglayan
araglara yogunlasmis ve mevduat ve devlet
ic borclanma senetlerinin yatinm araglan
icindeki pay! yuksek seviyelerini korumustur.

72. Kamu kesiminin mali piyasalar Uze-
rindeki baskisinin stirmesi VII. Plan dénemi
boyunca 6zel sektdriin sermaye piyasalarindan
borglanmasini engellemeye devam etmistir.
Nitekim, 1995 yilinda ihra¢ edilen devlet
tahvil ve bonolarinin toplam menkul kiymet
ihraclar icindeki payi ylizde 90,3 iken, 1999
ylinda bu oran yilzde 97,3’e ylkselmistir.
Hisse senedi piyasasi kamu menkul kiymet
ihraglar piyasasina goére oldukga kiiglk pay
almaya devam etmis, toplam ihrag edilen
menkul kiymetler icinde hisse senetlerinin
payl 1996-1999 ddéneminde ortalama ylzde
3,2 olarak gergeklesmistir.

73. Yiksek miktarlardaki Hazine borgclan-
masl ve vade yapisinin kisalmasi sonucu mali
kurumlarin kisa vadeli bir finansman kaynadi
olarak da gordikleri repo islemleri 6zellikle
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¢ok kisa vadelerde yogunlasarak hizli bir
gelisme kaydetmistir. Nitekim 1995 il
sonunda 123,3 milyar dolar olan yillik toplam
repo piyasasl islem hacmi 1999 yilinda 589,3
milyar dolara yukselmistir.

74. Sermaye  piyasalarinin  gelisimini
hizlandirmak amaciyla VII. Plan déneminde
bazi adimlar atilmistir. Takasbank bir yatirim
bankasi statlsli kazanarak bu stati altinda
galismalarina 1996 yilinin Ocak ayinda bas-
lamig, uluslararasi piyasalarla entegrasyon
cercevesinde 20 Mart 1996 tarihinde yUrir-
Itige konan bir tebligle yabanci menkul kiymet-
lerin Turk piyasasinda halka arzi ve satis
konulari diizenlenmis, IMKB biinyesinde gdz-
alti pazan olusturulmus, mal Uzerine vadeli
islemlerin  gergeklestirilebilmesi  amaciyla
hukuki diizenlemelere gidilmis ve sermaye
piyasalarinin seffaflagma ve etkin yénetimine
yonelik ihtiyaglarinin giderilebilmesi amaciyla
Sermaye Piyasasi Kanununda degisiklikler
yapiimistir. Bu cercevede, sermaye piyasa-
sindaki islemlerin kaydilesmesi, Borsanin
degisik yatinm araglarina yonelik hizmetler
vermesi ve vadeli islemlerin baglatilabilme-
sine imkan taninmigtir.

75. Karaparanin aklanmasinin énlenmesi
hususundaki Kanun 1996 yilinda yirirlige
girmis ve 1997 yilindan itibaren gerekli diger
dizenlemeler yapilmistir.

76. 1980'li yillarin sonlarindan itibaren
kroniklesen ve artma egilimine giren enflas-
yon, VII. Plan déneminde de Tirk ekonomi-
sinin temel sorunlari arasinda ilk siradaki
yerini korumustur.

77.1996-1997 ddéneminde tarimsal des-
tekleme fiyatlar ile Gcret ve maaslardaki
yuksek oranli artiglarin yanisira faiz oranlarinin
yuksek seviyesini korumasi sonucu artan
kamu kesimi agiklari enflasyonist bekleyislerin
kinlmasini engellemis ve bu dénemde toptan



esya fiyatlart 12 aylk artis hizi ortalama
yuzde 87,9 seviyesinde gerceklesmistir.

78. Uygulanan siki maliye ve gelirler
politikalar ile basta ham petrol olmak Uzere
uluslararasi hammadde fiyatlarindaki diststin
de katkisiyla toptan esya fiyatlarindaki 12 aylik
artis hizi 1998 yilinda ylzde 54,3’e gerile-
mistir.

79. 1998 yilinda enflasyonda kaydedilen
diisme egilimi, 1999 yilinin ilk Ug aylhk done-
minde de devam etmistir. Yurtici talepteki
daralmanin devam etmesi, genel secgimlere
ragmen genislemeci para ve maliye politika-
larina yonelinmemesi bu gelismede belirleyici
olmustur. Ancak, uluslararasi ham petrol fiyat-
larindaki yikselme ve kamu kesimi imalat
sanayiinde gerceklesen fiyat ayarlamalari
sonucunda fiyat artislani Nisan ayindan itibaren
yeniden hizlanmis ve 1999 yilinda TEFE 12
aylk artis hizi yliizde 62,9'a yikselmistir.

80. Kisaca, Turkiye ekonomisi, 1996-1999
doéneminde, artan kamu aciklari, yiksek
enflasyon seviyesi ve dalgall blylime yapisi
ile istikrarsiz bir gérinim arzetmistir. Artan
kamu aciklarinin yurtici mali piyasalar Gzerin-
deki baskisinin yanisira bu dénemde yasanan
dis soklarin da etkisiyle reel faizler hizla yik-
selmigtir. Artan reel faiz oranlarn, kamu agik-
larini daha da artirmig ve borg-faiz kisir don-
gust surduarilemez boyutlara ulagmistir.
Nitekim, kamu kesimi toplam borg stokunun
GSMH'ya orani 1999 yilinda bir 6nceki yila
gore 13,5 puan artarak ylizde 58'e yiikselmistir.

81. Tirkiye ekonomisinin makro denge-
lerinde ortaya cikan bu surdirilemez yap,
orta vadeli ve kapsamli bir programin uygu-
lamaya konulmasini zorunlu hale getirmistir.
Bu cercevede 2000-2002 dénemini kapsayan
bir Makroekonomik Program 2000 yili baginda
uygulamaya konulmustur. Bu program Ulus-
lararasi Para Fonu tarafindan 3 yillik bir stireyi
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kapsayacak olan Stand-By Anlasmasi ile de
desteklenmistir.

82. Uygulamaya konulan Programin temel
amaci; Ug yillik bir dénem sonunda enflasyonu
tek haneli rakamlara indirmek, reel faizleri
stratle asagi cekmek, kamu finansman denge-
sini saglikh ve stirdirilebilir bir yapiya kavus-
turmak, ekonomide siirdirilebilir bir blylime
ortamini tesis etmek ve yapisal reformlari
hizla gergeklestirmek olarak belirlenmistir.

83. Program kapsaminda; maliye politika-
sinin kamu kesimi faiz disi dengesinde énemli
bir iyilesme saglayarak kamu borg stokunun
GSMH igindeki payini diistirecek bir cergevede
uygulanmasi, gelirler politikasinin hedeflenen
enflasyonla uyumlu bir yapida gelismesi, para
ve doviz kuru politikasinin belirsizlikleri azalta-
cak ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis
acisi kazandiracak sekilde yuritilmesi ve
makroekonomik istikrari kalici kilacak yapisal
reformlarin gergeklestirilmesi 6ngérilmastir.

84. VII. Plan déneminde tarimsal Gretimin
yilda ortalama yiizde 1,8, ihracatin ylizde 4,
ithalatin ise ylizde 3,9 oraninda artmasi bek-
lenmektedir. Tarim sektoriinde uygulanan
destekleme politikalar ile uretici gelirlerinde
istikrar saglanamamis, diinya fiyatlar (izerin-
deki destekleme alim fiyatlar bazi Grinlerin
ekim alanlarinin geniglemesine, Uretim fazlasi
olusmasina ve devletin fazla alim yaparak
yuksek stok maliyetine katlanmasina neden
olmustur.

85. Plan déneminde 472 bin hektar alana
sulama yatinmi gétirilerek, toplam sulanabilir
alanin 4,7 milyon hektara ulagsmasi beklen-
mektedir.

86. VII. Plan déneminde imalat sanayi
dretiminin yillik ortalama ylizde 3,8 oraninda
artmasi beklenmektedir. 1995 yilindaki imalat
sanayi ihracat ve ithalat miktari sirasiyla 20,3



ve 30,2 milyar dolar diizeyinden, 1999 yilinda
sirastyla 25,2 ve 35,4 milyar dolar diizeyine
ulagmistir.

87. VII. Plan ddéneminde imalat sanayiini
etkileyen en 6nemli gelisme gimrik birliginin
gerceklestiriimesidir. AB'ye tam Uyelik stire-
cinde atilan bu adim sonrasinda, ithalatta
AB'nin payinda artis gdzlenmis ve sanayinin
dis rekabete acilmasinda blylk mesafe
kaydedilmistir.

88. Ozel kesim yatirilabilir fonlarinin, reel
faiz oranlarinin yiksekligi nedeniyle kamu
borclanma senetlerine ve mevduata yoénel-
mesi, VII. Plan déneminde imalat sanayiin-
deki yatinmlari olumsuz yénde etkilemistir.
Makroekonomik istikrarin  saglanamamasi,
ozellikle kamu tarafindan saglanan girdilerin
teminindeki istikrarsizliklar, pazarlama kanal-
larinin olusturulmasindaki yetersizlikler, giri-
simciligi gelistirecek uygun kosullarin yeter-
sizligi, uluslararasi standartlarda Uretim yapil-
masindaki eksiklikler, (retimde verimliligin
saglanmasi igin gerekli kalifiye isgiicii nok-
sanligi sanayii etkileyen baslica sorunlar
olmustur.

89. VII. Plan dénemi iginde birincil enerji
tiketimi yilda ortalama ylizde 4,5 oraninda
blylmdastir. 1995 yilinda 63,1 milyon ton
petrol esdegeri olan birincil enerji tiiketiminin,
2000 yih sonunda 78,8 milyon ton petrol
esdegerine ulasmasi beklenmektedir. Ayni
dénemde birincil enerji Uretiminde yillik ylzde
1,3 oraninda bir bliylime saglanmis, birincil
enerji Uretimi 26,3 milyon ton petrol esdege-
rinden 28,1 milyon ton petrol esdegerine
ulasmistir. Plan déneminde enerji sektoriinde
11 milyar dolar diizeyinde yatinm yapiimasi
beklenmektedir.

90. Elektrik sektdriinde, VII. Plan done-
minin ilk dort yiinda kurulu santral glictine
5.165 MW, (retim kapasitesine 34,3 milyar
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kWh ilave yapilmistir. Yatinmi siren ve 2000
yili icinde isletmeye girecek santrallar ile Plan
dénemi sonunda kurulu santral gtici 27.391
MW'a, Uretim kapasitesi 146,4 milyar kWh'e,
toplam elektrik tiiketimi 126,8 milyar kWh'e
ulasacaktir.

91. Son on yillik dénemde ulastirma sek-
toriinde yurtici yik tasimalarinda denizyolu,
demiryolu ve boru hatti tagimalarinin toplam
tagimalar igindeki paylari azalirken, karayolu
tasima payinin arttigi gorilmektedir.

92. VII. Plan déneminde 570 km otoyol,
5 adet konvansiyonel havaalani, 139 km yeni
demiryolu tamamlanmustir.

93. Plan déneminde sabit telefon santral
kapasitesinin 21,2 milyon hatta, mobil telefon
abone sayisinin 12 milyona erigmesi beklen-
mektedir.

94. 1999 vyilinda (ilkemize 7,5 milyon
turist gelmis ve turizm gelirleri 5,2 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.

95. Kamu altyapi yatinmlarinda mevcut
proje stokunun biyikligi, ayrilan kaynak-
larin yetersizligi, buna bagh olarak &nemli
projelerin tamamlanmasindaki gecikmeler
baslica sorunlar olmaya devam etmektedir.

2. SOSYAL VE KULTUREL ALANDA
SAGLANAN GELISMELER

96. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
temel dinamigini olusturan nifusun niceli-
ginde ve niteliginde énemli gelismeler saglan-
mistir. 1995 yilinda 60,5 milyon olarak tahmin
edilen niifusun, 2000 yil itibaryla 65,3 milyon
olmasi beklenmektedir. 1995 yilinda ylzde
1,57 oldugu tahmin edilen yillik niifus artis
hizinin, 2000 yilinda ylizde 1,50'ye distigd,
toplam dodurganlik hizinin ise 2,69'dan
2,53'e geriledigi tahmin edilmektedir. Ayni
doénemde, dodgusta hayatta kalma Umidinin



yaklagik 1,1 yil artarak 69,1 yila ulastigi
tahmin edilmektedir.

97. Ulke disindaki yurttaglarimizin sayisi
1999 yili sonu itibariyla 3,4 milyonu asmig
olup, bunlarin 1,2 milyonunu calisanlar olus-
turmaktadir. Yurt disinda yasayan vatandas-
larimizin ylizde 90,5'i Bati Avrupa Ulkelerinde
yasamaktadir. Avrupa Birligi (AB) Uyesi Uilke-
lerde yasayan girisimci vatandaslarimizin
sayisinin ise 55.000'den fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Yurt disinda yasayan vatandas-
larimizin, bir taraftan bulunduklan Glkelerde,
Turkiye'de ve bagka Ulkelerde girisimleri
artarak devam ederken, diger taraftan tani-
tim ve kiiltlr elgisi olarak énemli bir rol tstlen-
mektedirler.

98. Geng bir nifus yapisina sahip olan
Ulkemizde 0-14 yas grubu nifusun payinin
1995 yilindaki ylizde 32,8 seviyesinden 2000
yilinda ylizde 30,0'a geriledigi, buna karsilik
ayni dénemde 15-64 ve 65 + yas gruplarinin
payinin arttigi tahmin edilmektedir. Dogur-
ganlk diizeyi ve anne ve gocuk sagldina
iliskin gostergelerde vyerlesim yerleri ve
bolgeler itibariyla farkliliklar devam etmekte,
Onlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek
ve ¢ocuk 6liimleri 6Gnemini korumaktadir.

99. 12 ve Ustl yas gruplar arasinda,
1999 yili itibariyla okuma yazma orani erkek-
lerde ylizde 94,2 ve kadinlarda yizde 77,4
olmak Uzere ylizde 85,7'ye ulasmistir.

100. 1999-2000 6gretim yilinda okullasma
oranlari, okuldncesi egitimde ylizde 9,8'g,
ilkogretimde ylizde 97,6'ya, ylzde 22,8
mesleki teknik egitim ve ylizde 36,6'sI genel
lise egitiminde olmak lizere ortadgretimde
ylizde 59,4'e, ylksekogretimde ise yilizde
18,7'si 6rgiin 6gretimde olmak (izere toplam
yuzde 27,8'e ulasmistir.

14

101. 1999-2000 6gretim yilinda okulon-
cesi, ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda
toplam 12,7 milyon 6grenci ve 484.089 Ogret-
men bulunmaktadir. Ogretim géren bu dgren-
cilerden 246.514'U 6zel 6rglin egitim kurum-
larina devam etmektedir. Ayrica, 6.531 kamu
ve Ozel giraklik ve yaygin egitim kurumlarinda
yaklasik 3 milyon kisiye egitim hizmeti veril-
migtir.

102. Bagsta buyik kentlerde olmak Uzere
ikili 6gretim uygulamasi ve kalabalik siniflar,
kirsal alanlarda ise birlestirilmis sinif uygula-
masi egitimin kalitesini olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir.

103. Toplumun egitim diizeyinin yliksel-
tilmesi amaciyla 1997 yilinda yuriirliige konu-
lan 4306 sayill Kanun ile zorunlu temel egitimin
suresi 8 yila cikarilmstir.

104. Egitimin bitlin kademelerinde fiziki
altyapi ve insan guici eksikliklerinin devam
etmesi egitimin kalitesini olumsuz etkilemek-
tedir. Bu ise, egitime ayrilan kaynaklarin
artirilmasi geregini ortaya koymaktadir.

105. Egitimde yeni teknolojilerin kullanil-
masl ve yayginlastiriimasinda yeterli gelisme
saglanamamistir.  Ilkdgretimden baslamak
lzere egitimin her kademesinde bilgisayarli
egitime gecilmesi, her okula internet erisiminin
saglanmasi ve miifredat programlarinin yazi-
hm programlari olarak Uretilmesi &nem
tagimaktadir.

106. Kaynak yetersizligi, mevcut kaynak-
larin etkin kullanilamamasi ve sanayi ile isbir-
liinin yeterince gelistirilememesi gibi neden-
lerle mesleki ve teknik egitimde Plan hedef-
lerinin gerisinde kalinmis, is piyasasinin ihti-
yac duydugu nitelik ve tiirde mesleki editim
programlari gelistiriimesinde yeterli ilerleme
saglanamamistir.



107. VII. Plan déneminde 15 yeni vakif
Universitesi kurulmus, bdylece 21'i vakif (ini-
versitesi olmak Uzere Universite sayisi 74'e
yukselmistir. 1995 yilinda 1.137 olan fakiilte,
enstitli, ylksekokul ve meslek yiiksekokulu
sayisl, 1999 yilinda 1.492'ye yukseltilmistir.
YliksekOgretim kademesindeki 6grenci sayisi
ise 1,5 milyona yaklasmistir. 1999-2000 6gre-
tim yilinda yliksekogretimde toplam 6gretim
elemani sayisi ise 64.169'tur.

108. 1999 yilindan itibaren yiliksekdgre-
time giriste, 6drencilerin diploma notlarinin
yanisira mezun olduklari ortadgretim kurum-
larinin Ogrenci Secme Sinavindaki (OSS) puan-
larini da degerlendirmeye alan tek asamali
bir sinav sistemine gegilmistir.

109. Genglige yonelik hizmetlerde sayi
ve nitelik olarak bazi iyilesmeler saglanmakla
birlikte, 6zellikle 6drenim disi kalan genglik
kesiminin sorunlarinin giderilmesine duyulan
ihtiyag 6dnemini korumaktadir.

110. Egitim sisteminde kaydedilen gelis-
melere ragmen, uluslararasi rekabet giciiniin
ana unsurlarindan olan insan giiciiniin egitim
ve nitelik diizeyinin hizla gelistirilmesi ihtiyaci
O6nemini korumaktadir. Mesleki ve teknik 6rglin
ve yaygin egitim ile ekonominin insan giici
ihtiyaglar arasindaki uyumun geligtirilmesi
gerekliligi devam etmektedir.

111. Saglik ve egitim personeli sayisi ve
niteliginin gelistirilmesi ve dengeli bir dagiima
ulasilmasi ihtiyact 6nemini korumaktadir.
Hizli gelisim gostermekte olan bilgi teknolojisi
gibi baz alanlarda arz yetersizligi gorilirken,
basta ziraat ve insaat mihendisligi olmak
lzere bazi alanlarda arz fazlahdi dikkati
cekmektedir.

112. 1995-2000 déneminde hasta yatagi
sayisinin 150.565'den 170.000e, hekim sayi-
sinin 69.349'dan 80.900'e ve hemsgire sayisinin
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64.243'den 71.000°e ulasacadi, 2000 yil itiba-
riyla 807 kisiye bir hekim, 384 kisiye bir hasta
yatagi diisecedi tahmin edilmektedir. Ayni
donemde bebek 6lim orani binde 43,1 diize-
yinden binde 35,3’e dliismustir.

113. AB (lkelerinde, bebek 6lim hizi
binde 5-6 dizeyinde iken, hekim basina
disen niifus ortalama 300 kisidir.

114. Saghk altyapisi ve saglik insan
gliclinde 6nemli gelismeler saglanmis olmakla
birlikte, saglik insan giicliniin ve altyapisinin
yurt dizeyine dengesiz dagihmi, kuruluslar
ve hizmet basamaklari arasindaki koordinas-
yon ve isbirligi eksikligi devam etmektedir.

115. Koruyucu saglik hizmetlerine gerekli
oncelik verilememis ve bu hizmetlerin temel
saglik hizmetleriyle birlikte yaygin, stirekli ve
etkili sunulmasi saglanamamistir.

116. Hizmet kademeleri arasinda etkin
bir hasta sevk sistemi kurulamamig, aile hekim-
ligi uygulamasina gegilememis, sigorta kapsa-
mindaki kisilere hekim ve hastane secme
hakki saglanamamistir. Hastaneler idari ve
mali 6zerklige ve kendi gelirleri ile giderlerini
karsilayan bir yapiya kavusturulamamis,
cagdas isletmecilik anlayisiyla yonetilmeleri
saglanamamistir.

117. Cevresel risk faktorlerinin azaltimasi
icin sektorler arasinda isbirligi programlari
gelistirilememis ve cevre saghgi hizmetleri
yeterince gugclendirilememistir. Trafik kazalari
onemli bir sorun olma vasfini korumus, 1999
yilinda meydana gelen 440.149 trafik kazasi
sonucu 4.935 kisi hayatini kaybetmis, 114.552
kisi yaralanmis ve 6nemli saglik ve ekonomik
kayiplara yol agmistir.

118. 1999 yili itibariyla kadinlarda okur-
yazarlik orani ylzde 77,4'dur. Kentlerde yasa-
yan kadinlarin okur-yazarlik orani ylizde 81,3



iken kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur-
yazarlik orani ylzde 69,6'dir.

119. 1999 vyilinda kadinlarin isgtcline
katilma orani ylizde 31,1'dir. Bu oran kentlerde
yuzde 16,9 olarak gergeklesirken, kirsal
kesimde yizde 49,6 olarak gerceklesmistir.

120. Glgla bir sosyal glvenlik islevine
sahip olan aileye yonelik destek calismalarinin
kurumsal dlizeyde yiritilmesinin  6nemi,
toplumdaki hizli degisme nedeniyle artmak-
tadrr.

121. Kdltdrel alt yapinin glglendirilmesi,
kdlttrel etkinliklerin yayginlastiriimasi, Diinya
Ulkeleri ve &zellikle Turk Cumhuriyetleri ve
Topluluklar ile kultirel iligkilerimizin gelis-
tirilmesi, yurt disindaki tarihi ve Kkiiltlrel
varliklarimizin tespiti, arastirimasi, bakim ve
onarimi yonundeki faaliyetlere énem veril-
mistir.

122. Gelir dagilimi esitsizligi olclitli olan
Gini Katsayisi. 1987 yilindaki 0,43 dizeyinden
1994 yilinda 0,49'a yikselmis olup, Tirkiye'de
kisisel gelir dagilimi alaninda var olan denge-
sizligin artarak devam ettigini gdstermek-
tedir.

123. Ayni  dénemde, hanehalklarinin
ylizde 20’lik gelir gruplar itibariyla dagiimi
dikkate alindiginda, Tirkiye genelinde en
yoksul ytizde 20'lik hanehalki grubunun gelir
payl 1987 yilinda ylizde 5,24 iken 1994 yilinda
yuzde 4,86ya dismustir. En zengin ylzde
20'lik grubun pay! bu yillar arasinda ylizde
49,9'dan ylzde 54,9a ylkselmistir. Kirsal
yerlerdeki hanehalklarinin gelir paylarinda
onemli bir degisme olmazken, kentsel yerler-
deki ilk dort grubun gelir paylan azalmis,
sadece en zengin yluzde 20'lik hanehalki
grubunun payinda ciddi bir artis meydana
gelmis ve bu grubun payl ylzde 50,9°dan
yuzde 57,2'ye cikmistir.
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124. En zengin ve en yoksul ylzde 20'lik
hanehalki grubunun elde ettikleri gelirlerin
birbirine orani kirsal yerlerde 9,2'den 8,5
kata diserken, kentsel yerlerde 9,4'den 11,9
kata, Turkiye genelinde ise 9,6'dan 11,2 kata
cikmustir.

125. Tirkiye'nin gelir dagilimi gosterge-
leriyle AB'nin gostergeleri arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. AB Ulkelerinin ortalama
Gini katsayisi 0,29'dur. En yoksul yizde 20'lik
hanehalkinin gelir payl ylzde 8,3 iken en
yuksek yizde 20lik hanehalkinin gelir payi
yuzde 38,8'dir. En zengin ylzde 20'lik hane-
halkinin gelirinin en yoksul ytizde 20'ye orani
4,7 kattir.

126. Saglikh bir hayat siirdirebilmek igin
gerekli olan minimum gida harcama dlizeyine
sahip bulunamama durumu olarak tanimla-
nabilen mutlak yoksulluk orani, 1994 vyl
itibariyla yaklasik ylizde 8'dir. Mutlak yoksul-
luk orani kirsal ve kentsel yerler icin sirasiyla
ylizde 11,8 ve yilzde 4,6'dir. Gida ve diger
tiketim ihtiyaclarini bir butin olarak dikkate
alan temel gereksinimler yaklasimina gore
yoksulluk riski altinda bulunan nifusun orani
ylzde 24 civarindadir.

127. Mutlak yoksul durumunda bulunan
nifusun ylizde 95'i, egitim diizeyi ilkokul ve
altinda egitim alanlar ile okuma-yazma
bilmeyenlerden olusmaktadir.

128. Uzun siredir devam eden yiiksek
enflasyon ve faiz 6demelerinin bitge Uzerin-
deki yUki devletin genelde sosyal refahi,
Ozelde ise gelir dagihmini diizeltici ve yoksul-
lugu azalticl politikalar uygulama imkanlarini
daraltmistir. Gelir dagihminda goézlenen den-
gesiz yapi, ekonomik bliyiimenin yoksullugu
azaltici etkilerinin ortaya gikmasini giglestir-
mektedir. Sosyal glvenlik ve sosyal yardim
sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz
kalmstir.



129. 1999 yilinda toplam isglici 23,2
milyona, toplam istihdam ise 21,5 milyona
ulagmig, VII. Plan déneminde yillik ortalama
yuzde 1,3 civarinda gerceklesen istihdam
artisi agirlikl olarak hizmetler sektériinde
yogunlagmistir.

130. Issizlik orani, kiiresel krizin ekono-
miye yansimasinin bir sonucu olarak son
yillarda yizde 6 dizeyinde seyrederken 1
puan artarak 1999 yilinda yuzde 7,3’e yuk-
selmis, issizlik ve eksik istihdam nedeni ile
atil isgltici orani ise ylizde 14,2 olarak ger-
ceklesmistir.

131. 1999 yih itibariyla toplam istihdam
icinde tarimsal istihdamin pay ylizde 45,1,
sanayi istihdaminin payi ytzde 15,2 ve hiz-
metler sektdrinlin payi ise ylizde 39,7 olarak
gerceklesmistir. Verimliligin gok distik oldugu
tarim sektdriinde genis bir isglicinin barin-
dirlmasi isglicli piyasasinin etkinliginin sinir-
lanmasina yol agmaktadir.

132. Isgiiciine katima orani 1999'da
yuzde 51,8 olarak gergeklesmistir. Bu oran
erkeklerde yuzde 73,5, kadinlarda ise ylzde
31,1 olmustur.

133. Istihdam edilenlerin egitim diizeyinin
distik olmasi tretim ve verimliligi olumsuz
etkilemekte, bu durum isgiiciniin niteliginin
ylkseltilmesi geregini ortaya koymaktadir.

134. Calisma hayati mevzuatinin, Avrupa
Birligi (AB)'ye uyum sartlarini da dikkate
alarak Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
normlarina uygun hale getirilmesi amaciyla,
onaylanmis ILO Sdzlesmeleri'nin mevzuata
yansitilmasi ¢alismalari sirdirdlmastdir.

135. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kesimler
arasinda sosyal diyalogun gelistirilmesinde
onemli bir rol oynamig, ancak Konsey'in tes-
kilat kanunu gikartilamamustir.

17

136. Ilgili mevzuatta yapilan cesitli yasal
dizenlemelerle saglanan imkanlara ragmen,
ucretli kesimdeki kayit disi galismalarin endust-
riyel iligkiler ve isletmeler (izerindeki olumsuz
etkileri devam etmektedir.

137. Devlet memuriyetine merkezi sinavla
giris uygulamasi 1999 yilinda baslatiimistir.
Kamu istihdamindaki karmasayir ve l(icret
adaletsizligini giderecek devlet personel
rejimi reformu gergeklestirilememistir.

138. 1999 yilinda sosyal sigorta program-
lan tarafindan kapsanan nifusun orani ylizde
91,0 ve saglik hizmetleri bakimindan sosyal
sigorta kapsamindaki nufus orani, yuzde
86,4'dlr. Ancak toplam sivil istihdamin yak-
lagik yarisi aktif sigortali olarak sosyal sigorta
programlari kapsaminda bulunmaktadir.

139. Sosyal sigorta sistemini aktuaryel
olarak surdurtlebilir bir yapiya kavusturmak
ve mevcut sorunlar ¢dzimlemek amaciyla,
1999 yilinda 4447 sayih Yasa ile, emeklilik
yasl, asgari prim 6deme siiresi, emekli aylgi
baglama orani gibi temel hususlarda diizen-
lemeler yapilmistir. Ayni yasa ile, AB Ulkele-
rinde uygulanmakta olan ve ILO tarafindan 9
temel sosyal sigorta risklerinden biri olarak
tanimlanan igsizlik sigortasi da uygulamaya
konulmustur.

140. 4447 sayili Yasa ile 6nemli diizen-
lemeler getirilmis olmakla birlikte, sosyal
sigorta kuruluslarinin cagdas sigortacilik ilke-
lerine gore yeniden yapilandiriimasi saglana-
mamigtir. Sosyal sigorta kuruluslan arasinda
sigorta programlari acisindan énemli farkliliklar
devam etmektedir.

141. 1995 yilinda kamu sosyal harcama-
larinin GSMH'ya orani yiizde 7,6 iken bu deger
1997 yilinda yuzde 11,1'e yilkselmistir. AB
ulkelerinde ise bu oran ylizde 18-32 arasinda
degismektedir.



142. Artan kentlesme, géc olgusu, yiksek
enflasyon, gelir dagiiminin bozulmasi, yoksul-
lasma ve aile yapisinda meydana gelen degi-
simler gibi sebeplerden dolayi sosyal hizmet
ve yardimlara olan ihtiyag artmaktadir. Sosyal
hizmetlerin yiritilmesinde, daginik kurumsal
ve finansal yapilanma, kurumlar arasindaki
koordinasyon ve isbirligi eksikligi sebebiyle
ortaya c¢ikan sorunlar énemini korumaktadir.

143. 1999 yili itibanyla KOBI'ler Tiirkiye'de
imalat sanayii sektoériinde hizmet veren
isletmelerin ylizde 99,2'sini, istihdamin da
ylzde 55,9'unu karsilamaktadirlar. Sektordeki
toplam paylarina ve istihdamda ulastiklari
onemli orana karsin, yarattiklari katma deger
ylizde 24,2'dir. Ancak KOBI'lerin tiim banka
kredilerinden aldiklari pay yaklasik ylzde 5'dir.

144. KOBI'lerin  finansman, istihdam,
kalite ve standart alanlarindaki sorunlarinin
cdziimiinde yardimc olmak amaciyla KOBI
yatinmlarina kredi, vergi istisnasi, yatirm
indirimi, KDV destegi ve enerji destedi gibi
yardim unsurlarindan yararlanma imkani
getirilmistir.

145. 1997 yih itibariyla, arastirma-gelis-
tirme (AR-GE) faaliyetlerine GSYIH'dan ayri-
lan pay ylizde 0,49 ve iktisaden faal onbin
isglicline diisen toplam tam zaman esdeger
AR-GE personeli 10,4, arastirmaci sayisi 8,2
olmustur.

146. VII. Planda 6ngorilmesine ragmen
AR-GE harcamalarina yeterli kaynak ayrilama-
mig, arastirmaci personel sayisi artirilama-
migtir.

147. Bilim-teknoloji-sanayi politikalariyla
egitim-6gretim ve AR-GE politikalar arasinda
uyum saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

148. Bilisim teknolojisi bilinci artmig, Gni-
versite, kamu ve 0zel kesim isbirligi ile sektore
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iliskin daha etkin ve gergekgi politikalar Uret-
mek ve uygulamak imkanlari yaratiimistir.

149. Bilim Teknoloji Yiksek Kurulu'nda
kararlastirlan ve Ulastirma Bakanligi'nca
yurlttlen Ulusal Enformasyon Altyapisi Ana-
plani (TUENA) sonuclanmig, fakat Anaplan'da
ongorilen yapilanmalarla ilgili calismalara
baglanilamamistir.

150. 1995-2000 yillari arasinda sehirles-
me hizinin, yillik ortalama olarak ytizde 4,7
seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmek-
tedir. 1995 yilinda 34,4 milyon oldugu tahmin
edilen kentsel nifusun, 2000 yili sonunda
43,3 milyona ulasarak toplam niifusun ylizde
66,4’Unu olusturmasi beklenmektedir. Kent-
lerde yasayan nifusun artmasiyla birlikte,
egitim, saglik, icme suyu, kanalizasyon, kati
atik, kentigi ulagim gibi alanlara yatirm
yapilmasi ihtiyaci artmaktadir.

151. 2000 yil itibariyla Tirkiye'de toplam
14,8 milyon civarinda konut mevcut olup,
bunun 10,2 milyonunun 20.000 ve daha
fazla nifuslu yerlesim yerlerinde yer aldigi
tahmin edilmektedir.

152. Nufus artigl, gog ve hizli kentlesmeye
bagh olarak konut talebi artmakta, ihtiyacin
planli bir sekilde karsilanamamasi, konut
aciginin ruhsatsiz yapilasma ile kapatilmasina
yol agmaktadir.

153. 1999 yilinda yasanan ve c¢ok blylk
can ve mal kaybina yol acan Marmara ve
Dizce depremleri sonucunda, 18.373 vatan-
dasimiz hayatini kaybetmis, 48.901 vatan-
dasimiz yaralanmistir. 93.010 konut, 15.165
isyeri yikik veya agir hasarlidir. 104.440
konut, 16.120 igyeri orta derecede, 113.283
konut, 14.656 igyeri ise hafif derecede hasar
gormustdr.

154. Marmara ve Diizce depremlerinden
sonra gundeme gelen dis kredi imkanlari ile



birlikte, konut ve altyapi yapim calismalari
baslatiimistir. Bu kapsamda, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi projeleri ve 6zel sektdr hibe-
leri ile birlikte programlanan toplam 41.468
prefabrike konutun yapimi tamamlanmistir.
36.000 kahcr konutun yapimi  programa
alinmig ve evini yapana yardim programi
hazirlanmistir.

155. 1996-1999 yillari arasinda il sayisi
79'den 81'e, ilge sayisi 847'den 850'ye bele-
diye sayisi da 2.802'den 3.227'ye ulagmistir.
Ayni dénemde belediye sinirlari icinde yasa-
yan nufusun toplam nifusa oraninin ylizde
76,4den yilzde 79,5’¢ ulasacagi tahmin
edilmektedir.

156. Idarenin biitiinliigii ve yerinden
yonetim ilkesi gercevesinde merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak
dengesi yeterince kurulamamig ve koordi-
nasyon eksikligi giderilememistir. Mahalli
idareler gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
acgisindan guiclendirilememistir.
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157. Kirsal alanda bulunan kdy ve kdyalti
yerlesmelerinin  tamamina elektrik ve yol
hizmeti goturiimastir. 1999 yili itibariyla, bu
yerlesmelerin ylizde 75'inde yeterli, ylzde
11'inde saglikli ancak vyetersiz igme suyu
bulunurken, ylizde 14'linde saglikli igcme suyu
bulunmamaktadir. Koylerin ylzde 7,5inde
ise kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

158. Cevre sorunlarini ¢gézmek amaciyla
mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulma-
sinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) hazirlan-
mistir. Temiz bir gevreye yonelik toplumsal
duyarhhk artmaktadir.

159. Sirdurlebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, insan saghdi ve dogal dengeyi
koruyarak surekli ve ekonomik kalkinmaya
imkan verecek, dogal kaynaklarin yonetimini
saglayacak, gelecek kusaklara daha saglikli
bir dodal, fiziki ve sosyal cevre birakacak
yonde bir gelisme kaydedilememis ve gevre
politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonu saglanamamistir.



20



IKINCI BOLUM

UZUN VADELI GELISMENIN TEMEL AMAGLARI VE
STRATEJISI (2001-2023)

160. VIII. Plan, diinyada koklli ekonomik
ve sosyal degisimlerin yasandigi bir donemde
hazirlanmistir. Diinyada yasanan bu degisimin
sunabilecegdi imkanlardan (lkemizin en (st
diizeyde vyararlanabilmesini saglamak, uzun
vadeli bir gelisme stratejisini gerekli kilmak-
tadrr.

161. 2001-2023 ddnemini  kapsayan
uzun vadeli gelisme stratejimizin temel
amaci; Atatlirk'iin gosterdigi cagdas uygarlhk
diizeyini asma hedefi dogrultusunda, Turki-
ye'nin 21 inci ylzyilda kultlr ve uygarhigin en
ileri asamasina ulasarak diinya standardinda
Ureten, gelirini adil paylasan, insan hak ve
sorumluluklarini giivenceye alan, hukukun
Ustlinltigund, katiimc demokrasiyi, laikligi,
din ve vicdan 6zgurliigind en Ust diizeyde
gerceklestiren, kiresel dizeyde etkili bir
dinya devleti olmasidir. Bilgi toplumuna
doénlsiimiin saglanarak diinya hasilasindan
daha yiksek oranda pay alinmasi, toplumun
yasam kalitesinin yUkseltilmesi, bilim ve
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uygarliga katki ile bolgesel ve kiiresel diizey-
lerdeki kararlarda etkin soz sahipligi uzun
dénemli gelisme stratejimizin nesnel amac-
larini olusturmaktadir.

162. Bu kapsamda, Uniter yapi korunarak
devletin yeniden yapilandiriimasi, toplumun
egitim ve saglik diizeyinin yikseltiimesi, gelir
dagiiminin  diizeltilmesi, bilim ve teknoloji
yeteneginin gliclendiriimesi, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, altyapi hizmetlerinde etkinligin
artirlmasi ve cevrenin korunmasi saglanarak
ekonomik ve sosyal yapida doéntsimin
gerceklestiriimesi buylk énem tasimaktadir.

163. Ihracata déniik, teknoloji yodun,
katma degeri ylksek, uluslararasi standart-
lara uygun ve yerel kaynaklari harekete
gegiren bir Uretim yapisi hedeflenmektedir.

164. Cumhuriyetin  100'Unct  yildéni-
mine rastlayan 2023 yilina kadar uzanan
Uzun Vadeli Geligme Stratejisi, dlinyada
yasanmakta olan kapsaml ve hizli degisimi
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gdzoninde bulundurarak, ekonomik ve
toplumsal ddntsimlerin ydnlendirilmesinde
onemli bir islev Ustlenecektir. Amaclanan
dénlisimin daha uyumlu bicimde ve etkin
kaynak kullanimiyla, Tirkiye'nin ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde gergeklestiriimesinde
Planlarin dnemli bir katkisi olacaktir.

165. Tirkiye'nin  Avrupa Birligine tam
Uyelik sureci icinde olmasi, uluslararasi norm
ve standartlara uyum ve bilgi toplumunun
gerektirdigi kosullari yerine getirme yonin-
den 6nemli bir firsat yaratmaktadir. Bu cerge-
vede tam Uuyelik, binlerce yillik tarih ve kulttr
birikimine sahip olan Ulkemizin gergek potan-
siyelini ortaya koymasina ve birikimini diinya
ile paylasmasina yardimci olacaktir. Onemli
bir jeostratejik konuma sahip olan Ullkemiz,
bulundugu bdlgede iktisadi, sosyal, siyasi ve
kiltrel etkilesimi artirarak bdlge ve diinya
baris ve refahina daha bliylk katki yapabile-
cektir.

166. Ulkemiz 21'inci yiizyllda diinyada
stratejik ve ekonomik agirhidi giderek artacak
olan Avrasya Bolgesinde merkezi bir konum-
dadir. Bu Bolge, Turkiye'nin gergek ekonomik
blylime potansiyelini ortaya koymasi ve onui-
miizdeki donemde daha etkin bir gii¢ odadi
konumuna gelmesi icin 6nemli bir firsat
sunmaktadir. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
dahil Turk Cumhuriyetleri ile olan yakin tarihi
ve kiiltirel baglarimiz en biylk avantajlar-
mizdan birisini olusturmaktadir. Bu cercevede,
Bolge (lkelerine yonelik yeni girisimlerin
yapilmasi ve Bolgede bugiine kadar gercgek-
lestirilen isbirliginde yeni asamalara ulasil-
masl 6nem tasimaktadir.

167. Turkiye, Bodlge gelismesine de
katkida bulunacak etkin bir ulagim altyapisini
en kisa slrede gergeklestirecektir. Bdlge
Ulkelerinde Uretilen ham petrol ve dogal gazi
dinyaya ulastiracak boru hatlari, Glkemizin
ihtiyacini  kargilamasinin  yanisira, ulkemizi
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diinyanin énemli enerji dagitim merkezlerin-
den biri haline getirecektir.

168. Bunlarla birlikte, geng ve dinamik
nifusu, ulusal gelisme bilinci, girisimcilik
birikimi, kurumsallasma yolunda ilerlemis
piyasa ekonomisi, uluslararasi rekabete acgik
sanayi yapisl, Glineydogu Anadolu Projesi ile
harekete gecirilen bdlge potansiyeli, kitalar-
arasl ulastirma aglari, dogal kaynaklari, tarihi
ve turistik dederleri, 21'inci ylzyila girerken
Turkiye'nin toplumsal dontsimi gercekles-
tirmesine katkida bulunacaktir.

169. Turkiye'nin gerekli yapisal doénu-
sumleri gerceklestirmesi durumunda, 2001-
2023 doéneminde yillik ortalama yizde 7 dola-
yinda bllyliime hizi saglamasi ve bliylimenin
yaklasik ylizde 30'unun toplam faktér verim-
liliginden kaynaklanmasi, boylece 1998 yilinda
3.200 dolar olan kisi basina gelirini 2023
yilinda Avrupa Birligi Ulkeleri diizeyine yaklas-
tirmasi beklenmektedir. Turkiye'nin, donem
sonunda ulasacadi 1,9 trilyon dolar civarinda
GSMH duzeyi ile dinyanin ilk on ekonomisi
arasina girmesi 6ngorulmektedir.

170. 2023 yilinda tanim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin toplam katma deder igindeki
paylarinin sirasiyla yiizde 5, 30 ve 65 olmasi
beklenmektedir. Istihdamin yapisindaki temel
degisimin tarm ve hizmet sektorlerinde
gerceklesmesi ve dénem sonunda tarimin
payinin yuzde 10'lara gerilemesi 6ngoril-
mektedir.

171. Uzun doénemde nifus artis hizinin
yavaslayarak, ortalama yillik ylizde 1,1'e ve
2020 yilindan sonra yiizde 1'in altina diisecedi
tahmin edilmektedir. Uzun vadede nifusun
kendi kendini yenileyebilmesi ve dinamik bir
yaplya sahip olmasi esas olup, niifus artis ve
dogurganlik hizinin belirli dlizeyde istikrar
kazanmasi 6nem arzetmektedir. 1999 yilinda,
0-14, 15-64 ve 65 ve Ustl yas gruplar itiba-
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riyla sirasiyla, ylizde 31, 64 ve 5 olan nifus
dagiiminin, 2023 yilinda ylizde 23, 69 ve 8
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

172. 1997 yili nifus tespitine gore ylizde
60’lar diizeyinde olan kentsel niifus payinin,
dénem sonunda yizde 90 diizeyine ulagsmasi
beklenmektedir.

173. Okullasma oraninin, 2023 yilinda
ilkogretimde ve ortadgretimde ylizde 100,
yliksekdgretimde yiizde 50 diizeyine ulasa-
cagi 6ngorilmektedir.

174. Yoksulluk sinirinin altinda bulunan
nifusun 2010 yilina kadar 6nemli dlglde
yoksulluktan kurtariimasi hedeflenmektedir.

175. 2000 yiinda ylizde 22 dolayinda
gerceklesmesi beklenen toplam yatirim har-
camalarinin GSMH igindeki payinin, tedricen
artarak 2023 yilinda yizde 27 civarinda ger-
ceklesecegi tahmin edilmektedir.

176. 2000 yilinda ylizde 30 dolayinda
olan kamu yatirrmlarinin toplam yatinmlar
icindeki payminin dénem sonunda yaklasik
yuzde 10 dizeyine gerilemesi 6ngorilmek-
tedir.

177. Kamu yatinmlarinin ~ 2001-2023
déneminde artan oranda egitim, saglk ve
Ar-Ge alanlarinda yogunlastiriimasi, eneriji,
ulastirma ve haberlesme sektdrlerinin yatirim

23

paylarinin 2010 yihina kadar dizeylerini
korumasi ve 2010 yilindan itibaren tedricen
distrdlmesi 6ngorilmastdir.

178. Toplam &zel sektér yatinmlar iginde
egitim, saglik, haberlesme ve enerji yatirmila-
rinin payinin dénem boyunca, 6zellikle 2010
yill sonrasinda artacadi, imalat sanayii yatirm-
larinin payinda ise belirgin bir degisme olma-
yacadi tahmin edilmektedir.

179. Toplumsal hedeflere  ulagsmada
piyasalarin ve devletin birbirlerini tamam-
layici rol oynamalari esas olacaktir. Bu cerce-
vede, devletin diizenleme, gbzetim ve denet-
leme fonksiyonlari gelistirilecek, yerel yéne-
timler gliclendirilecek ve ulusal 6ncelikler
dogrultusunda sivil toplum orgitleri destek-
lenecektir.

180. Milli  kdlttrimizin korunmasina,
gelistiriimesine, giderek daha genis kitlelere
ulastinimasina devam edilerek diinya dize-
yinde etkilesim, tanitim ve bilgi akisi sagla-
nacaktir.

181. Turkiye'nin, jeostratejik konumu,
kdltlrel birikimi ve ekonomik ve sosyal alanda
saglayacagi gelismeler sonucu 2010'larda
bolgesel bir glic olarak etkinligini daha da
artirmasi, 2020'lerde ise kiresel bir gig
olmasi hedeflenmektedir. Tirkiye, mevcut
birikimi ile bu hedefleri gergeklestirebilecek
guce sahiptir.
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UCUNCU BOLUM

VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANININ TEMEL AMAG, ILKE VE
POLITIKALARI (2001-2005)

182. VIIIL. Plan dénemi, toplumun yasam
kalitesinin ylikseldigi, kesintisiz ve istikrarl
bliylime stirecine girildigi, Avrupa Birligi Gye-
ligi strecindeki temel donistimlerin gergek-
lestirildigi, dinya ile bitlinlesmenin saglan-
digi ve Ullkemizin diinyada ve bdlgesinde
daha giicli, etkili ve saygin yer edindigi bir
dénem olacaktir.

183. Kesintisiz bir bliyiime siireci gercek-
lestirebilmek icin, kamu kesimi dengesi kuru-
larak ve uygun gelirler politikasi izlenerek
enflasyonun kalici bigimde tek haneli diizeye
indirilmesi cabalar kararlilikla strdurilecek,
Maastricht kriterleri yerine getirilecektir. Bu
cercevede, ekonomide etkinligi artiracak
kurumsal ve yapisal reformlarin zamaninda
gergeklestiriimesi icin gerekli tedbirler alina-
caktir.

184. Avrupa Birligi Turkiye'nin kiireselles-
me hareketinde 6nemli referans noktalarindan
birini olusturacaktir. Tlrkiye'nin Avrupa Birli-
gine tam Uyelik adayliginin onaylandigi Helsinki
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Zirvesi kararlari dogrultusunda, Uyelik hede-
finin gergeklestiriimesine yonelik gerekli adimlar
atilacaktir. Plan déneminde Kopenhag kriter-
lerinin saglanmasina ve Topluluk miktese-
batinin benimsenmesine yonelik tedbirler
alinmasina hiz verilecek, bu amacla hazirla-
nacak Ulusal Program, VIII. Planin genel
hedef ve dncelikleri ile uyumlu olacaktir.

185. Insanimizin hakettigi yasam diize-
yinin saglanmasi amaciyla, gelir dagiiminin
dizeltilmesine ve yoksullukla miicadeleye,
bolgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasina
Oonem verilecektir.

186. Egitim sisteminin amaci, Atatlirk
ilke ve inkilaplarina bagl, demokratik degerleri
benimsemis, milli kiltiri 6zimsemis, farkl
kdlttrleri yorumlayabilen, distinme, algilama
ve problem ¢dzme yetenegi gelismis, yaratici
zekaya sahip bilgi ¢agi insanini yetistirmektir.
Egitim sisteminin gelistirilmesi geng niifusa
sahip Ulkemizin ekonomik gelismesinin gerek-
tirdigi nitelikli isglict ihtiyacinin karsilanmasina



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ugiincii Béliim

ve rekabetgiicii kazanmasina olanak sagla-
yacaktir.

187. Saglik hizmetleri, esitlik ve hakka-
niyet icinde halkin ihtiyac ve beklentilerine
uygun bir yapiya kavusturulacaktir.

188. Devletin 6zellestirme yoluyla Gretim
alanindan gekilerek asli islevine agirlik vermesi
ve rekabetgci piyasa diizenini saglama iglevini
dinyadaki doénlsimu dikkate alarak yerine
getirmesi igin gerekli diizenlemeler surduri-
lecektir.

189. Tlrk sanayiinin dis pazarlarda reka-
betgiicl kazanabilmesi icin, teknoloji Ureten,
Ar-Ge'ye 6nem veren, gevre normlarina uygun
Uretim yapan, tiiketici saghgini ve tercihlerini
gozeten, yerel kaynaklarn harekete geciren,
nitelikli isguct kullanan, kiresellesmenin
avantajlarini yakalayabilecek sekilde cagdas
isletmecilik ve Uretim yontemlerini uygulaya-
bilen, 6zgiin tasarim yapan, marka yaratabi-
len ve zaman iginde bilgi ve teknoloji yogun
alanlara kaymasina olanak saglayan esnek
bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

190. Eneriji talebinin guvenilir ve surekli
bicimde disik maliyetle karsilanmasi icin
gerekli 6nlemler alinacaktir.
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191. Tlrkiye, kiiresel ve bolgesel diizeyde
etkinligini dengeli bir bicimde artirmak ama-
ciyla diger lilke ve llke gruplariyla gok tarafl
ve ikili ekonomik iligkilerini gliclendirmeye
Onem verecektir.

192. Ulusal ve uluslararasi dizeyde
bilgiye erisimin kolaylastirilarak bilgi kullani-
minin yayginlastiriimasi icin, gerekli hukuki
ve kurumsal diizenlemeler yapilacak, bilgi ve
iletisim teknolojileri altyapisi hizla gelistirile-
cektir.

193. Kamu yénetiminde etkinlik sagla-
yarak ve adalet hizmetlerini modern toplumun
gereklerine uygun hale getirerek yasamin
kolaylastiriimasi suretiyle toplumun enerji ve
birikimini kalkinma yolunda daha verimli bir
bicimde kullanmasina olanak saglanacaktir.

194. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani kiire-
sellesmenin ekonomik ve sosyal hayati derin-
den etkiledigi bir donemde, insanimiza bilgi
toplumunun gereklerine her yoniyle uygun
Ozellikleri kazandiracak ulusal cabaya 1sik
tutan temel bir belge olacaktir.



DORDUNCU BOLUM

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANININ MAKROEKONOMiK
POLITIKALARI, HEDEFLERI VE TAHMINLER]

I. MAKROEKONOMIK
POLITiKALAR

195. VIII. Plan ddneminde makroeko-
nomik politikalarin temel hedefi; enflasyonu
AB kriterleri ile uyumlu dizeylere dusirmek,
ekonomide stirdirilebilir bir bliyime ortami
tesis etmek ve AB'ne tam Uyelik hedefi dogrul-
tusunda ekonominin rekabet ve uyum gticiind
artirmaktir.

196. Bu temel hedefler cergevesinde,
maliye politikasi, kamu aciklarini kalici bir
bicimde azaltacak ve kamu borg stokunun
strdirdlebilir bir yapida gelismesini sadla-
yacak sekilde ydrutilecektir.

197. Para ve kur politikasi enflasyonla
mucadeleyi destekleyecek ve ekonomik birim-
lere uzun vadeli bir bakis acisi kazandiracak
cercevede uygulanacaktir.

198. Gelirler politikasi, Gretim ile istihdami
artirma ve fiyat istikrarini saglama hedefle-
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riyle tutarl bir bicimde ve verimlilikle iligkili
olarak yuritilecektir.

199. Makroekonomik istikrari stirekli kila-
cak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yaplya kavusmasini saglayacak olan yapisal
reformlar hizla yirirlige konulacaktir. Bu
cercevede, tarimsal destekleme, sosyal
guvenlik, kamu mali yonetimi ve geffaflik,
vergi politikasi, bankacilik sisteminin dene-
timi ve gozetimi konularinda kapsamli yapisal
reformlar siratle hayata gegirilecektir.

1. MALIYE POLITIKASI

200. Maliye politikasinin temel amaci,
kamu agiklarinin kalici bir bigimde azaltiimasi
ve sirdurtlebilir bir finansman yapisina gegisin
saglanmasi olacaktir. Bu cercevede, kamu
harcama, gelir ve borglanma politikalar tutarli
ve etkin bir bicimde uygulanacaktir.

201. Kamusal faaliyet alani iginde yer
alan ve hizmetin niteligi itibaryla biitce ile
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ilgisi kurulmasi gereken kamusal harcamalar
bltce icine alinacaktir.

202. Kamusal karar alma slrecinde etkin-
ligi artirmak amaciyla, politika olusturulmasi,
planlama ve butceleme arasinda kurulmasi
gereken zorunlu iligki orta vadeli bir harcama
sistemi perspektifine dayanan bitgeler hazir-
lanmasi suretiyle saglanacaktir. Bu gercevede,
blitce hazirlanmasi stireci ile ilgili yasal cerceve
yeniden dlizenlenecek, modern biitge sistemle-
rinin gerektirdigi kurumsal ve fonksiyonel isle-
yis ve mekanizmalar sisteme dahil edilecektir.

203. Mali disiplinin saglanmasi, kaynak-
larin stratejik onceliklere gére daditiimasi ve
etkin kullaniimasi gibi temel bitcesel sonuc-
larin elde edilmesinde énemli bir arag olan,
mali saydamligin yayginlastiriimasini sagla-
yacak mekanizmalar geligtirilecektir. Bu
anlamda, 6ncelikle muhasebe ve mali rapor-
lama standartlan gelistirilecek ve sisteme
aktif bir sekilde dahil edilecektir. Mali disiplini
saglamak lizere kamu harcama reformu
biran 6nce gerceklestirilecektir.

204. Siyasi ve yonetsel yetki ve sorum-
luluklar kamusal hizmetin Gretilmesi sire-
cinde acgik olarak tanimlanacak ve bu tanim
Uzerine kurulu bir hesap verme sorumlulugu
gelistirilecektir.

205. Denetimi sinirlayan dizenlemeler
ve fiili uygulamalar, denetim sisteminin
bagimsiz calismasini saglayacak mekanizma-
larin guiglendirilmesi ile birlikte kaldirlacaktir.

206. Etkinligi olgen temel araglardan
birisi olarak performans denetimine gegile-
cektir.

207. Kamu harcamalarinin artisi kontrol
altinda tutulacak ve kaynaklarin tahsisinde
hizmet-maliyet iliskisinin siki bir sekilde kurul-
masina ve sektorel dnceliklere énem verile-
cektir.
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208. Vergi sistemi basit ve anlasilir hale
getirilecek, yeterli ve etkin belge diizeni ve
otokontrol mekanizmalar gelistirilecek, vergi
kayip ve kacaklar azaltilacak, verginin tabana
yayllmasi saglanacaktir. Vergi Idaresinin uygu-
lama hizmet ve denetim gucuni arttirmak
amaclyla tam otomasyon projesine bulylk
onem verilecek ve siratli bir sekilde tamam-
lanacaktir.

209. Tevkif suretiyle vergi alinmasindan
vazgegcilmeksizin, gelir vergisinin kisiselligi ve
mali glice gore vergilendirme ilkelerini dikkate
alan Uniter vergilemeye agirlik verilecektir.

210. Istisna, muafiyet ve vergi indirimi
gibi vergi harcamalarn ekonomik ve sosyal
politikalar gergevesinde yeniden diizenlenecek,
vergi harcamalari yoluyla alinmasindan vazge-
cilen tutarlar bitge kanunu kapsaminda
ayrintili bir sekilde raporlanacaktir.

211. Vergi affi uygulamasini gerektirme-
yecek ortam olusturulacak ve af beklentile-
rinin ortadan kaldinlmasini saglayacak diizen-
lemeler gergeklestirilecektir.

212. Mahalli idarelerin sagladiklar hizmet-
lerle iliskili olan bazi vergi ve harglarin bu
idarelere devri saglanacaktir.

213. Kamu borglanmalari duzenli bir
sekilde raporlanacak, kamu borg stoku seffaf
bir hale getirilecektir. Kamu mali sisteminde
ongorilen disiplinin  saglanmasi amaciyla,
borclanmaya iliskin ilke ve sinirlamalan
iceren bir borglanma programi bitge ekinde
yayinlanacaktir. Borglanmaya iligkin ilke ve
sinirlamalarin tespitinde Maastricht kriterleri
dikkate alinacaktir.

214. Biitce ici fonlar tiimiyle kaldirilacak,
biitce disi fonlardan kurulus amaglari dogrul-
tusunda calismayanlar tasfiye edilecek, fonlara
ek mali ydkamlalik getirilmeyecektir. Bu
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kapsamda, yeni fon kurulmayacak, faaliye-
tine devam edecek olan biitce disi fonlarin
denetiminde etkinlik saglanacaktir.

215. Emeklilik ve saglik sigortasi hesap-
lari ve hizmetleri birbirinden ayrilacak, saghk
sigortasi ve saglik hizmetlerinin Ozellestiril-
mesine galigilacaktir.

216. Sosyal guvenlik kuruluslarinin gelir-
lerinin artinlmasi amaciyla etkin bir fon yone-
timi politikasi uygulanacaktir. Bu kapsamda,
ozellikle Emekli Sandidina ait gayrimenkul-
lerin rantabl kullaniimasi konusunda gerekli
tedbirler alinacaktir. Bu cercevede, varliklarin
dogrudan isletiimesi yerine kiraya verilmesi,
gayrimenkul yatinm ortakligi gibi araglardan
yararlanilacaktir.

217. Saglik harcamalarinin kontrolii ama-
ayla, usulsiizlik yapanlara yodnelik yaptirim-
larin caydinciigr artirilacaktir.

218. Sosyal gtivenlik kurulusglarinin sigor-
tacilik disindaki faaliyetleri tasfiye edilecektir.

219. Emekli Sandiginda prime tabi tutul-
mayan gelirler prime tabi hale getirilecektir.

2. PARA, KUR VE MALI SISTEME
ILISKIN POLITIKALAR

220. VIII. Plan ddneminde para politi-
kasi, enflasyonun Avrupa Para Birligi kriter-
lerine uyumlastirilmasini ve fiyat istikrarini
hedefleyen bir gercevede uygulanacaktir.

221. Kur politikasi ilk 18 ay icin hedef-
lenen enflasyon oranlari referans alinarak
ddviz kurunun ginlik olarak ilan edilmesi,
2001 Temmuz ayinda baslayan ikinci 18 ayda
da kur sepeti uygulamasinin tedrici olarak
acllan bir bant icinde serbestge belirlenmesi
seklinde olacaktir. Bdylece, kur bandi uygula-
maslyla birlikte daha esnek bir net i¢ varlik
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politikasinin uygulanmasina baslanilacaktir.
2003 yilindan itibaren déviz kurlar esnek bir
cercevede gelisirken, para politikasi fiyat
istikrarinin ~ stirdiirilmesi  hedefi dogrultu-
sunda uygulanacaktir.

222. Mali sistemde kaynaklarin etkin
dagihiminin temini ve mali kurumlarin daha
rekabetci ve etkin bir yapiya kavusabilmeleri
icin gerekli ortam olusturulacaktir. Bu gerge-
vede, mali sistemde seffaflik ve etkinligin
saglanmasina yonelik adimlar atilacak, kamu
bankalarinin  yapisal sorunlar ¢dzilerek,
Oncelikle 6zerklestirilecek ve kamu kesimi
kademeli olarak bankacilik kesiminden geki-
lecektir. Ayrica, fon maliyetlerinin uluslar-
arasi seviyelere yaklastiriimasi igin mevduat
munzam karsiliklari, disponibilite ylkimlu-
ligl, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
kesintisi gibi yasal yukumlilikler gdzden
gegirilecektir.

223. Yatinm araclarinin  vergilendirme
agisindan nétr bir konuma gekilmesi saglana-
caktir.

224. Mali sistemin AB normlariyla uyum-
lastirimasi saglanacaktir.

225. Gelisen mali sistemin yapisinda ayr
dizenleyici kurumlarin gérev alanlarindan
kaynaklanabilecek bosluklarin énlenebilmesi
ve mali piyasalarda etkinlik ve saydamlida ait
uygulamalarin homojenligini saglamak ama-
ayla Mali Sistemi Dizenleme ve Denetleme
Ust Kurulu olusturulacaktir. Mali sistemde
faaliyette bulunan o6zerk dlizenleme ve
denetleme kurullarinin nihai asamada tek
¢ati altinda toplanmasiyla olusan s6z konusu
kurumun faaliyetleri konusunda parlamen-
toya karsi sorumlu olmasini ve sektoriin
tamaminda faaliyet godsteren kuruluglar ile
kamuyu bilgilendirmesini saglayacak diizen-
lemeler yapilacaktir.
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226. Seffafigin 6n plana c¢ikacagi VIII.
Plan doéneminde vyatinmcilarin kararlarini
daha genis bir veri setini dikkate alarak verme-
leri mimkiin hale gelecek, derecelendirme
kuruluglari faaliyete gecirilecek ve risklilik
hakkindaki bilgilerin herkese acik ve ulagila-
bilir oldugu bir ortamda mevduat sigortasinin
kapsami daraltilacaktir.

227. Mali piyasalarda seffafligin teminine
yonelik olarak, 4487 sayili Kanunla olusturulan
Muhasebe Standartlar Kuruluna etkinlik kazan-
dinlacaktir. Bu gergevede, tliim isletmeler igin
gegerli ve igletme ile ilgili tim taraflarin
yararlanabilecegi birérnek mali tablo ve
raporlama standartlari olusturulacaktir.

228. Duzenleme ve denetleme otorite-
lerinin sirekli gézetim ve denetimine imkan
saglamak amaciyla, mali sistemde faaliyet
gosteren kuruluslarin ihtiyaglarina uygun risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurul-
mas! saglanacaktir.

229. Mali piyasalarda aracilik faaliyetinde
bulunan kurumlarin sermaye yapilarinin glic-
lendiriimesi amaciyla, birlesme ve devralmalar
desteklenecektir.

230. Bankacilik kesiminde sistemik risk-
lerin 6nlenebilmesi icin, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurulu tarafindan gereken
onlemlerin alinmasi saglanacak, bu acgidan
sistemin seffafligi ve uluslararasi kriterlere
uygun calismasi temin edilecektir.

231. Bankacilik  kesimini ilgilendiren
islemlerin yaygin olarak teknolojik altyapi ve
kart kullanimi ile yapilmasinin saglanmasi
icin gerekli duzenlemeler gerceklestirilecek
ve Vergi Usul Kanunuyla Maliye Bakanligina
taninan mukelleflerin tahsilat ve 6demelerini
finansal sistem kullanilarak gergeklestir-
meleri hususundaki yetki kullanilacaktir.
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232. Sermaye piyasas! araglarinin kaydi-
lesmesi tavizsiz bir bicimde uygulanacaktir.

233. Sermaye piyasasinin arz yoninden
gelismesi saglanirken, bu piyasalardaki derin-
ligin kurumsal yatinmcilar vasitasiyla artiril-
masl icin gereken dnlemler alinacaktir.

234. Milkiyetin tabana yayllmasi igin
azinlik hisselerinin haklarinin  korunmasina
yonelik Birikimli Oy Sistemi uygulamasinin
gelismesi saglanacaktir.

235. Mali piyasalarda rekabetgi ortami
bozan maniplilasyon, icerden 6grenenlerin
ticareti gibi konulara hassasiyetle egilinecek
ve 0zel uzmanhda ihtiyac duyulan bu alanda
ihtisas mahkemelerinin kurulmasi hususunda
adimlar atilacaktir.

236. Sigortacilik sektériniin fon yarata-
bilir bir yapiya kavusturulabilmesi icin 6zel
emeklilik sigortalarinin gelismesi saglanacak,
hayat sigortasi dalindaki mevcut vergi mev-
zuatl tekrar gdzden gegirilerek, vergisel tesvik-
lere agiklik getirilecektir.

237. Sigortacilik sektortiniin - dizenlen-
mesi ve denetlenmesi hususunda mevzu-
attaki bosluklar giderilecek, fonlarin plasma-
ninda glivenli yatinmin gergeklestirilebilmesi
amaalyla seffafligin uygulanmasi saglanacaktir.

238. Zorunlu sigorta uygulamalari yaygin-
lastirilacaktir.

3. KIT VE OZELLESTIRME
POLITIKALARI

239. Devletin ekonomiye dogrudan miida-
halesi 6zellestirme politikalar cercevesinde
olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti nite-
liginde gorevlerin yiritilmesinde etkinlik ve
verimlilik esaslarina uyulacaktir. Ozellestirme
kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini
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Ozerk bir sekilde ydritebilmelerini teminen
yeniden yapilandiriimalari saglanacaktir.

240. Ozellestirme stratejisi genis kamu-
oyu destegine, uzlasmaya ve Ozellestirme
stirecinin seffafligina dayanacaktir.

241. Ozellestirmeden beklenen hedeflere
ulasmak amaciyla kamu sermayesinin belir-
leyici oldugu ulastirma-haberlesme ve enerji
sektorlerinde serbestlesmeye gidilerek, &zel
sektor katiiminin saglanmasina yonelik diizen-
lemelere devam edilecektir. Yap-islet-devret,
yap-islet ve isletme hakki devri gibi finansman
modelleri yeniden gdzden gecirilerek bu
modellerin rekabeti engelleyici uygulamalara
yol acmasi 6nlenecektir. Ozel sektoriin kati-
Imina acilan iletisim ve enerji gibi sektor-
lerde, tlketici hak ve gikarlarini korumak ve
rekabeti tesis etmek basta olmak (izere
gerekli her tlrlt yapisal dizenlemeler 6zerk
diizenleyici kurullar vasitasiyla saglanacaktir.

242. Ozellestirme uygulamalarinda ser-
maye piyasalarindan yararlanilarak serma-
yenin tabana yayllmasi saglanacaktir.

4. YATIRIM POLITIKALARI
a) Kamu Yatirnmlan

243. Ulkemizde son vyillarda siireklilik
kazanan kamu agiklarinin yol actigi borglanma
gereginden kaynaklanan yiiksek faiz oranlari
yatinmlari olumsuz etkilemistir.

244. Kamu yatinmlarinda, mevcut proje
stokunun blyikligld, ayrlan kaynaklarin
yetersizligi, proje seciminde teknik, ekonomik
ve sosyal kriterlere ve dnceliklere yeterince
uyulamamasi, 6nemli projelerdeki gecikmeler
baslica sorunlar olmaya devam etmektedir.

245. VIII.Plan doneminde kamu ve 0zel
kesim kaynaklarinin akila ve birbirlerini tamam-
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layan yatirrm alanlarina yonlendirilmesi esas
olacaktir. Bu politikaya paralel olarak kamu
kesimi yatinmlari agirikla ekonomik ve sosyal
altyapi alanlarinda yogunlastirilacak, 6zel
kesimin ise kamu kesiminin cekildigi tim
alanlari da kapsayacak sekilde yatirimlarini
artirarak siirdiirmesi  6zendirilecektir. Ozel
kesimin, Ulke genelinde yiliksek katma deger
yaratabilecek Uretim glicline erisilmesine,
ekonominin rekabetgticlinin gelistirilmesine,
istihdamin, verimliligin ve ihracatin artiriima-
sina ve uygun teknolojilerin Uretimi ve/veya
transferine yonelik yatirimlara agirlik vermesi
blylik 6nem tagimaktadir.

246. Kamu yatirimlari devletin ekonomi-
deki rolu ve belirlenecek 6ncelikler gergeve-
sinde gerceklestirilecek, mevcut proje stoku
teknik, ekonomik ve sosyal yapilabilirlik kriter-
leri gergevesinde gdzden gegirilerek rasyonel
bir yaplya kavusturulacak, proje dongusu
yonetimi kapsamli ve etkin hale getirilerek
mevcut kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanimi saglanacak ve kamu projeleri uygu-
lamasinda disiplin artirilacaktir.

247. Kamu yatirnmlarinda, egitim, saglik,
teknoloji altyapisi, enerji, sulama, kentsel
altyapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektor-
leri arasinda dengeyi saglayic yatirimlara,
bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak
oncelik verilecektir.

248. Kamu kesiminde dnemli sektérlerde
gergeklegtirilecek projelerin planlanmasinda
ve uygulanmasinda ana planlar gergevesinde
olusturulacak dncelikler belirleyici olacaktir.

249. Kamu yatinm tahsislerinin belirlen-
mesinde, Yatinm Programinda yer alip dis
finansmani saglanmis, uygulamasinda énemli
asama kaydedilmis, diger projelerle baglantili
ve/veya es zamanl olarak ydrutilmesi 6nem
tastyan ve Plan dénemi iginde tamamlanarak
ekonomiye kazandirilabilecek projelere belir-
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lenen sektorel oncelikler gercevesinde agirlik
verilecektir. Ayrica 1999 ve 2000 yillarinda
deprem hasarlarinin telafisi amaciyla basla-
tilmis bulunan projelerden tamamlanamayan-
larin Plan déneminin ilk iki yilinda 6ncelikle
tamamlanmasina caligilacaktir.

250. Yatinm programlarina alinacak yeni
projelerin belirlenmesinde kamu proje stoku-
nun optimum dlzeyde tutulmasi hususu dik-
kate alinarak secici davranilacak, yeni proje
stokunun teknik, mali, ekonomik, sosyal ve
cevresel vyapilabilirligi ylksek projelerden
olusturulmasina azami dikkat gdsterilecektir.

251. Ozellestirme kapsamindaki kurulus-
larin yatinm programlari, uygulanan 6zelles-
tirme politikalariyla uyumlu olacaktir.

252. Altyapi hizmetlerinin saglanmasinda,
kamu yarar ve etkinlik ilkeleri esas alinarak,
bir taraftan yeni finansman modelleri gelisti-
rilirken, diger taraftan Yap-islet-Devret ve
benzeri modellerin uygulamasi etkin hale
getirilecektir.

253. Toplumun buytk kesimini ilgilen-
diren 6nemli projelerde, halkin proje olusu-
muna katihmini saglayacak katilim mekaniz-
malari gelistirilecektir.

254, Bilgi toplumuna gegis amaci dogrul-
tusunda, yatirm alanlan konusunda da bilgi
Uretimi ve bilginin yayginlastirimasi destek-
lenecektir.

b) Yatirnmlarda Devlet Yardimlan

255. VII. Plan déneminde tesvik belgesi
almis yatinmlarda distis gortlmustir. 1995,
1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarinda verilen
tesvik belgelerinin sayisi ve toplam tutari,
sirasiyla 4.955 adet ve 48,9 milyar dolar,
5.023 adet ve 24,6 milyar dolar, 5.144 adet
ve 21,5 milyar dolar, 4.291 adet ve 15,4
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milyar dolar, 2.967 adet ve 11,2 milyar dolar
olmustur. Sektorel bazda ise 1995-1999 ddne-
minde tegvik belgelerinin toplam yatirm
tutan icinde imalat sanayinin payl ylzde
87,6'dan ylizde 43,4'e duserken enerji, turizm,
ulastirma ve diger hizmet sektorl yatirimla-
rnin payl artmistir. Imalat sanayii payindaki
bu gerilemede, Glmrik Birligi'ne hazirlik
amaciyla tekstil sektorlii basta olmak Uzere
1995 vyilinda asin dizeyde artan yatirm
egilimi etkili olmustur. Bu donemde tesvik
belgelerinde tevsi ve modernizasyon yatirim-
larinin pay artarken komple yeni yatinmlar
ylizde 70-80 diizeyindeki agirigini korumustur.

256. VII. Plan déneminde KOBI'lere,
OHAL ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki
yatinmlara ve buylk 6lgekli sinai yatirmlara
ilave destek imkanlari saglanmis, tesvik icin
ayrilan kaynak bitgelestiriimis, ancak bu
kaynagin yetersizligi, uygulamada mevzuatin
sik degismesi, birokrasinin fazlaligi ve devlet
yardimlarini  saglayan kurumlar arasindaki
koordinasyon eksikligi 6Gnemini korumustur.

257. Yatinmlan tesvik politikalarinin temel
amaci; dinya ile entegrasyonu saglamak,
bilgi toplumuna erismek ve yabanci sermayeyi
0zendirmektir. Bu cgercevede, yazihm basta
olmak Uzere bilgi teknolojileri, Ar-Ge ve
teknoloji gelistirme, altyapi, Yap-islet-Devret
ve benzeri modellerle vyiritilen projeler,
cevre koruma, kiicik ve orta boy isletmelerin
gelismesi, kalifiye isglicii saglanmasi, istihdam
yaratma, ddviz kazandirma ve bdlgeler arasi
gelismislik farklarinin azaltilmasina ydénelik
yatinm ve faaliyetler desteklenecektir.

258. Yatirmlarin desteklenmesinde; AB
uygulamalari da dikkate alinarak, degisen ig
ve dis piyasa sartlarina uyum saglamak Uzere,
daha etkin araclarin kullanilmasi, biirokrasinin
azaltimasi, seffaflik, genellik ve vyansizlik
temel ilke olacaktir.
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259. Burokrasiyi azaltmak igin; belli
buyudklikteki projelerin disindaki yatinmlar,
mali mevzuatlarda yapilacak yeni diizenleme-
lerle belgesiz tesvik sistemine gegilecektir.
Ayrica yine blrokrasiyi azaltmak ve yatirim-
clya kolaylk saglamak Uzere; yatirm tesvik
belgesine ait bazi islemlerin yatirnmin bulun-
dugu illerde yapilmasi saglanacaktir.

260. Devlet yardimlarinin uygulanma-
sinda karmasik hale gelen bélge ve yoére
tanimlamalari, destegin etkinligini artirmak
Uzere yeniden yapilacaktir.

261. Turkiye'nin sanayi haritasi cikari-
larak, birbirini besleyen, birbirinin altyapisini
tesis eden yatinmlar ile bdlgesel gelismeye
yonelik projeler desteklenecektir.

262. Devlet yardimlari ile saglanan des-
teklerin etkinligini 6lcmek, ayrilan kaynagin
amacina uygun kullanip  kullaniimadigini
arastirmak Uzere takip, kontrol ve dederlen-
dirme mekanizmasi etkin hale getirilecektir.

263. Cok sayida ve karmasik olan “Yati-
rnmlarda Devlet Yardimlari Mevzuati” sade,
anlagilir ve tek bir gerceve karar haline geti-
rilecektir. Buna bagl olarak yatirim tesvik
sisteminin basitlestiriimesi ve daha etkin hale
getirilmesi icin mevcut mevzuatta gerekli
degisiklikler en kisa slirede yapilacaktir.

5. DIS TICARET VE ODEMELER
DENGESI POLITIKALARI

264. Thracatta siirekli bir artis gercekles-
tirilmesi amaciyla, rekabetgliciiniin artiriima-
sina ve ihracatin yapisinda diinya ticaretin-
deki egilimlere paralel yapisal bir dénisim
gerceklestiriimesine énem verilecektir.

265. Thracatta yeni bir atiim yapilabilmesi
amaciyla, tiiketim mall Ureten ve yogun ham-
madde ve emek kullanimina dayali Uretim
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yapan sinai yapidan, bilgi ve teknoloji yogun
sinai yaplya gegisi saglayacak ve ihracatta
yeni teknoloji yaratarak pazar payini artiracak
politikalara 6nem verilecektir.

266. AB'ye uyum ve Diinya Ticaret Or-
gutl anlagmalarinda éngdrilen gerek gecis
sureci esneklikleri ve gerekse yasak olmayan
subvansiyonlar kapsaminda basvurulabilecek
Ar-Ge, cevre koruma, bolgesel kalkinma
amacl slibvansiyonlarin etkin bir sekilde kulla-
nimi saglanacaktir. Ayrica, tanitima yonelik
faaliyetler ile wuluslararasi Tirk markasi
kullaniminin tesvikine 6nem verilecektir.

267. Eximbank kredi, garanti ve sigorta
mekanizmalarina yeterli kaynak saglanarak
ihracatin finansmanina katkida bulunulacaktir.
Ayrica, Eximbank kredilerinin artan oranda
ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurtdisi
projelerin finansmanina tahsis edilmesi sagla-
nacaktir. Thracat sayilan yurtici satis ve tes-
limlerin de Eximbank kredilerinden yararlan-
dinlmasi igin gerekli calismalar ve dizenle-
meler yapilacaktir.

268. Ihracatin ve yurtdisina dogrudan
yatirmlarin desteklenmesi agisindan, politik
ve diger risklerin garanti ve sigorta program-
lar kapsaminda Ustlenilmesini, yurt disindaki
yatinmlarin istikraz ve istikraz garantileri
yoluyla desteklenmesini saglayacak bir yapi
olusturulacaktir

269. KOBTI'lerin uluslararasi piyasalarda
yogun rekabet kosullarina uyum saglamalari,
uluslararasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye
iligkin  eksikliklerini gidermeleri amaciyla
Sektorel Dig Ticaret Sirketleri modelininin
tesvikine devam edilecektir. Ayrica, KOBI'lerin
organizasyon yapilari iginde pazarlama ve
ihracat birimlerinin olusturulmasi yoninde
gerekli danismanlik ve destek hizmetleri
saglanacaktir.
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270. Dahilde isleme rejimi cercevesinde
yapilan uygulamalarda, lilke kaynaklarn deger-
lendirilerek, yurtici stoklar devreye sokula-
caktir. Ozellikle GAP'In devreye girmesi sonu-
cunda artan Uretimin, islenmeden veya islen-
dikten sonra ihrag edilebilir mallara yonlen-
dirilmesi saglanacaktir.

271. AB disindaki bdlgesel bitiinlesme-
lerden beklenen faydanin saglanabilmesi igin
oncelikle tercihli bir tarife rejimi olusturula-
caktir. Ayrica, Kafkasya, Orta Asya ve Orta
Dogu llkeleri ile ticari iligkilerin gelistiriime-
sine caba gosterilecektir.

272. Serbest Bolgelerden daha etkin
sekilde yararlanmaya yonelik olarak, sektorel
kiimelesmenin, ylksek teknolojiyi icerecek
sekilde olmasi sadlanacak ve tanitim faali-
yetleri artinlacaktir.

273. Mevcut serbest bdlgelerin  tam
kapasiteyle ve etkin calismasina o6ncelik
verilecek, serbest bdlgelerin alt ve Ust yapi
olanaklarinin iyilestirilmesi saglanacaktir.

274. Ulke, sektodr ve iriin bazinda giincel
verilerin olusturulmasi, bunlara bagh olarak
pazar arastirmasi faaliyetlerinin diizenlenmesi
ve uluslararasi ticaret ve rekabet kurallari
konularinda ilgili kuruluglar blinyesinde veri
tabani olusturulmasi ve ihracatcllarin bu
bilgilere kolaylikla ulasabilmeleri saglana-
caktir.

275. Ihracata yénelik destek ve yardim-
larin kapsami ile uygulama yontemleri baki-
mindan siklikla yasanilan degisikliklerin asga-
riye indirilmesi ve Uretici ihracatgilarin plan-
lama ve 6demeler konusunda karsilagtiklar
sorunlarin giderilmesi saglanacaktir.

276. Elektronik ticaretin diinyada artan
Onemi g6z onlne alinarak, Ulke genelinde
yayginlastiriimasi hizlandirilacaktir.
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277. Bilgi caginin gereklerine uygun hizli
ve saglikh bir sekilde veri (iretimi ve biirokratik
islemlerin azaltiimasi agisindan, mevcut Gim-
riiklerin Modernizasyonu Projesine dis tica-
retle ilgili islem yapan ve veri Ureten ihracatc
birlikleri de dahil edilecektir.

278. Ithalatin haksiz rekabete neden
olmamasi, lilke standartlar ve saglik kosulla-
rna uygun olmasi ve gevreye zarar verme-
mesi igin uluslararasi kurallarla uyumlu bir
bicimde yapilan dizenlemelerin etkin olarak
uygulanmasina devam edilecek, gerekli
durumlarda yeni diizenlemeler ve degisiklikler
yapilacaktir.

279. Ithalatta haksiz rekabetin arastiril-
masl hususunda gerekli danigsmanlik hizmet-
lerinin ve teknik yardimin ilgili kuruluslarca
saglanmasina gaba gosterilecektir.

280. Dahilde isleme rejimi gercevesinde
yapllan ithalatin izlenebilmesi ve daha etkin
uygulama yapilabilmesi icin, dahilde isleme
rejimi cercevesinde verilen izinlerin glimrik
kapilarinda kodlanarak kayitlara gegirilmesi
saglanacaktir.

281. Sinir ticareti kapsamindaki ithalatin,
sinir ticaretine konu il ve bdlge ihtiyaclarini
asarak haksiz rekabete yol agan uygulama-
lara donlismesi engellenecektir.

282. Dogrudan yabanci sermaye yatirim-
larinin, Glkemizin Gretim ve teknoloji kapasi-
tesi ve rekabetglicline katkisina 6nem veri-
lecek, ihracata donik ve yiiksek katma deger
yaratabilecek projeler 6zendirilecektir.

283. Dogrudan yabanci sermaye yatirm-
lari ile ilgili mevzuat AB normlariyla uyumiu
hale getirilecektir.

284. Yabancilarin Tirkiye'de calisma hak-
lar ve yabanci yatinmcinin mulk edinmesi ile
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ilgili alanlari dizenleyen kanunlar ginln
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden
dizenlenecektir.

285. Dogrudan yabanci sermaye yatirim-
lari ile ilgili Turkiye'nin imzaladigi s6zlesme-
lere islerlik kazandinlacaktir.

286. Dogrudan yabanci sermaye yatirim-
larini ileri teknoloji gerektiren Gretim alanla-
rina yonlendirecek bir sekilde etkin tanitim
kampanyalar yapilacaktir.

II. MAKROEKONOMIK ONGORULER
1. GIRIS

287. 1997 yihnin ikinci yarisinda Guney-
dogu Asya llkelerinde yasanan ekonomik
kriz ve bir yil sonra ortaya ¢ikan Rusya krizi,
Ulkemizde dis kaynak yetersizligine ve kamu
borglanmasinda i¢ piyasalara daha fazla yone-
linmesine neden olmustur. Artan i¢ borc stoku
nedeniyle, i¢ borg faiz 6demeleri biitcenin en
blyuk kalemlerinden biri haline gelmis, kamu
gelir ve faiz disi harcamalarindan olusan biitce
birincil dengesinin, kamu maliyesi performansi
agisindan gosterge niteligi en aza inmistir.
1998 yilinda, kamu kesiminde strdurilebilir
bir dengenin saglanmasi amaciyla uygulamaya
konan istikrar programi ve dig talep yetersiz-
ligine bagh olarak yavaslayan ekonomi,
Marmara ve Bolu-Diizce depremlerinin de
olumsuz etkisiyle 1999 yilinda ylizde 6,4
oraninda kigulmustdr.

288. Bu gelismeler sonucunda, ekonomik
istikrari yeniden saglamaya yonelik olarak
2000-2002 dénemini kapsayan 3 yillik Makro-
ekonomik Program, IMF Stand-By Anlagmasi
destegi ile uygulamaya konulmustur. Program
temel olarak “bagl kur politikasi” araciyla,
2002 yilinin sonunda enflasyonu tek haneli
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rakamlara distrmeyi hedeflemektedir. Bu
baglamda, TEFE yillik artisinin 2000 yili sonu
itibariyle ylzde 20, 2001 yili sonunda yuzde
10 ve 2002 yili sonunda da ylizde 5 diizeyine
disecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2000-
2002 doéneminde ekonomik biytimenin ylizde
5’ler seviyesinde gerceklesmesi, éngoriilen
yapisal reformlar ile kamu kesimi dengesinin
yeniden slrdurtlebilir bir yapiya kavusturul-
masl amaclanmistir. Bu gergevede, dis kaynak
ve Ozellestirme gelirleri ile kamunun i¢ borg
stoku ve faiz yukinin azaltilmasi planlan-
makta ve bunun sonucunda, i¢ borg kullani-
minin kisa vadeden uzun vadeye dogru
kaymasi ve reel faizlerin digsmesi beklenmek-
tedir. Enflasyonu duslirme programi, enflas-
yon hedefiyle tutarh gelirler politikasi ve siki
maliye politikasiyla desteklenmektedir.

289. VIII. Planin 2001-2002 ddnemi
makroekonomik istikrarin saglanacagi, 2003-
2005 donemi ise yapisal reformlara devam
edilerek, kamu gelir ve harcamalarinin orta
vadeli planlanabilecegi, enflasyonun tek
haneli rakamlar seviyesinde tutulmasi icin
gerekli politikalarin uygulanarak, blylimenin
strdurilebilir bir yapiya kavusturulacagi bir
dénem olacaktir.

2. MILLI GELIR TAHMINLERI

290. VIII. Plan déneminde yillik ortalama
olarak GSYIH'nin yiizde 6,5, GSMHnin ise
ylizde 6,7 oraninda artacagi tahmin edilmek-
tedir. Sektorler itibariyle yillik ortalama katma
deger artis hizinin tarimda yiizde 2,1, sanayide
yluzde 7 ve hizmetlerde ylizde 7,5 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Boylece,
Plan dénemi sonunda tarimin GSYIH icindeki
payinin ylzde 17,2'den ylizde 14,0'e diismesi,
sanayinin payinin yutzde 23,3'den ylizde 23,8'e
ve hizmetlerin payinin ise yizde 59,5'den
yuzde 62,2'ye yikselmesi beklenmektedir.
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TABLO: 1- Ana Sektorler itibariyle Katma Deger Gelismesi

(1998 Fiyatlariyla, Trilyon TL.)

2000(1) _ 2001-2005 2005

Sektorler Katma Deger GSYIH Icindeki Ylllllf.OrtaIama GSYIH Igindeki

pay (%) Degisme(%) pay (%)
1. Tarim 9001,5 17,2 2,1 14,0
2. Sanayi 12178,8 23,3 7,0 23,8
3. Hizmetler 31090,1 59,5 7,5 62,2
GSYIH (P.F.) 52270,5 100,0 6,5 100,0
Dis Alem Faktor Gelirleri 587,4 1,1 - 2,2
GSMH (P.F.) 52857,9 101,1 6,7 102,2

(1) Gergeklesme Tahmini

Tahminler ve éngoriler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde edilmistir.

TABLO: 2- Uretimde Sektorel

Gelismeler
(1998 Fiyatlaryla)
2000 (1) | 2001-2005 2005
= Sektorel Yilhk Sektorel
Sektorler Paylar Ortalama Paylar
(%) Artis(%) (%)
Tarim 14,8 3,8 13,9
Sanayi 34,2 4,4 33,0
Hizmetler 51,0 6,0 53,1
Toplam 100,0 572 100,0

(1) Gergeklesme Tahmini

Tahminler ve 6ngoriiler DPT Makroekonometrik
modeli DPTMAKROM vasitasiyla ve 1996 Yih
Girdi-Cikt1 Tablosundan yararlanarak

elde edilmistir.

291. Plan déneminde GSMH buyilimesine
en ylksek marjinal katkinin Toplam Faktor
Verimliliginde (TFV) 6ngoriilen artistan gelmesi
beklenmektedir. TFV artigi; Uretim artiginin
sermaye, isglici gibi geleneksel Uretim fak-
torlerindeki degisme tarafindan agiklanamayan
kismidir. Slrddrilebilir blyime acisindan
onemli bir olgu olan TFV'nin baglica belirleyi-
cileri; egitim, Ar-Ge harcamalari, dogrudan
yabanci sermaye vyatirimlari, disa aciklk,
kurumsal yapi ve altyapi yatirimlandir. Turkiye
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ekonomisinde son otuz yillik dénemde yilda
ortalama yilzde 15'ler civarinda seyreden ve
son yillarda ylzde 20 dizeyini asan TFV'nin
bliylimeye katkisinin Plan dénemi boyunca
ylzde 307ara yilkselecegi tahmin edilmek-
tedir. Plan déneminde TFV artigi, kamu kaynak-
larinin artan Olglide egitim, sadlk, Ar-Ge,
haberlesme ve enerji yatinmlarina yoénlendiril-
mesiyle mimkuin olacaktir.

292. Plan ddéneminde, blyimenin Uretim
yonlinden geleneksel belirleyicileri olan ser-
maye stoku ve istihdamda da belirgin bir
artis 6ngodrilmektedir. Kamu ve 6zel yatinm-
larda gergeklesmesi beklenen artis nedeniyle
toplam sabit sermaye yatirnmlarinin yilda
ortalama ylizde 7,1 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Istihdam yapisinin tarimdisi
sektorler lehine degistiriimesi, isglicli piya-
sasinin etkinlestiriimesi ve bilgi caginin gerek-
leri dogrultusunda nitelikli isgliciniin biyu-
meye katkisinin artirilmasi saglanacaktir.

293. Plan ddéneminde niifus artis hizinin
distis egiliminin slirecegi tahmin edilmektedir.
2000 yilinda cari olarak yaklasik 3.000 dolar
dizeyinde olan kisi basina GSMH'nin, 2005
yiinda 4.300 dolar seviyesine yiikselecegi
tahmin edilmektedir.
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3. BUYUMENIN TALEP BILESENLERI

294. Makroekonomik Programin uygu-
lanma doéneminde (2000-2002) GSMH'nin
yllda ortalama ylizde 6,3 buyimesi éngorul-
mektedir. VIIL. Plan déneminde ise GSYIH'nin
reel olarak yilda ortalama ylzde 6,5, net dis
alem faktoér gelirlerinde beklenen olumlu
gelismelerin etkisiyle GSMH'nin yilda ortalama
ylizde 6,7 blyiyecegi tahmin edilmektedir.

295. VIII. Plan déneminde toplam sabit
sermaye yatirmlarinin, blylk olclide reel faiz
oranindaki diislise bagh olarak yilda ortalama
yuzde 7,1 oraninda reel artis géstermesi ve
cari GSMH icindeki payinin da 2005 yili itiba-
riyle ylzde 21,5 dizeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

296. Plan déneminde kamu sabit sermaye
yatinmlarinin yillik ortalama ylizde 8,5 artmasi
planlanmakta ve 6zel sabit sermaye yatirim-
larinin ise ylizde 6,5 artacagi tahmin edilmek-
tedir. Ozel sabit sermaye yatinm harcamala-
rinda 6ngorilen artis, agirlikli olarak makina-
techizat yatinmlarindan kaynaklanmaktadir.

297. Plan déneminde i¢ borg faiz 6deme-
lerinin GSMH igindeki payinin énemli derecede
dismesine bagl olarak kamudan 6zel kesime
yapilan transferlerin azalmasiyla, 6zel harca-
nabilir gelirin GSMH igindeki payr 2000 yilindaki
yuzde 95,5 dizeyinden (kamu kesimi harca-
nabilir gelirinin GSMH icindeki pay! ylzde
4,5; Tablo 8) Plan dénemi sonunda ytlizde 83
dizeyine (Tablo 8) inmesi beklenmektedir.
Ancak 06zel kesim tasarruf oranlarinin da
dismesi sonucunda Plan déneminde ortalama
Ozel tiketim egiliminin belirgin bir degisiklik
gostermemesi beklenmektedir.

298. 2000-2005 déneminde 6zel tiketim
harcamalarinin cari GSMH igindeki payinin
yuzde 68'den yilzde 66,4'e diismesi, kamu
tiketim harcamalarinin payinin ise ylzde
14'den ylizde 15'e yiikselmesi 6ngdriilmektedir.
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TABLO: 3- GSMH'nin Harcamalar

Itibariyle Yiizde Artislari
(1998 Fiyatlaryla, Trilyon TL.)

2001-2005
2000 (1) oe
% Artis

Toplam Tiiketim Harcamalan | 43004,8 6,5
Ozel Kesim Tiiketim

Harcamalan 36038,3 6,3

Ozel Kesim Dayanikli

Tiiketim Harcamalari 11931,8 6,6

Ozel Kesim Dayaniksiz

Tiiketim Harcamalari 24106,5 6,2
Kamu Kesimi Tiketim

Harcamalan 6966,5 7,6
Toplam Yatinrm Harcamalari 12096,5 6,7
Sabit Sermaye Yatirimlari 11826,4 7,1

Ozel Kesim 8140,8 6,5

Ozel Kesim Makina-

Techizat Yatirimlari 4013,1 74

Ozel Kesim Konut

Yatirimlarn 3055,1 5,5

Ozel Kesim Konut Digi Bina

Yatirimlan 1072,6 6,0

Kamu Kesimi 3685,6 8,5

Stok Degismesi 270,1 -
Mal ve Hizmet Ihracati 12776,5 8,4
Mal ve Hizmet Ithalati 15607,3 8,2
Gayri Safi Yurtici Haslla 52270,5 6,5
Net Dis Alem Faktor Gelirleri 587,4 -
Gayri Safi Milli Hasila 52857,9 6,7

Kaynak: DIE
(1) Gergeklesme tahmini
Tahminler ve éngoriler DPT Makroekonometrik

modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde edilmistir.

299. Dis talebin olumlu seyredecegi,
turizm gelirlerinin 6nemli dlglide artacagi ve
Plan déneminin ilk iki yilinda tiiketim artigini
sinirh tutacak politikalarin uygulanacag var-
sayimiyla toplam mal ve hizmet ihracatinin
ortalama yillik ylizde 8,4 oraninda artacagi
tahmin edilmektedir. Buna karsiik mal ve
hizmet ithalatinin ayni déonemde ortalama
yillk ylzde 8,2 oraninda artmasi beklen-
mektedir.
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TABLO: 4- GSMH'nin Harcamalar

Itibariyle Yiizde Dagilimi
(Cari Fiyatlarla)

2000 (1)|2005

Toplam Tiiketim Harcamalari 82,0 | 81,5
Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari 68,0 | 66,4

Ozel Kesim Dayanikli Tiiketim

Harcamalari 28,7 | 28,5

Ozel Kesim Dayaniksiz Tiiketim

Harcamalar 39,3 | 38,0
Kamu Kesimi Tiketim Harcamalari 14,0 | 15,0
Toplam Yatinm Harcamalan 22,0 | 21,5
Sabit Sermaye Yatirimlari 21,6 | 21,5

Ozel Kesim 14,6 | 14,3

Ozel Kesim Makina-Techizat

Yatirimlari 8,3 8,4

Ozel Kesim Konut Yatirimlari 4,8 4,5

Ozel Kesim Konut Disi Bina

Yatirimlari 15 14

Kamu Kesimi 7,0 7,2
Stok Degismesi 0,5 0,0
Mal ve Hizmet Ihracati 23,0 | 24,8
Mal ve Hizmet Ithalati 28,2 | 29,8
Gayri Safi Yurtici Hasila 98,9 | 98,0
Net Dis Alem Faktor Gelirleri 1,1 2,0
Gayri Safi Milli Hasila 100,0 |100,0

(1) Gergeklesme tahmini

Tahminler ve 6ngoriler DPT Makroekonometrik
modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde edilmistir.

4. YATIRIMLAR VE TASARRUFLAR

300. VIII. Plan ddneminde ozellikle faiz
giderlerinde saglanacak azalisa bagl olarak,
kamu reel harcanabilir gelirinin GSMH igcin-
deki payinin 2000 yilindaki ylizde 4,5 seviye-
sinden 2005 yilinda ytizde 17,1 dlizeyine yuk-
selmesi beklenmektedir. Ote yandan, 2000
yihinda kamu faiz giderlerindeki artisin 6zel
harcanabilir gelir Gzerindeki konjonktrel
etkisi nedeniyle ylzde 95,5’e yikselen 6zel
harcanabilir gelirin GSMH igindeki payinin,
2005 yilinda ylizde 83 civarina dismesi bek-
lenmektedir.

301. Plan doéneminde, 1998 fiyatlariyla
toplam 73 katrilyon TL. diizeyinde sabit ser-

maye yatinminin gerceklesecegi, bu biyiik-
IGgiin yaklasik 50 katrilyon TL'sinin 6zel kesim,
23 katrilyon TL. kadarinin da kamu kesimi
tarafindan gerceklestirilecegi 6ngorilmektedir.

302. Plan déneminde hedeflenen bliyi-
menin gerceklesmesi, biyik 6Olglide TFV'de
ongorilen artisa, bu da kamu kaynaklarinin
TFV'yi artinc yonde kullanimina baglidir. Bu
cercevede Plan dbneminde, kamu yatirm
harcamalarinin egitim, enerji ve saglik sektor-
lerinde yogunlasmasi &ngoriilmektedir. VII.
Plan déneminde 100 kabul edilen kamu yati-
rim reel endeksinin VIII. Plan ddneminde
egitimde 243,6'ya, enerjide 241,5'e ve saglikta
181,4'e ylikselmesi hedeflenmektedir.

303. VII. Plan doéneminde 100 kabul
edilen 6zel yatinm reel endeksinin de benzer
bir egilimle, VIII. Plan doneminde egitimde
223,5'e, enerjide 117,4’e ve saglikta 108,3’e
yukselmesi beklenmektedir. S6z konusu
endeks degerinin imalatta 95,5'e gerileyecegi,
turizm ve konutta ise sirasiyla, 185,3 ve 115,8
diizeyine ulasacagi tahmin edilmektedir.

304. Ongériilen TFV artisinin gercekles-
mesi icin 6nem arzeden Universitelerin arastir-
ma projelerine yonelik harcamalarin, Plan
déneminde yilda ortalama ylizde 74,3 oraninda
artarak, toplam kamu sabit sermaye yatinmlari
icindeki payinin Plan dénemi sonunda ylizde
1,8 oranina ulagsmasi hedeflenmektedir.

305. Plan d6éneminde 1998 fiyatlariyla,
yurtici tasarruf oraninin, 2000 yilina gore
belirgin bir degisiklik gostermeyecedi ve
yaklasik ylizde 17 diizeyinde gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, 6zel
tasarruf (6zel tasarruf/6zel harcanabilir gelir)
oraninin yaklasik 8 puan azalacagi, kamu
tasarruf (kamu tasarrufu/kamu harcanabilir
gelir) oraninin ise 2002 yili itibariyle pozitife
gecerek 2005 yilinda ylizde 16'ya ulasacadi
tahmin edilmektedir.
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TABLO: 5- Sektorel Sabit Sermaye Yatirnmlarn
(1998 Fiyatlanyla, TI.)
VIII. Plan D6nemi
Endeksi
VII. Plan VIII. Plan VII. Plan
Donemi (1) Donemi D6nemi=100

Kamu | Ozel |Toplam|Kamu (2)| Ozel |[Toplam |Kamu|Ozel |Toplam
Tarim 1451,5| 1990,0f 3441,5 1744,4| 1666,5 3410,9| 120,2| 83,7 99,1
Madencilik 2448/ 572,8| 817,6 325,1] 399,8 724,9| 132,8| 69,8 88,7
Imalat 532,8[10613,9| 11146,7 618,8/10136,8| 10755,6] 116,1| 95,5 96,5
Eneriji 2242,6| 1322,7| 3565,2 5416,6| 1552,2| 6968,8| 241,5(117,4 195,5
Ulastirma-Haberlesme 5421,9| 8717,1| 14138,9 6340,4| 7942,8| 14283,2| 116,9| 91,1 101,0
Turizm 100,9| 1690,7| 1791,6 93,8| 3133,1| 3226,9] 92,9/185,3 180,1
Konut 307,1118423,3| 18730,3 22,6|21328,1| 21350,6 7,3|115,8 114,0
Egitim 1808,5| 563,7| 2372,2 4405,5] 1259,9] 5665,4| 243,6|223,5 238,8
Saglik 706,5| 1289,1| 1995,6 1281,4| 1395,9| 2677,3] 181,4/108,3 134,2
Diger Hizmetler 3081,0f 1912,6] 4993,5 3244,0 643,8| 3887,9] 105,3| 33,7 77,9
Toplam 15897,5[47095,8] 62993,2] 23492,6/49458,9| 72951,5| 147,8/105,0 115,8
(1) VIL. Plan déneminde, 2000 yili, program tahmini olarak alinmigtir
(2) VIIL. ve VIIL Plan Sabit Sermaye Yatinmlarinin kargilastirilabilir olmast igin Kamu Yatirimlari igindeki Yatirim

Isciligi ve Mahalli Idareler yatirimlari agirlikh olarak dagitilmuistir.

TABLO: 6- Sektorel Sabit Sermaye Yatirnmlar

. 2000-2005 Yillik 2001-2005 Donemi
20$g|§16?191§L|.=)Iy-, Q|:talama Sekt6|:eI_Da§|I|m
Degisme (%) (Cari Fiy.,%)

Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam | Kamu | Ozel | Toplam

Tarim 179,1| 275,7] 4548 11,5| 5.8 82 53 32 3,9
Madencilik 41,1 99,1 140,2 02| 94 -6,2 1,1 0,8 0,9
imalat 143,1| 1504,1] 1647,2] -19,8| 10,2 87/ 1,8 204 14,3
Enerji 542,1] 187,6] 729,6] 10,5 16,4 12,1] 18,0 2,9 7.8
Ulastirma-Haberlesme 791,0] 1138,8] 1929,8 56| 11,2 9,1 20,3 16,7 17,9
Turizm 12,2| 417,9 430,1 2,3| 12,9 12,7 0,2 6,8 4,6
Konut 29,4| 3838,5| 3867,8] -358| 29 2,8 0,1] 425 28,8
Egitim 422,71 122,8 545,5| 14,6/ 23,5 16,9 15,0 2,6 6,6
Saglik 132,2| 211,5 343,7] 11,00 9,1 9,8 54 2,9 3,7
Diger Hizmetler 370,9] 344,8] 7157 10,2 -27,1 -12] 65 1,3 3,0
Yatinm Isciligi 310,0] - 310,0 53| - 5,3 52| - 1,7
Mahalli Idareler 877,00 - 877,0 53| - 53| 21,00 - 6,8
Toplam 3850,8| 8140,8| 11991,5 750 65 6,8/ 100,0[ 100,0 100,0
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5. ODEMELER DENGESI

306. VIII. Plan dbéneminde, ihracatin
(FOB) vyilda ortalama ylizde 11 oraninda
artarak 2005 yilinda cari fiyatlarla yaklagik
46,5 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir.
Ayni dénemde ithalatin (CIF) yilda ortalama
yuzde 10 oraninda artarak 2005 yilinda cari
fiyatlarla yaklasik 79 milyar dolara ulasacagi
tahmin edilmektedir. Boylece, ihracatin
ithalati karsilama oraninin  Plan ddnemi
sonunda ylizde 63 olmasi beklenmektedir.

307. Turkiye'nin turizm potansiyelini en
iyi sekilde degerlendirmek amaciyla baslatilan
galismalar sonucunda, Plan dénemi boyunca
turizm gelirlerinde artis beklenmektedir.
2000 yilinda 7,2 milyar dolar dizeyinde
gerceklesmesi beklenen turizm gelirlerinin
2005 yilinda 11,6 milyar dolara ulasacadi
tahmin edilmektedir.

308. Makroekonomik Program cergeve-
sinde artmasi beklenen dis kaynak kullani-
mina paralel olarak, Plan ddneminde dis
borg faiz ddemelerinde artis beklenmektedir.
2000 yilinda yaklagik 6,9 milyar dolar olmasi
beklenen dis borg faiz 6édemelerinin, 2005
yllinda 7,3 milyar dolara ytiikselecegi tahmin
edilmektedir.

309. Bu gelismelere bagh olarak, 2000
yilinda ylizde 5,6 olarak gerceklesmesi bek-
lenen toplam mal ve hizmet ticaret agiginin
GSMH icindeki payinin 2005 yilinda ylizde 5
seviyesine gerilemesi 6ngorilmektedir.

310. 2000 yilinda yaklasik 4,9 milyar dolar
olarak gergeklesmesi beklenen cari islemler
aciginin 2005 yilinda 7,7 milyar dolara yiikse-
lecedi ancak, cari islemler aciginin GSMH
icindeki payinin temel yildaki degerini koru-
yarak 2005 yilinda ylizde 2,5 olarak gercek-
lesecegi tahmin edilmektedir.

311. Uygulanmakta olan Makroekonomik
Programin ve ekonomide saglanacak iyiles-
menin etkisiyle, dogrudan yabanci sermaye
yatirmlarinin dénem boyunca artarak 2005
yilinda 2,7 milyar dolara ulasmasi beklenmek-
tedir. Plan doneminde portfdy ve diger uzun-
kisa vadeli sermaye hareketlerinin de artacad
ve 2005 yilinda yaklasik 8,8 milyar dolara
yikselecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: 7- Odemeler Dengesi
(Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar)
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2000(1)| 2005
Mal ihracat: (Fob) 30730| 48765
Thracat (Fob) 27597| 46529
Bavul Ticareti 2650] 1396
Transit Ticaret 483 840
Mal ithalat: (Fob) 47409| 77372
Ithalat (Cif) 48516| 79161
Altin (Cif) 1275] 2071
Transit Ticaret 525 887
Ithalat Sigortasi ve Navlunu 2907| 4746
Ticaret Dengesi -16679| -28607
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 23048| 38500
Turizm 7200{ 11627
Faiz 2432 4097
Diger 13416| 22776
| Diger Mal ve Hizmet Giderleri 17018| 25009
Turizm 1850] 3690
Faiz 6915 7256
Diger 8253| 14063
| Diger Mal ve Hizmet Dengesi 6030] 13491
Toplam Mal ve Hizmet Dengesi | -10649| -15116
Isci Gelirleri (6zel) 4900 6440
Dider Transferler 800/ 1000
Cari Islemler Dengesi -4949| -7675
Sermaye Hareketleri
(rezerv harig) 8091| 11450
Dodgrudan Yatirimlar (net) 2250] 2650
Portféy Yatirimlan Kisa-Uzun
Sermaye Hareketleri 5841 8800
Rezerv Hareketleri -3142| -3775

(1) Gergeklesme Tahmini
Tahminler ve 6ngoriler DPT Makroekonometrik

modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde edilmistir.
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6. KAMU FINANSMANI

312. Makroekonomik dengelerin kurul-
maslyla VIII. Plan déneminde Tirkiye ekono-
misinin dis kaynak kullanma imkani artacaktir.

313. 1994 yilindan bu yana ylksek faiz
O0demeleri ile sirdirilemez bir yapiya giren
kamu kesimi dengesi surekli faiz disi harca-
malar ile dengelenmeye calisilmis, bu durum
orta vadeli kamu harcama politikalarinin
tespiti ve uygulanmasini engellemistir. Faiz
oranlarinda surdurulebilir dizeylerin 2002
sonu itibariyle saglanmasi ile, kamu harcama
politikalarinin orta vadeli bir perspektifle ve
verimlilik ilkesi cergevesinde belirlenmesi
mumkiin olabilecektir.

314. Kamu kesimi dengesinin strdurile-
bilir bir yapiya kavusturulabilmesi igin kamu
kesimi net dis borg¢ kullanimi ve 6zellestirme
gelirleri kritik 6nem arz etmektedir. Planin ilk
iki yiinda enflasyonda 6ngdérilen hizli dists
nedeniyle gergeklesen reel faizler ylksek
dizeyde kalmis olacaktir. 2000-2002 déne-
minde, faizlerin belirlenmesi acgisindan i¢ borg
stokunun 6nemi azalarak da olsa surecektir.
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315. Bu baglamda, kamu vergi gelirle-
rinin GSMH’ya orani, depremlere bagl olarak
uygulamaya konulan ek vergi ve vergi benzeri
uygulamalarin sona ermesiyle Plan ddnemi
sonunda 2000 yihna goére 0,5 puanlik bir
diisiis kaydedecektir. Ozellestirme programina
bagh olarak faktor gelirleri gerileyecek, sosyal
guvenlik kuruluslarina yapilan transfer harca-
malarinin GSMH'ya orani ise 2000 yilindaki
yuzde 2,51k dizeyinden Plan ddnemi
sonunda yuzde 1,7 seviyesine dulsecektir.
Plan déneminin ilk iki yili sonunda yuzde 1,7
olarak gerceklesmesi beklenen &zellestirme
gelirlerinin GSMH igindeki payinin tedricen
azalarak Plan dénemi sonunda ylzde 0,1
olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

316. Bu gergevede, kamu kesimi dengesi
ve finansmaninin 2005 yilinda, AB'ye tam
dyelik surecinin 6nemli bir asamasi olan
Maastricht kriterlerini saglamasi ve 2005
yilinda toplam kamu kesimi borglanma gere-
ginin yiizde 3,0 olarak gerceklesmesi beklen-
mektedir. Faiz disi fazlanin GSMH’ya oraninin
yuzde 0,3, faiz ve 6zellestirme digi fazlanin
ise ylizde 0,4 olarak gerceklesecegi 6ngoriil-
mektedir.
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TABLO: 8- Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL.)

2000 (1)

2005

Toplam Kamu

GSMH

icindeki Pay (%)

Toplam Kamu

GSMH

icindeki Pay (%)

VERGILER 27.966 22,7 53.046 22,2
Vasitasiz 10.992 8,9 21.482 9,0
Vasitall 16.974 13,8 31.564 13,2

VERGI DISI N. GELIRLER 2.127 1,7 3.074 1,3
FAKTOR GELIRLERI 4.844 3,9 6.728 2,8
SOSYAL FONLAR -3.128 -2,5 -4.102 -1,7
CARI TRANSFERLER -26.221 -21,3 -17.908 -7,5
Kamu Harcanabilir Geliri 5.588 4,5 40.837 17,1
Cari Giderler -15.676 -12,7 -31.595 -13,2
Kamu Tasarrufu -10.088 -8,2 9.243 3,9
Yatirimlar -8.373 -6,8 -16.426 -6,9
Sabit Sermaye -8.054 -6,5 -16.202 -6,8
Stok Dedismesi -319 -0,3 -224 -0,1
Tasarruf-Yatirim Farki -18.461 -15,0 -7.183 -3,0
Sermaye Transferleri 2.807 2,3 433 0,2
Servet Vergileri 486 0,4 1.107 0,5
Diger Transferler 2.864 2,3 107 0,0
Kamulas. ve S. Deger Art. -543 -0,4 -781 -0,3
Stok Dedisim Fonu -623 -0,5 -417 -0,2
BORCLANMA GEREGI 16.279 13,2 7.166 3,0
Dig Borclanma(Net) 3.965 3,2 2.713 1,1
I¢ Borg/Alacak(Net) 12.313 10,0 4.453 1,9

(1) Gergeklesme Tahmini

Tahminler ve 6ngoriler DPT Makroekonometrik modeli DPTMAKROM vasitasiyla elde edilmistir.
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BESINCI BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI ILE iLISKiLER

a) Mevcut Durum

317. Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) ara-
sindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12
Eyldl 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlas-
masinin temel olusturdugu ortaklik rejimi
cercevesinde gelismektedir. 1 Ocak 1996
tarihinde Turkiye ile AT arasinda gumrik
birliginin tesis edilmesiyle birlikte, s6z konusu
ortaklik iliskisi son dénemine girmis bulunmak-
tadir. Ankara Anlagmasinin 28. maddesinde
de acikca ifade edildigi gibi, AB’ye liye olma
hedefini de kapsayan bu iligki, AB'nin genis-
leme stirecine girmesi ve Helsinki Zirvesinde
Tirkiye'nin adayhginin kabul edilmesiyle yeni
boyutlar kazanmistir.

318. Ankara Anlasmasinin yani sira, 1
Ocak 1973 tarihinde uygulamaya konulan
Katma Protokol c¢ercevesinde diizenlenen
Turkiye ile AT arasindaki iliskiler, 6 Mart
1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1
Ocak 1996 tarihinde yirirlige girmesi ve bu
cercevede gimrik birliginin tesis edilmesiyle
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ivme kazanmigtir. Tlrkiye, 1/95 sayili Ortakhk
Konseyi Kararinda (OKK) belirtilen yikidmli-
[Gklerinin gok blyuk bir kismini yerine getirmig
ve VII. Plan doneminde glmrik birligini
tamamlamistir. Bu kapsamda, dis ticaret,
gumrikler, rekabet, fikri ve sinai haklar,
devlet yardimlar, sinai mevzuat, tiketicinin
korunmasi gibi pek ¢ok alanda AB mevzuatina
uygun yasal diizenlemeler VII. Plan doéne-
minde y(rirlige konmustur.

319. Gumrilk birligi ile birlikte Turkiye,
AT ve EFTA cikish sanayi Grinleri ithalatin-
dan aldigi gimriik vergileri ile es etkili ver-
gileri kaldirmig, Uguincu Ulkeler cikish sanayi
Urlinlerine ise AT'nin uygulamis oldugu Ortak
GUmridk Tarifesini (OGT) uygulamaya basla-
mistir.

320. Gumrik birliginin gerceklestiriimesi
sonucu, Turkiye'nin AT ve EFTA (lkelerinden
yaptidi ithalatta blyik artis olmus ve Tirki-
ye'nin toplam ithalatinda anilan Ulkelerin payi
artmistir. OGT’nin uygulamaya konulmasiyla
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birlikte, Uglncl Ulkelerden yapilan ithalatta
da énemli artis olmustur.

321. Glmrik birliginin ydrirlige girdigi
1996 yilindan bu tarafa, Tlrk Sanayi rekabet
konusunda kayda deder bir performans
gostermistir. Sanayi sektériinden, otomotiv
harig, glmrik birligine iligkin &nemli bir
sikayet gelmemistir.

322. Turkiye'nin AB'ye lye olma ydnin-
deki hedef ve gabalari, gerek glimrik birli-
ginin gergeklestirilmis olmasi, gerekse AB’nin
genisleme strecine iliskin olarak meydana
gelen gelismeler sonucunda, yeni boyutlar
kazanmig ve bir taraftan giimrik birligi stre-
cindeki  yukimldliklerimiz  dogrultusunda
faaliyetler stirdirllirken, diger taraftan AB'nin
genisleme sirecinde yer alma yodnundeki
girisimler de yogunlastiriimistir.

323. 25 Haziran 1993 Kopenhag AB
Devlet ve Hikimet Bagkanlar Zirvesinde,
AB'ye liye olmak isteyen adaylarin uymasi
gereken kurallar belirlenmistir.

324. 12-13 Arallk 1997 tarihlerinde
yapilan Liksemburg Zirvesinde Uyelik mira-
caatinda bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa
(MDA) Ulkeleri ve Kibris Rum Kesiminin aday-
g1 kabul edilmistir. Bu Ulkelerden Polonya,
Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya,
Estonya ve Kibris Rum Kesimi ile katiim
muzakerelerinin  baglatiimasi  kararlastiril-
mistir.

325. Liksemburg Zirvesinde, Turkiye
igin diger aday Ulkelerden farkli 6zel siyasi
kosullar 6ne sirilmesi lzerine, Turk Hikime-
tince, AB tarafindan ortaya konmus bulunan
siyasi konularin karsilikli iligkilerimizde gtn-
dem digi tutulmasina 6zen gosterilecegi ve
iliskilerin ekonomik ve ticari boyutlara yansi-
tilmayacad ifade edilmistir.

326. AB'nin 15-16 Haziran 1998 tarihinde
gerceklestirilen Cardiff Zirvesi sonuglan Turki-
ye'nin konumunda nispi bir ilerleme saglamistir.

327. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergek-
lestirilen Helsinki Zirvesinde, Tirkiye, diger
aday Ulkelerle esit sartlarda Avrupa Birligine
aday Ulke olarak kabul edilmistir. Zirve met-
ninde, Tirkiye'nin, diger aday (lkelere uygu-
lanan kriterler cercevesinde aday Ulke oldu-
gunun ilan edilmesinin yanisira, Tirkiye'nin
uyeligi icin gerekli olan reformlarin gergekles-
tirilmesine yonelik olarak bir Katilim Oncesi
Strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica,
katihm slirecinde, Turkiye'nin de, aday Ulke-
lere yonelik Topluluk Programlarindan yarar-
lanacadi ve AB ile diger aday (lkeler arasinda
yaplilacak toplantilara katilacagi belirtilmistir.
Bunlara ilaveten, Turkiye tarafindan AB
muktesebatinin  benimsenmesine iliskin bir
Ulusal Program hazirlanmasi éngérilmastir.

328. Diger taraftan, Zirvede, AB Komisyo-
nundan, Turkiye'nin benimsemesi gereken
AB mevzuatina iliskin bir galigma yapmasi ve
saglanacak olan tiim katilim 6ncesi mali yar-
dimlarin koordinasyonuna iligskin bir gerceve
hazirlamasi talep edilmistir. Tirkiye ile katihm
muizakerelerinin, Turkiye'nin Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getirmesinin ardindan basla-
tilacagi ifade edilmistir.

329. Helsinki Zirvesi Sonug Belgesinde,
AB Komisyonu tarafindan, 4 Mart 1998
tarihinde, glimriik birliginin derinlestiriimesi,
tarim drtnleri ve hizmetlerin serbest dolasi-
minin saglanarak gimrik birliginin Gtesine
gecilmesi, Tlrkiye'nin AB miktesebatinin
bazi bélimlerine uyumu ve bazi AB program-
lari ve kuruluslarina katihminin da saglanma-
sinl  kapsayacak sekilde hazirlanmis olan
Turkiye igin Avrupa Stratejisinin genisletile-
rek bir Katiim Oncesi Stratejisi niteligi kazan-
masi 6ngorilmastdir.
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330. Turkiye igin hazirlanacak olan Kati-
lim Oncesi Stratejinin;

-Turkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerine
uyumunu da icerecek sekilde gtiglendirilmis
bir Katilim Oncesi Siyasi Diyalogu,

-uyum onceliklerini,
-uyum izleme mekanizmasini,

-Tlrkiye'nin, aday (lkelere yonelik tim
Topluluk programlarn ve kuruluslarina katih-
mini,

-Turkiye'nin katiim siirecinde diger aday
ulkelerle yapilan tiim toplantilara istirakini,

-Katihm Oncesi Stratejinin finansmani
icin Toplulugun katihmla ilgili kaynaklarini
tek bir cercevede toplayacak bir mali yardimi,

kapsamasi beklenmektedir.

331. Helsinki Zirvesi Sonug Belgesinde
Tirkiye icin de diger aday (lkelere oldugu
gibi bir Katihm Ortakligi hazirlanmasi 6ng6-
rilmistir. Katiim Ortaklidi AB Komisyonu
tarafindan, Tirkiye ile istisare edilerek hazir-
lanacaktir. Katiim Oncesi Stratejinin temel
uygulama araci olan Katlim Ortaklgi,
Kopenhag Kriterlerine uyum igin yapilmasi
gerekenleri, AB miiktesebatina uyum yikim-
[GlGklerini, saglanmasi gereken mali yardimi
ve Uyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli
Oncelikleri kapsayacaktir.

332. Tirkiye tarafindan hazirlanacak olan
Ulusal Programda;

-AB miktesebatina uyum saglanmasi
icin mevzuatimizda basliklar itibariyla yapi-
lacak degisikliklerin ve yeniliklerin,

-uyum igin gerekli beseri ve mali kaynak-
larin,
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-Katihm Ortakhiginda belirtilen &ncelik-
lerin yani sira, Turkiye'nin uyum icin gerekli
gordiigiu kendi dnceliklerinin,

-AB miktesebatinin yerine getirilmesi
icin gerekli olan idari yapinin gelistirilmesinin,

-Oncelikler takviminin,
yer almasi beklenmektedir.

333. AB Komisyonu, Katiim Ortakligi ve
Ulusal Programin uygulanabilmesi icin gerekli
izleme mekanizmalarini olusturacak ve Mikte-
sebatin Analitik Degerlendirmesi Sirecini
baglatacaktir.

334. Taraflar arasindaki iliskilerde mey-
dana gelen bu gelismeler sonrasinda, Ug
yillik bir aradan sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde
Turkiye-AT Ortaklik Konseyinin Liksemburg'da
gergeklestirilen 39'uncu Toplantisinda alinan
kararlardan ilki, giimriik birliginden bu yana
Uzerinde calisilan hizmetler ve kamu ihaleleri
alanindaki muzakerelerin  baglatiimasidir.
ikinci 6nemli karar, AB miiktesebatina uyum
asamasinda blylk o©nem taglyan tarama
stirecine bir 6n hazirlik niteligi taslyan Analitik
Inceleme icin 8 alt komitenin kurulmus olma-
sidir. Ayrica, Ortaklik Konseyinde, bu alt
komiteler cergevesinde slrdurlilecek galisma-
larin ivedilikle baslatiimasi karara baglanmistir.
Bbylece, hem Katihm Ortakligi, hem Ulusal
Program hazirliklan igin 6nemli bir adim
atilmstir.

Tirk Mevzuatinin Avrupa Birligi
Miiktesebatina Uyum Calismalan

335. Tirkiye ile AB arasinda olusturulan
gumrik birligi, AB'nin genisleme sirecinde
meydana gelen gelismeler, Devlet Planlama
Teskilati koordinasyonunda 1988 yilindan
beri slrdurilmekte olan Turk mevzuatinin
AT mevzuatina uyum calismalarinin yoni ve
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kapsaminda degisiklik yapma geregini ortaya
cikarmistir.

336. Bu cercevede, AB miiktesebatina
uyum konusunda durum tespitine iliskin
Temmuz 1998'de baglatilan calismalar, ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin katkilariyla
surdurtlmektedir.

337. Calismalarda, AB hukuki diizenleme-
lerine Turk mevzuatinin uyum durumunun
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Ulusal Prog-
ram hazrliklarina temel teskil edecek sekilde,
uyuma yonelik calismalar, Tlrkiye ve AB'nin
oncelikleri bakimindan, getirecegi mali yik,
gerektirecedi idari yapilar ve gerekli siire gibi
hususlarin tespitini icermektedir.

TABLO: 9- Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Calismalari

MUk;e:;IZiZ:?SI'k Miiktesebat Bashg: AB Mevzuati (Adet) | incelenen AB Mevzuati (Yiizde)
ilk Degerlendirilmeleri Tamamlananlar
3 Hizmetlerin Serbest Dolagimi 103 95
4 Sermayenin Serbest Dolasimi 4 100
5 Sirketler Hukuku 29 100
6 Rekabet ve Devlet Yardimlari 53 98
7 Ortak Tarim Politikasi 191 89
8 Ortak Balikgilik Politikasi 270 100
9 Ortak Tagimacilik Politikasi 124 83
10 Vergilendirme 140 93
11 Ekonomik ve Parasal Birlik 56 98
12 Istatistik 170 91
13 Sosyal Politikalar ve Istihdam 114 99
15 Sanayi Politikalar 14 100
16 KOBI'ler 10 100
17 Bilim ve Arastirma 38 90
18 Egitim ve Staj 31 100
19 Telekomiinikasyon 86 86
20 Kiiltiir (Gorsel-Isitsel) 9 100
22 Cevre 174 98
23 Tiketicinin Korunmasi ve Saglik 18 100
incelenmesi Devam Edenler
1 Mallarin Serbest Dolagimi 468 68
2 Kisilerin Serbest Dolasimi 101 91
14 Enerji 153 96
21 Bolgesel Politikalar 31 36
24 Adalet ve Igisleri 159 55
25 Gumrik Birligi 121 93
28 Mali Kontrol
29 Mali ve Biitcesel Isler 33 88
incelenmesi Baslamayanlar
26 Dis iligkiler 580
27 Ortak Dig ve Guivenlik Politikasi 250
30 Kurumlar
31 Digerleri
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TABLO: 10- Tiirk Mevzuatinin AB Miiktesebatina Uyum Durumu (1)

AB Mevzuati (Adet) Toplam Iginde Pay (Yiizde)

-Uyumlu 169 10
-Kismen Uyumlu 413 25
-Mukabil Tirk Mevzuati Bulunmuyor 447 27
-Sadece Uye Ulkeleri ilgilendiren Mevzuat 447 27
-Uyum Calismalari Sdriyor 61 4
Toplam Incelenen AB Miiktesebat 1537 94
Incelemesi Siiren AB Miiktesebati 97 6
Toplam 1634

(1) Kamu Kurum ve Kuruluglan Tarafindan Ilk Degerlendirmesi Tamamlanan 19 Baglik.

Mali isbirligi

338. Bu yodnde sirdlrilen calismalar
paralelinde Ulusal Program, AB tarafindan
hazirlanacak olan Katilim Ortakligi belgesi ve
ilerleme raporlari da dikkate alarak her vyil
guncellestirilecektir.

339. Uyum calismasl, sadece AB mev-
zuatina uygun mevzuatin cikarilmasi olmayip,
ayni zamanda, bunlarin uygulamaya gegiril-
mesini glivence altina alacak hukuki ve idari
yapilari da kapsamaktadir.

340. AB, Turkiye-AT ortaklik iliskisi cerce-
vesinde, 1963 - 1995 déneminde Turkiye'ye,
Uc mali protokol, tamamlayici protokol ve
Ozel Isbirligi Fonu kapsaminda toplam 830
milyon ECU tutarinda hibe ve kredi seklinde
mali kaynak saglamistir. 1980 yilinda hazir-
lanan ve Trkiye'ye 600 milyon ECU tutarin-
da mali yardim saglamasi 6ngoriilen IV. Mali
Protokol ise iglerlik kazanamamistir.

341. 1/95 sayih OKK ile, gimrik birligi
tesis edilirken, AB mali deklarasyonuyla
Turkiye'ye;

-AB bitce kaynaklarindan hibe (375
milyon ECU),

-Yenilegtiriimis Akdeniz Politikasi (YAP)
cergevesinde kredi (300-400 milyon ECU),

-Avrupa Yatinm Bankasindan (AYB)
kredi (750 milyon ECU),

-Avrupa-Akdeniz Ortakligi gercevesinde
kredi ve hibeler (1.025 milyon ECU),

-ihtiyac duyulmasi halinde, uluslararasi
finans kuruluslar ile baglantili olarak Makro
Ekonomik Yardim (200 milyon ECU),

olmak tzere toplam 2,8 milyar ECU tutarinda
yardim saglanacad ifade edilmistir.

342. Turkiye'ye, AYB'den 339,5 milyon
ECU tutarinda yatinm kredisi temini ile sonug-
lanan YAP uygulamasi gergeklestirilmis ve
YAP'In yerine gegen Avrupa Akdeniz Ortakhgi
yardimlarinin -~ kredi  ayagini  olusturan
EUROMED cergevesinde ise 205 milyon ECU
tutarinda AYB kredisi temin edilmigtir.

343. Avrupa Akdeniz Ortakliginin hibe
ayaginda ise MEDA-I cercevesinde, Tirkiye'ye
376,5 milyon ECU tutarinda kaynak tahsis
edilmis olup, cerceve anlasmasi yapilamadigi
icin bu kaynak kullanilamamistir.

344. Mali deklarasyonun son kalemi olan
makro ekonomik yardim ise gerekli sartlar
olusmadigi icin kullanilamamustir.

345. 17 Adustos 1999 tarihinde meydana
gelen Marmara Depreminden sonra yeniden
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imar faaliyetlerine destek vermek amaciyla,
Tarkiye'ye AYB'den 600 milyon EURO tutari-
nda finansman taahhlt edilmis ve bunun
450 milyon EURO tutarindaki kismi igin kredi
anlasmasi imzalanmistir.

346. Turkiye icin Avrupa Stratejisini des-
teklemek (zere hazirlanmis olan ve toplam
150 milyon EURO tutarindaki bir mali kaynagi
iceren tlzilklerin AB tarafindan 2000 yilinda
uygulamaya gecirilmesi beklenmektedir.

347. MEDA-T'in yerine gegecek olan
MEDA-II'den ise, Tlrkiye'ye ayrilacak payin,
gecmise ve diger Ulkelere gore daha yiliksek
olmasi beklenmektedir. Avrupa-Akdeniz Ortak-
g1 yardimlarn cercevesinde, Tirkiye'ye,
AYB'den daha yiiksek bir kredi payi saglana-
cadi ifade edilmistir.

348. Helsinki Zirvesinde aday (lke ilan
edilmesiyle birlikte, diger ortaklara Katiim
Ortakhdi diizenlemeleri gergevesinde saglan-
makta olan katilim &éncesi mali yardimlara
benzer yardimlarin Tirkiye'ye de saglanmasi
beklenmektedir. Halihazirda aday MDA (lke-
lerine saglanan katiim ©ncesi yardimlarin
basinda PHARE Programi yer almaktadir.
Bunun yani sira, 2000 yilindan itibaren faali-
yete gececek olan ve aday llkelere cevre ve
ulastirma altyapisi alaninda yapisal destek
saglamak (izere Katiim Oncesi Yapisal Politi-
kalar icin Destek Araci (ISPA) ile tarim ala-
ninda uyum igin Tarim ve Kirsal Kalkinma
Icin Ozel Katilim Programi (SAPARD) olustu-
rulmustur. Bu Programlarin, 2000 yilindan
itibaren sirasiyla, yillik 1.560 milyon EURO,
1.040 milyon EURO ve 520 milyon EURO
tutarinda butcelendiriimesi  planlanmistir.
Bunlara ek olarak AYB'den de 6zel katilim-
Oncesi finansmani mekanizmasi ile aday
ulkelere yukarida belirtilen programlarla
baglantili olarak 2000 yilindan itibaren g yil
igin 8,5 milyar EURO tutarinda kredi imkani
saglanmistir.  Ayrica, uluslararasi finans

kuruluglarindan da ortak finansman imkanlar
saglanabilmektedir.

349. AB, Tirkiye'ye tam uyelik yolunda
saglayacagi mali yardimlari, diger adaylar
icin yaptigi gibi, tek bir cerceve altinda top-
lamak (izere gerekli diizenlemeyi yapacaktir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

350. AB, Turkiye'nin kiiresellesme hare-
ketinde 6nemli referans noktalarindan birini
olusturacaktir. VIII. Plan déneminde, Tlrkiye,
AB'nin politika ve normlarina uyum sagladikca,
uluslararasi norm ve standartlara daha uygun
bir yapi kazanma yolunda ilerleyecektir. Bu
nedenle, Turkiye, ulusal hak ve gikarlarini
titizlikle gozeterek, AB’ye lyelik hedefine
ulasma yolunda caba gosterecek, bdylece
entegrasyon slrecinin siyasi, ekonomik ve
sosyal alanlarda glindeme getirdigi donlisim-
lerin zamaninda gergeklesmesi saglanacaktir.

351. Tirkiye, Uyelik hedefi dogrultusun-
da, uyelik kriterlerine uyum icin gerekli diizen-
leme ve donlsumleri gergeklestirecektir.

352. Uyelik miizakerelerinin baslatiima-
sinin, Kopenhag siyasi kriterlerine bagl oldugu
gozoniinde bulundurularak, demokratiklesme
surecindeki eksikliklerin giderilmesine ve
insan haklarinin gelistiriimesine yonelik calis-
malara oncelik verilecektir.

353. Plan déneminde, AB'ye lyelik hedefi
dogrultusunda, ekonomik ve siyasi alanlardaki
Kopenhag Kriterlerinin saglanmasinin yani
sira, AB miktesebatina uyumda ciddi bir
asama kaydedilmesi ve miktesebatin uygu-
lanmasini  saglayacak idari kapasitenin de
gelistiriimesi amaclanmaktadir.

354. Bu dogrultuda, Tirkiye, AB'ye Uyelik
surecini hizlandiracak politika ve tedbirleri
iceren Ulusal Programi ivedilikle hazirlayarak
yurirlige koyacaktir.

48



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Besinci Béliim

355. Ulusal Programda AB miiktesebatina
uyum saglanmasi icin Tirk mevzuatinda
ihtiyag duyulan degisiklikler, yenilikler ve
olusturulmasi gereken yeni kurumlar ile bu
dizenlemelerin gerektirecegi personel ve
finansman ihtiyaci belirlenecektir. Programda,
Turkiye’'nin kendi O6nceliklerinin yani sira
Avrupa Birliginin 6éngodrecegi katiim oncelik-
lerine ve bu 6nceliklere iliskin takvime de
ayrintili bir sekilde yer verilecektir.

356. Ulusal Programin hazirlanmasini
takiben, Uyelik yonlinde atiimasi gereken en
Onemli adimlardan birisi, AB miktesebatinin
tistlenilmesidir. Uyelik siirecinde, AB mevzu-
atinin ulusal mevzuata aktarilmasinin yani
sira, bu mevzuatin etkili bir bigimde uygu-
lanmasini teminen, gerekli idari ve adli diizen-
lemeler yapilacaktir.

357. Ulusal Programda yer alacak hususlar
ile VIII. Plan arasinda uyum sadglanacaktir.
Bu cercevede, Kalkinma Planinda 6ngdriilen
temel makroekonomik ve sektorel dncelikler,
AB miiktesebatinin Ustleniimesine iliskin olarak
hazirlanacak olan Ulusal Programda dikkate
alinacak, Plan ve Programlar ile Ulusal Prog-
ram arasinda paralellik saglanacaktir.

358. Plan déneminde, hizmetler alaninda,
yerlesme ve hizmet sunumu serbestisi lizerin-
deki kisitlamalarin kaldinimasi ve taraflarin
kamu ihalelerine katihmin karsihkh olarak
acllmasi amagclanmaktadir. Bu yonde atilacak
olan adimlar Tirkiye'nin AB'ye (yeligi husu-
sunda da 6nemli faydalar saglayacaktir.

359. AB lyeligi stirecinde gerekli ekonomik
ve sosyal donlisiimiin saglanmasi Tirkiye'ye
onemli bir mali ylk getirecektir. AB'nin Tur-
kiye'ye yonlendirilecek olan tiim katiim 6ncesi
mali kaynaklarin tek bir cercevede toplanmasi
ve bu alanda esgiidiimiin saglanmasi yakla-
simini da dikkate alarak Turkiye Uyelik dncesi
hazirliklarin  finansmani  konusunda gerekli

calismalar 6ncelikle baslatacaktir. Trkiye'nin
dyeliginin ayni zamanda AB’nin de yararina
olacagi gozoniinde tutularak, Tirkiye'nin
dyelik surecindeki gabalarina AB’nin mali
katkisinin, diger aday (lkelere saglanan
diizeyde olmasina 6zen gdsterilecektir.

360. Butin bu kapsamli c¢aligmalarin
surdurilebilmesini teminen, AB ile iliskiler
konusunda Tirk kamu yodnetiminde yapilacak
galismalarin etkili bir esglidimiiniin saglan-
mas! zorunluluktur.

361. Turkiye'nin  Uyelik  hazirliklarinin
siyasi, ekonomik ve hukuki alanlarda hizla
gergeklestirebilmesi igin, Universiteler, ozel
sektor ve sivil toplum orgltlerinin de katki-
siyla kamuoyunun aydinlatiimasina iliskin
faaliyetler gelistirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

362. Kopenhag siyasi kriterlerine uyumun,
AB’ye katihm muzakerelerinin baglatiimasinin
on sarti oldugu g6z 6niinde bulundurularak,
oncelikle demokrasi, insan haklar ve hukukun
Ustlinliglnin  korunmasini  teminat altina
alan hukuki diizenlemelerin gerceklestirilmesi
ve kurumlarin istikrarli isleyisi temin edile-
cektir. Ayrica, uyumun gerektirdigi uluslar-
arasi sozlesmelere katilim saglanacaktir.

363. AB'ye liyeligin gerektirecegi ekono-
mik, sosyal ve siyasal haklara iligkin basta
Anayasa hikimleri olmak Uzere, Tlrk mev-
zuati gdzden gegirilecektir.

364. Plan déneminde, Trkiye'nin AB'ye
uyelik stirecini hizlandiracak politika ve tedbir-
leri iceren Ulusal Program, Devlet Planlama
Teskilati tarafindan hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir. Ulusal Programin, Plan ve Yillik
Programlarda 6ngoérilen hedef ve ilkeler ile
AB tarafindan Turkiye icin hazirlanacak Katilim
Ortakligi Belgesi ile uyumlu olmasi saglana-
caktir.
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365. Ulusal Program, Katihm Ortakhdi
Belgeleri ve ilerleme Raporlari da dikkate
alinarak her yil glincellestirilecektir. Ulusal
Programin uygulanmasini teminen etkin koor-
dinasyon sadlanacak, ayrica, Ulusal Prog-
ramda yer alan hukuki, idari ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, ilgili
bitin kurum ve kuruluglar tarafindan belirli
zamanlarda verilecek raporlarla izlenerek
dederlendirilecektir.

366. Ulusal Programin, Kopenhag ekono-
mik kriterlerinin gerektirdigi yapinin gelisti-
rilmesini saglayacak tedbirleri icermesi temin
edilecektir.

367. Turk mevzuatinin AB miktesebatina
uyumu ile ilgili olarak, Ulusal Program, kisa
ve orta vadeli hedef ve oncelikler ile mevzu-
atin uygulanabilmesi icin gerekli idari diizen-
lemeleri ve uyum igin ihtiyag duyulan finans-
man ile ilgili gerekli bilgileri ve hedefleri kap-
sayacaktir.

368. Turk mevzuatinin AB mevzuatina
uyumuna iligkin olarak Devlet Planlama Teg-
kilati koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve
kuruluslaryla yirdtilen calismalar strdtiri-
lecektir.

369. Plan ddneminde 31 baglik kapsa-
minda yer alan siyasi, ekonomik ve sosyal
alanlarda kamu kurum ve kuruluslarinca
yurltilen mevzuat galismalarinin, VIII. Plan,
Programlar ve Ulusal Programda yer alan
ilkeler, politikalar, hukuki ve kurumsal diizen-
lemelerle uyumlu olmasi saglanacaktir.

370. Turkiye ile AB arasinda hizmetler
alaninda yerlesme ve hizmet sunumu serbes-
tisi Uzerindeki kisitlamalarin kaldirlmasina
yonelik calismalar tamamlanacaktir.

371. AB miktesebatinin ulusal mevzu-
atimiza aktarilmasi ve etkili bir sekilde uygu-
lanmasini saglayacak sekilde idari kapasitenin
gelistirilmesi saglanacaktir.

372. AB ile bitlinlesme stirecinde, Turki-
ye'nin ihtiya¢ duyacadi nitelikli insan giiciinin
yetistirilmesi ve mevcut kamu personelinin
hizmet igi egitiminin saglanmasi amaciyla,
basta yiliksek 6dretim programlarinda olmak
Uzere, AB ile ilgili konulara agirlik verilecektir.

373. Turkiye'nin, Ulusal Programdaki
oncelikleri de dikkate alinarak, aday Ulkelere
aclk AB Program ve Kuruluslarina etkin kati-
limini saglayacak diizenlemeler gergeklestiri-
lecektir.

374. Ulusal Programin uygulamaya konu-
labilmesi ve AB ile bitlinlesme slrecinde
ekonomik ve sosyal donlisimiin saglanabil-
mesi icin gerekli finansman, ulusal kaynak-
larin yanisira, AB ve uluslararasi finans kuru-
luglarindan temin edilecektir.

375. GUmrik birliginden kaynaklanan ve
VII. Plan déneminde gergeklestirilemeyen
hukuki diizenlemeler tamamlanacaktir.

376. AB konularinda ihtiyac duyulacak
terciime hizmetlerinin karsilanmasina yénelik
altyapi, AB'nin de katkilariyla olusturulacaktir.
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ALTINCI BOLUM

TURKIYENIN BOLGE ULKELERI VE DIGER ULKELERLE
EKONOMIK ILISKILERI

I. TURK CUMHURIYETLERI ILE
ILISKILER

a) Mevcut Durum

377. Turkiye demokratik, laik ve pazar
ekonomisini kabul etmis bir llke olarak Turk
Cumbhuriyetleri acisindan model (lke olma
ozelligini surdiirmekte, ayni zamanda demok-
ratik sisteme gecis ve pazar ekonomisi kurum-
larini yerlestirme sirecinde destek vermeye
devam etmektedir.

378. Sovyetler Birligi'nin dadiimasindan
sonra bagimsizigini kazanan Tirk Cumhuri-
yetlerini ilk taniyan Ulke Tirkiye olmustur.
Bdlgede diplomatik temsilcikler ile ticaret ve
ekonomi musavirlikleri kurularak genis capli
bir kredi ve yardim programi baslatiimistir.
Ayrica, kiltir ve sanat, din, egitim, bilim ve
teknik, saglik, tarim ve kirsal altyapi, cevre,
calisma ve sosyal givenlik ve istatistik
alanlarinda yogun isbirligi icine girilmistir.
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379. Turkiye ile Turk Cumhuriyetleri ara-
sindaki ticaret hacmi VII. Plan déneminde
surekli artarak 1998 yilinda 1,3 milyar dolara
ulagmig ve toplam dis ticaret hacmimiz igindeki
pay! ylizde 1,7 olmustur.

380. 1990-1999 dbéneminde Uluslararasi
Miiteahhitler Birligi Gyelerinin Tirk Cumhuri-
yetlerindeki taahhitlerinin toplam taahhit-
leri icindeki payi ylizde 19 olmustur.

381. Eximbank, Tirk Cumhuriyetlerine
1992-1999 doéneminde 1.123 milyon dolar
kredi tahsis etmis, ve bu miktarin 847,7 mil-
yon dolar kullandiriimistir.

382. T. Petrolleri Anonim Ortakligi, Azer-
baycan, Kazakistan ve Tlrkmenistan'da petrol
ve gaz sahasl satin alma ve ortak girisim faali-
yetlerine devam etmektedir. Ote yandan Hazar
petrollerinin Glkemiz aracilidiyla diinya pazarla-
rina ulastinimasi amaciyla ydrutilen Baki-
Ceyhan Petrol Boru Hattinin gergeklestiriime-
sine yonelik calismalar son agamasina gelmistir.
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383. 1992-1993 0ogretim doneminden
itibaren uygulanmakta olan Biiyiik Ogrenci
Projesinde, 1999-2000 ddnemi itibariyla
Turkiye'de 6grenim gorenlerin sayisi 13 bine
ulasmistir. Halen ©grenimi devam eden
ogrenci sayisi ise 5 binin lzerindedir.

384. Kazakistan'in  Turkistan sehrinde
1991 yiinda kurulan Hoca Ahmet Yesevi
Universitesinde Kazakistan Tiirkcesi, Tiirkiye
Tiirkgesi ve Rusga olmak (izere (g dilde egi-
tim yapilmaktadir. Kirgiz Cumhuriyeti-Turkiye
Manas Universitesi ise 1995 yilinda kurul-
mustur.

385. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansinin
(TIKA), Mogolistan'daki Tiirk Anitlarinin res-
torasyonu ve Kazakistan'da Kazak halilarinin
ulusal kiltire kazandinlmasi calismalan
devam etmektedir.

386. Turkiye ile Kuzey Kibris Ttirk Cumhu-
riyeti arasinda 8 Agustos 1997 tarihinde ortak-
lik konseyi kurulmasina iliskin anlasma imza-
lanmistir. Ortaklik konseyinin kararlan dogrul-
tusunda KKTC'ye kredi destegi saglanmakta
ve teknik yardim yapilmaktadir. Ayrica iki
ulke arasindaki mevzuat uyum galismalari
devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

387. VIII. Plan déneminde de Tirk Cum-
huriyetleriyle ekonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel,
bilimsel ve teknik iliskilerin gelistirilmesi icin
yuritilen faaliyetlere hiz kazandirilacaktir.

388. Turk Cumhuriyetleriyle olan iliskile-
rimizde kurum ve kuruluglar arasindaki esgi-
dim ve isbirligi ile finansman sorunlarinin
giderilmesine yodnelik calismalar sirdirdle-
cektir.

389. Turk Cumbhuriyetleriyle ticaretin
geligtirilmesi ve Turk girisimcilerin bu Ulke-

lere yonelik yatinmlarinin artinimasi igin gerekli
calismalar yapilacak, kiglik ve orta Olgekli
mutegebbislerin bu llkelerde is kurmasi igin
gerekli bilgi ve altyapi destegi saglanacaktir.

390. Biiyiik Ogrenci Projesinin uygulan-
masina devam edilecektir. Bu Ulkelerle diplo-
ma denkligi konusundaki problemlerin gide-
rilmesine calisilacaktir.

391. Ulastirma, haberlesme ve eneriji
alanindaki isbirligi projelerine énem verile-
cektir. Ozellikle Bakii-Ceyhan Petrol Boru
Hatti ve Hazar gegcisli Tiirkmen Dogal Gazinin
Turkiye Gzerinden Avrupa Ulkelerine nakline
iliskin projeler, Turkiye'yi bélgenin en énemli
enerji nakil hatlarinin kesistigi bir (ilke konu-
muna getirecektir. Bolge ile llkemiz arasin-
daki kara ve demiryolu baglantilarini sadla-
yacak projelere 6ncelik verilecektir.

392. Bankacilik, miteahhitlik, tarim ve
sanayi alanlarindaki isbirligi projelerine 6nem
verilecektir.

393. Istatistik konusundaki teknik yar-
dimlar sirdurilecektir.

394. Dogu Akdeniz Bolgesel Gelisme
Plani, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nin
(KKTC) potansiyelini de dikkate alacak sekilde
olusturulacak ve hizla uygulamaya konula-
caktir.

395. KKTC ile egitim, saglik, tarim, ula-
sim, enerji, su, kredi ve konut alanlarindaki
isbirligine devam edilecektir.

II. BOLGESEL VE KURESEL
ISBIRLIKLERI

396. Trkiye, AB ile iligkilerinin yanisira,
basta Turk Cumhuriyetleri olmak Uzere tarihi,
ekonomik, sosyal ve kiiltlrel iligkileri ile gevre
ulkeleri bakimindan da ©6nemli bir cekim
merkezidir.

52



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Altinci Béliim

397. Turkiye, bu merkezi konumunun da
etkisiyle bircok bolgesel ve kiiresel isbirligi
girisimine etkin olarak katilmaktadir. Bu ger-
cevede, AB'ye liyeligin yanisira Islam Konfe-
ransi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi (ISEDAK), Ekonomik Isbirligi
Tegkilati (EIT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) ve D-8, iilkemizin énciiliik ettigi diger
onemli isbirligi girisimleridir. G-20 Uyeligi
ulkemizin, kiresel gelismeleri daha iyi takip
etmesi igin olanak saglayacaktir.

1. ISLAM KONFERANSI TESKILATI
EKONOMIK VE TICARI
isBiRLiGI DAIMi KOMITESi
(ISEDAK)

a) Mevcut Durum

398. ISEDAK, iilkemizin Islam tilkeleriyle
ikili ve ok tarafl iliskilerinin gelistirilmesi igin
onemli bir zemin olusturmaktadir.

399. ISEDAK tarafindan ele alinan eko-
nomik ve ticari isbirligine iliskin proje ve
konular baglica; Ihracat Finansmani Meka-
nizmasi, Islam Ulkeleri Yatinm ve Ihracat
Kredi Sigortasi Kurumu, IKT Ticaret Tercih-
leri Sistemi, Ticaret Enformasyon Agi, islam
Ulkeleri Arasinda Standardlarin Harmonizas-
yonu, DTO Ile ilgili konular, diinyada mey-
dana gelen glincel ekonomik ve ticari gelis-
meler Uzerinde Gorls Aligverisi Oturumlarn
ve Ozel Sektér Toplantilarini kapsamaktadir.

400. ISEDAK giindeminde son vyillarda,
Gortis  Aligverisi  Oturumlari, Yeni Eylem
Planinin Uygulanma Durumu, Ozel Sektor
Toplantilar, Diinya Ticaret Orgiitii gibi daimi
nitelikteki konular adirlik kazanmistir. Giin-
demin iceriginin degismesiyle ISEDAK Top-
lantilar daha gok istisari bir forum niteligine
burtinmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

401. Tirkiye, kendi 6nciiliginde gelisen
ISEDAK faaliyetlerine etkin olarak katiimayi
siirdiirecektir. ISEDAK kapsaminda yiiriitiil-
mekte olan 6zel sektor toplantilar ve ticaret
fuarlarina gerekli dnem verilerek bu faaliyet-
lere daha fazla 6zel sektdr veya firma temsil-
cisinin katilmasi 6zendirilecektir. Bu platform-
larda olusturulan tavsiye kararlari ISEDAK'a
tasinarak Ozel sektoriin isbirligi cabalarina
destek olunacaktir.

402. Yilik ISEDAK toplantilarinda diinya-
daki ekonomik gelismelerin ve sorunlarin ele
alindigi goris alis-verisi oturumlarinda varilan
sonuclari iceren ISEDAK kararlarinin Tiirkiye'nin
de lyesi bulundugu gesitli uluslararasi plat-
formlara tasinmasina gayret sarf edilecektir.

2. EKONOMIK iSBiRLiGI
TESKILATI (EIT-ECO)

a) Mevcut Durum

403. 1985 yilinda faaliyete gegen Eko-
nomik Isbirligi Tegskilati (EIT-ECO)'na 1992
yilinda Afganistan, Azerbaycan ve Orta Asya
Turk Cumhuriyetleri de katilmistir. Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti de Uye sifati olmak-
sizin toplantilara katilmaktadir.

404. Ekonomik Isbirligi Teskilati cerceve-
sinde ticaret ve yatirm, ulagtirma ve haber-
lesme, enerji, maden ve cevre, ekonomik
arastirma ve istatistik, egitim, bilim, kultlr
ve uyusturucu kontrolii alanlarinda isbirligi
faaliyetlerine devam edilmektedir. Ticaret,
ulastirma-haberlesme ve enerji  6ncelikli
isbirligi alanlari olarak belirlenmistir.

405. Istanbul'da Ticaret ve Kalkinma
Bankasi ve Pakistan'da Reasurans Sirketi
kurulmasi calismalarinda son agamaya gelin-
mistir. EIT Bélgesinde sadlam bir ulastirma
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altyapisi kurma calismalar cercevesinde Tran-
sit Ulastirma Cerceve Anlagmasi imzalanmig
ve EIT On Yillik Eylem Plani (1998-2007)
kabul edilmistir. Bolgede ticareti artirmak
amaciyla Ticari Isbirligi Cerceve Anlasmasi
imzalanmistir. Ozel sektoriin bolge ticaretinde
etkinligini artirmak amaciyla diizenli olarak
ticaret fuarlan dizenlenmektedir. Eneriji
alaninda bdlgenin zengin dogdal kaynaklarinin
en rasyonel sekilde degerlendirilmesi igin
calismalar surdirilmektedir. Ayrica, Uye Ulke-
lerin elektrik sistemlerinin enterkonneksiyonu
icin calismalar yapilmaktadir.

406. Ekonomik Isbirligi Teskilati uluslar-
aras! ve bolgesel kuruluslarla iligkilerini gide-
rek daha da gelistirmektedir. BM ve Islam
Konferansi Tegkilat'nda g6zlemci statlsiine
sahiptir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

407. Ekonomik Igbirligi Tegkilati, Tiirk
Cumbhuriyetlerinin  diinyaya acilmalarinda
onemli rol oynamaya devam edecek ve
Turkiye, Tegkilatin faaliyetlerine etkin olarak
katilmayi slrdurecektir.

408. Ekonomik Isbirligi Tegkilati icinde
ticaretin artinlmasi ve bu cercevede 0zel
sektdr acgisindan daha elverisli bir ortam olus-
turulmasi igin caligmalara devam edilecektir.

3. KARADENIZ EKONOMIK
ISBIRLIGI (KEI)
a) Mevcut Durum

409. 25 Haziran 1992 tarihli Zirve Dek-
larasyonunun imzalanmasiyla faaliyete gegen
KEI, 1 Mayis 1999 tarihi itibariyla KEI Teski-
lati Kurucu Anlagmasinin tim ulkelerce onay-
lanmasiyla uluslararasi bir 6rgit haline
gelmistir.

410. Karadeniz Ekonomik Isbirligi, tye
Ulkeler arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin
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gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi amaciyla
cok tarafli ve gok sektorli bir isbirligi modeli
ile galismalarini sirdirmektedir.

411. Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Ban-
kasi 1999 yilinda faaliyete gecmis bulunmak-
tadir. Telekomiinikasyon alaninda ITUR ve
KAFQOS projeleri sonuglandinilmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

412. KEI llkeleri ile akdedilmis olan orga-
nize suclarla miicadele anlasmasinin uygulan-
masina 6énem verilecektir.

413. KEI (ilkeleriyle olan iliskilerimizde
0zel sektore adirlik verilecek, serbest girisim-
cilik 6zendirilecektir. KEI iilkeleri arasinda is
ortaminin iyilestirilmesi, ilgili isletme ve sirket-
lerin bireysel ve kolektif girisimleri icin gerekli
Onlemlerin alinmasi, bu kapsamda is adam-
larina vize kolayliklarinin saglanmasi, kiigik
ve orta Olcekli isletmelerin desteklenmesi,
ticari engellerin tedricen ortadan kaldiriimasi
ve serbest bolgelerde isbirligine gidilmesi igin
gereken Onlemler alinacaktir.

~414. Ortak  projelerin  finansmaninda,
KEI Kalkinma Bankasinin imkanlarinin etkin
bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

415. Ozellikle ticaret, ulastirma, haber-
lesme, ekonomik ve ticari bilgi degisimi gibi
alanlarda igbirliginin gelistiriimesine galigila-
caktir.

416. Cevrenin, ozellikle, Karadeniz'in
korunmasi, biyolretim potansiyelinin korun-
masl, isletiimesi ve gelistirilmesi igin ortak
faaliyetler tesvik edilecektir.

4. G-20
a) Mevcut Durum

417. ABD, Tirkiye, Hindistan, Japonya,
Brezilya, Rusya, Almanya, Arjantin, Fransa,
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S. Arabistan, Meksika, G. Afrika, Ingiltere, G.
Kore, Italya, Cin, Kanada, Avustralya, Diinya
Bankasi ve IMFden olusan G-20, uluslararasi
mali sistemin daha istikrarl bir yapiya kavus-
turulmasi amaciyla, diinya ekonomisi ile ilgili
konularin tartigildigi ve politikalarin énerildigi
bir platformdur.

418. Ulkemizin bu platformda yer almasi
ile etkinligini daha da artirmasi beklenmek-
tedir. Boylece Ulkemiz, G-20 igerisinde yer
almakla goris ve tezlerini kiiresel platformda
daha etkin bir sekilde ifade edebilme firsati
bulacaktir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

419. Ulkemizin G-20 platformundaki faali-
yetlere etkin katiimi saglanarak kiiresel eko-
nomik gelismeler karsisinda gereken onlemler
alinacaktir.

5.D-8
a) Mevcut Durum

420. D-8 Isbirligi platformu, Tiirkiye'nin
daveti (zerine Iran, Pakistan, Banglades,
Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya'nin
katiimiyla 15 Haziran 1997 tarihinde Istan-
bul'da yapilan Devlet ve Hikimet Bagkanlar
Zirvesi'yle baslatilmistir.

421. D-8'in temel amaclari, gelismekte
olan Ulkelerin diinya ekonomisindeki roltni
glclendirmek, ticaret alaninda yeni acihmlar
saglamak, uluslararasi karar alma mekaniz-
malarina daha etkin katiim ve lye (lkelerde
yasam standartlarinin ylikseltilmesi olarak
belirlenmistir.

422. Istanbuldaki Zirve toplantisinda
isbirligi ve proje gelistiriimesi igin on sektdr
saptanmis ve Uye (llkeler arasinda isbirligi
alanlari belirlenmistir.

423. Tirkiye'nin Ustlendigi Sanayi Calisma
Grubunun oncelikli projesi, Tanm Ugagi Tasa-
rimi, Gelistirilmesi, Uretimi ve Pazarlamasidir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

424, Ulkemizin, 6nemli bir platform olan
D-8'deki 6ncti rolu slrdurilecektir.

III. DIiGER ULKELERLE ILISKILER
a) Mevcut Durum

425. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi ve
VII. Plan ile eszamanl olarak uygulamaya
konan Glmrik Birligi Anlasmasi dénemin ikili
ekonomik iligkilerini belirleyen baslca faktor-
ler olmustur.

426. 1996-2000 (ilk Gg ay) 87 dlke ile
54l Karma Ekonomik Komisyon, 39'u Teknik
Isbirligi olmak (izere cesitli konularda 477
adet ikili anlasma Resmi Gazete'de yayinla-
narak ylrirlige girmistir.

427. Turkiye'nin 1996-1999 ddéneminde
diinya ihracatindaki payi yizde 0,50, diinya
ithalatindaki pay! ylizde 0,7 dolayinda gergek-
lesmistir.

428. 1kili ticaret iligkileri acisindan bakil-
diginda Almanya ithalat ve ihracattaki gele-
neksel birinci tlke konumunu korumus; ABD,
Rusya Federasyonu (1999 haric) , Ingiltere,
Fransa, Italya en onemli diger bes iilke
olmustur.

429. Ulke gruplan itibariyla degerlendi-
rildiginde 1996-1999 déneminde OECD, AB
ve Islam Konferansi Teskilati lyesi Ulkeler
dis ticaretimizde ilk (¢ siradaki yerlerini
muhafaza etmiglerdir.

430. Diger bolgeler itibaryla bakildiginda
toplam ihracat igindeki paylar dusik olmakla
birlikte 1996-1999 doneminde Afrika, Latin
Amerika, Balkanlar ile Orta ve Dodu Avrupa
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Ulkelerine yapilan ihracatta nispi olarak 6nemli
artislar kaydedilmistir. Ithalatta ise, géreli
olarak en yuksek artis Turk Cumhuriyetleri
ve Uzakdogu (lkelerinden yapilan ithalatta
gerceklesmistir.

431. S6zkonusu dénemde serbest bolge-
lerden yapilan ihracat ve ithalatta 6nemli
artislar olmus, komsu Ulkelerle ticarette ise
beklenen gelismeler gerceklesememistir.

432. Turkiye, Ukrayna, Cezayir, Misir,
Rusya ve Italya’nin dis ticaretinde ilk 15 dilke
icinde, 14 Urlinde dinyada ihracatgl ilk 10
Ulke arasinda, 9 uriinde diinyada ithalatci ilk
10 ulke arasinda yer almaktadir.

433. Eximbank'in 1999 vyilinda 3.298
milyon dolara ulasan kisa vadeli kredi hacmi-
nin ylzde 63U AB, ylizde 19'u Kuzey Ame-
rika ve Japonya‘ya yapilan ihracat icin kulla-
nilmistir.

434. 1996-1999 doneminde 12 ilkeyle
Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmistir.

435. Yabancl sermaye izinlerinin 1996-
1999 donemindeki yillik ortalamasi 2.122
milyon dolar, yillik ortalama gergeklesme
947 milyon dolar olmustur. Yabanci sermaye
izinlerinin ylzde 68,40 Fransa, Almanya,
Hollanda ve ABD mengeli firmalara aittir.
Tlrkiye'nin diinya dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarindan aldigi pay ylzde 0,13 dolayin-
dadr.

436. Ocak 2000 tarihi itibaryla 37 (lke
ile Yatinmlarin Karsilikh Tesviki ve Korunmasi
Anlasmasi yurirllige girmis, 32 (lke ile goris-
meler devam etmektedir.

437. 1999 yih itibariyla, (Turk Cumhuri-
yetleri hari¢) 50’nin Uzerinde Ulkeye 638
firma tarafindan toplam 2.057 milyon ABD
dolan tutarinda yabanci sermaye ihracinda
bulunulmustur. Sermaye ihracinda ilk 5 dlke

sirastyla Ingiltere, Almanya, Hollanda, Liik-
semburg ve Rusya Federasyonu’dur.

438. Dinya pazarlarindaki is hacminin
ylizde 2'sine sahip oldugu tahmin edilen yurt-
disi muteahhitlik sirketleri, Tark Cumhuriyet-
leri dahil pek ok Ullkede taahhit hizmetlerini
surdurmuglerdir.

439. Mayis 2000 itibariyla 43 (lke ile
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi
imzalanmigtir.

440. Turkiye'nin de asil katihmcilar ara-
sinda bulundugu Giineydogu Avrupa Istikrar
Pakti 10 Haziran 1999'da kurulmustur. Turkiye
1 Temmuz 2000 tarihinden itibaren ekonomik
ve teknik igbirligi faaliyetleriyle ylkimli ve
yaklasik 2.000 milyon Euro Biitgesi olan Yeni-
den Imar, Kalkinma ve Isbirligi Calisma Masa-
sinin Makedonya ve Arnavutluk ile birlikte eg
baskanhgini istlenmistir.

441. TOBB, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyla
Kurucu Uye sifatiyla aktif olarak calismalarina
katildigi Balkan Odalar Birliginin dénem bas-
kanhigini devralmis ve Istikrar Pakti biinye-
sinde olusturulan Is Danisma Konseyi nez-
dinde donem baskanlidini yiritmektedir.
TOBB ihracatin gelistirilmesine yonelik olarak
cok sayida yabanci kurulusla ortaklasa semi-
ner, egitim programi ve konferans etkinlikleri
dizenlemistir.

442, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu 7’si
1996-1999 déneminde kurulmus olan 56 Is
Konseyi ile faaliyetlerini stirdlirmektedir. Kon-
seylerin faaliyetleri genellikle yilda en az bir
kere donusimll olarak Tlrkiye'de ve kars
ulkede yapilan toplantilardan olusmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

443. Turkiye kiresel ve bolgesel diizeyde
etkinligini dengeli bir sekilde artirmak ama-
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ayla, diger Ulke ve (lke gruplanyla ¢ok tarafli
ve ikili ekonomik iligkilerini glclendirmeye
Onem verecektir.

IV. ULUSLARARASI TEKNIK
ISBIRLIGI

a) Mevcut Durum

444, 1996-1998 doneminde OECD/DAC
Komitesi Uyesi lilkelerin yapmis oldugu kalkin-
ma yardimlari 1992'de baslayan azalma egi-
limini strddrmastar.

445. Basta Tlrk Cumhuriyetleri, bdlge
tilkeleri ve Islam Konferansi Teskilati tyesi
Ulkeler olmak lizere gelismekte olan Ulkelerin
kalkinma cabalarina yardimci olmak amaciyla
olanaklar 6lglisiinde teknik yardim yapilmak-
tadir. Bu alanda etkin bir esgldim ihtiyac
devam etmektedir.

446. Turkiye'nin yapmis oldugu dis yar-
dimlarin GSMH’ya orani 1997-1998 doéne-
minde yaklasik ylizde 0,05 olarak gergek-
lesmistir. Bu konuda OECD/DAC ortalamasi
1998’de ylizde 0,39 olup, Birlesmis Millet-
lerin 2000 yili igin koydugu hedef ise ylizde
0,7'dir.

447. Ulkemiz, aldigi teknik yardimlari
yeni ve oncelikli ihtiyaclari icin degerlendi-
rerek ileri teknoloji iceren projelere yonlen-
dirmigtir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

448. Cok tarafli ve ikili teknik isbirligi
faaliyetlerinin yUritilmesinde Devlet Plan-
lama Teskilati tarafindan esglidim sagla-
nacak ve projeler Ulke oncelikleri dikkate
alinarak yonlendirilecektir.
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449. Turkiye, artan ekonomik ve teknik
yardim potansiyelini etkin bir esglidiim icinde,
basta Tirk Cumhuriyetleri olmak Uzere,
diinyada ve boélgesindeki gelismekte olan
Ulkelerin kalkinma c¢abalarina yardimci olmak
ve bu Uulkelerle iliskilerini artirmak amaciyla
kullanacaktir.

450. Uluslararasi teknik isbirligi faaliyet-
lerine goénulli  kuruluglarin ve 6zel teseb-
busun katilimi tegvik edilecektir.

451. Bilgi ve becerilerinden yararlaniimak
Uzere, Turk uzmanlarin uluslararasi kurulus-
larda ve projelerde belirli strelerle istihdam
edilmesi igin imkanlar arastirilacaktir.

452. OECD/DAC lyeligi icin, bugtinki
yardim miktarini artirmak ve dizenli sekilde
belli seviyelerde tutmak igin gerekli calismalar
yapilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler

453. Gelismekte olan (lkelere kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan saglanan
basta teknik yardimlar olmak lizere, ayni ve
nakdi yardimlarin belirlenen strateji ve hedef-
ler dogrultusunda vydritilebilmelerini temin
edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

454. Uluslararasi teknik isbirligi uygula-
malarinin  gergevesini  olusturmak Uzere
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

455. Kamu ve 0zel kesimde calisan
personelin, teknik isbirligi kapsaminda yurt
disinda gegici olarak gdrevlendiriimesine
iliskin gerekli mevzuat dlzenlemesi yapila-
caktir.
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YEDINCI BOLUM

BOLGESEL GELISME HEDEF VE POLITIKALARI

I. DUNYADA BOLGESEL GELISME
EGILIMLERI VE POLITIKALARI

456. Kiresellesme siirecinde degisen
kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, kiresel piyasanin dinamik olarak
izlenmesi, 6rgut yapilarinda esneklik ve mali-
yet kontroll gibi énemli olgular, geleneksel
bdlge anlayisini degistirerek yeni bir bolge yak-
lagimi olugturmustur. Yeni diinya diizeninde,
yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve
boélgesel gelisme slirecindeki 6nemi artmistir.

457. Kiresellesme siireci, kentsel ve
yerel ekonomilerin de kiiresel ekonomide
birer aktor olarak yeralmasini saglamistir.
Dinyada gozlenen yerel ekonomiler arasin-
daki rekabet, yerel ekonomilerin gelisme
performansini da belirlemektedir. Yerel eko-
nomilerin kiresel rekabet icerisinde gelis-
tirdigi strateji ve politikalar, bolgesel gelisme
politikalarinin temelini olusturmaktadir.

458. Finans sektdriinde merkezilesmenin
artmasl, bu sektértin glctnl Uretim sekto-
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riindn 6énine gegirmistir. Sermayenin merke-
zilesmesine bagl olarak, kontrol ve yonetim
Diinya Kentlerinde toplanirken Uretim, mer-
kezdisi alanlara-yerele dagiimaktadir. Bu
nedenle kentlerin 6nemi goreli olarak artmis,
kentler/kent agdlar/bolgeler arasi yaris hizlan-
mistir. Bu badlamda, kiiresel ekonomide
yeniden yapilanma, mekanda yeniden yapi-
lanma ile birarada gelismektedir.

459. Kiresel rekabet sireci, karsilastir-
mal Ustlnlikler temelinde, yerel uzmanlasma
surecini hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik,
yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bilgi
ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere
de bagimli olarak, belirli sektorlerde uzmanla-
sabilen yoreler, diinya ekonomisi icerisinde
karsilastirmali tstlinllik elde edebilmektedir.

460. Bu surecte; Ulkeler arasindaki, tlke
icinde bolgeler ve alt bdlgeler arasindaki
gelismiglik  farklarini  gidermek amaciyla,
Ozellikle AB ve OECD’de, ekonomik ve sosyal
farkhlklan giderici politikalar uygulamaya
konulmustur.
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461. Avrupa Birliginde 1995-97 done-
minde, satinalma glici paritesine gére Kisi
basina gelir ortalama 100 iken, Uye Ulkeler-
den Liiksemburg'da 174, Danimarka’'da 120,
Yunanistan'da 66, Ispanya’da 80, Portekiz'de
73 ve Turkiye'de ise 33'tir.

462. Bolgesel dengesizlikler AB Ulkele-
rinde de mevcuttur. AB'ye Uye llkelerde
gorilen bolgesel dengesizlikleri gidermek
icin, Yapisal Fonlarin yaklasik yarisini olustu-
ran Bolgesel Gelisme Fonu geri kalmis yore-
lerin kalkinmasi ve KOBI'lerin desteklenmesi
amaciyla kullanilmaktadir.

463. AB'nin baslica bdlgesel hedef ve
politikalari; sosyal, ekonomik ve mekansal
bltlinlesme, gevrenin korunmasi, yerel yone-
timlerin gugclendirilmesi, tasimacilik, teleko-
miinikasyon ve enerjide Trans-Avrupa agi
kurularak birligin cevre bolgelerinin merkez
bolgelerine baglanmasi, biitiinlesik bir sosyo-
ekonomik ve codrafi bilgi sisteminin kurul-
masl, orta buyuklikteki kentlerin birbiriyle
islevsel bagini giiglendirecek gelisme akslari
yaratilmasi ve alt bélgelerin sorun ve potan-
siyellerine agirlik verilmesi yoniindedir.

464. OECD Ulkelerinde bolgesel kalkinma
politikalar; etkin bir kurumsallasmanin sag-
lanmasi, devlet-6zel sektér baglantisinin
guclendirilmesi, gevrenin korunmasi dikkate
alinarak siirdirlebilir arazi kullaniminin sag-
lanmasi, yerel girisimciligin desteklenmesi ve
sosyal dengenin saglanmasi yoniindedir.

465. Bolge planlamasinin, stratejik bir
perspektifle, cesitli eylem programlarini bitin-
lestirdigi Olclide basarili olacagi goriist yay-
gindir. Gegmis uygulamalar, bolge planlama-
sinin ulusal ve yerel hedeflere ulasmada vaz-
gegilmez bir arag oldugunu gostermektedir.

60

466. Diinya'da ve Turkiye'de Yerel Sanayi
Odaklar, kiresel ekonomi ve rekabet anlayi-
sinda meydana gelen degisimlerin birer Griinii
olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel kurumlarin ortak
hedefler dogrultusunda organize olmasi ya-
ninda, belirli sektérlerde uzmanlasmis ve kendi
aralarinda bitiinlesmeyi saglamis KOBI'lerin
bulundugu kiiglik ve orta boy kentlerin, diinya
ekonomisinde dnemi artmaktadir.

II. TURKIYE'DE BOLGESEL GELISME
a) Mevcut Durum

467. Turkiye'de bdlgesel gelisme konu-
sunda 6nemli mesafeler alinmasina ragmen,
bolgelerarasi gelismiglik farklar sorun olmaya
devam etmektedir.

468. 1996 yilinda yapilan bélgelerin sos-
yoekonomik gelismislik endeksi sonuglarina
gore, Marmara (1,69), Ege (0,5), ic Anadolu
(0,46) ve Akdeniz (0,06) Bolgeleri Tirkiye
ortalamasinin {zerinde; Karadeniz (-0,54),
Glineydogu Anadolu (-1,03) ve Dogu Anadolu
(-1,13) Bolgeleri ise Tirkiye ortalamasinin
altinda kalmistir.

469. Nitekim, bdlgeler itibaryla kisi basina
GSYIH endeks degeri; 1983-1998 déneminde
Turkiye 100 iken; Marmara (156) ve Ege (125)
Bolgelerinde Tirkiye dederinin lizerinde; Kara-
deniz (68), Glineydogu Anadolu (56) ve Dogu
Anadolu (41) Bolgelerinde Turkiye endeks
degerinin altinda kalmistir. Akdeniz (95) ve
Ic Anadolu (91) Bélgeleri ise, Tiirkiye ortala-
masina en yakin endeks degerlerine sahiptir.

470. 1997 yili GSYIH sektorler itibariyla
incelendiginde; bdlge ekonomilerinin farkl
sektdrel yapiya sahip olduklari gézlenmek-
tedir.
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TABLO: 11- Bolgeler Itibariyle Sektorel Gayr Safi Yurtici Hasila
1997 Yilinda Sektorlere Gore 1987-97 Donemi Yillik Ortalama
BOLGELER GSYiH'nin Dagihimi (Yiizde Pay) Bilyiime Hizlan (Yiizde Degisme)
Tarim | Sanayi | Hizmetler | Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmetler | Toplam
1 | Marmara 13,6 51,8 36,9 38,1 -0,3 6,3 4,8 50
2 | G. D. Anadolu 11,7 4,1 4,5 53 53 5,0 3,6 4,4
3 | Akdeniz 18,0 8,7 12,5 12,1 2,5 3,6 53 4,3
4 | Ege 20,4 15,2 16,7 16,8 1,2 4,6 52 4,3
5 | Ic Anadolu 15,6 10,6 17,7 15,3 02| 6,1 3,3 3,2
6 | Karadeniz 14,5 7.3 8,6 9,0 01| 44 4.1 3,2
7 | D. Anadolu 6,3 2,2 3,1 3,3 0,7 3,1 2,1 1,9
Tarkiye 100 100 100 100 1,2 5,5 4,4 4,2
Kaynak: DIE

471. 1987-1997 déneminde katma degerin
yillik ortalama buytme hizlarina gére sirala-
mada Marmara, Glineydogu, Akdeniz ve Ege
bélgeleri Tiirkiye ortalamasinin {zerinde, Ig
Anadolu, Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolge-
leri ise altinda gelisme gdstermislerdir.

472. Turkiye toplam sanayi ve hizmetler
katma dederinin sirasiyla yilizde 51,8'ini ve
ylizde 36,9'unu Marmara Bolgesi saglamak-
tadir. Dogu ve Glineydogu Anadolu ile Kara-
deniz Bolgelerinin payi ise oldukca distktdr.

473. 1997 Genel Nifus Tespiti sonugla-
rna gore; Ulke nifusunun ylzde 25,8'i Mar-
mara, ylizde 16,8' Ic Anadolu, yiizde 13,4l
Ege, yluzde 12,8'i Akdeniz, ylizde 12,5'i Kara-
deniz, yilizde 9,8'i Glineydogu Anadolu ve
ylizde 8,9'u Dogu Anadolu Bolgelerinde yasa-
maktadir.

474. Ulkemizde, sanayinin mekansal
dagiimina iliskin olarak ortaya cikan temel
egilimin, sanayinin yodunlastigi geleneksel
bdlge merkezlerinin nispi 6neminin azalmasi
seklinde ortaya ciktigi goriilmektedir. Istan-
bul, Izmir, Adana ve Ankara gibi illerin Tiir-
kiye imalat sanayii Uretimi icindeki pay! aza-
irken, GSYIH icindeki paylan artmistir. Bunun
baslica nedeni, bu illerdeki sanayi faaliyet-

lerinin gevre illere yayilmasi ile birlikte; finans,
bankacilik, pazarlama, ticaret ve turizm gibi
hizmet faaliyetlerinde yogunlasarak, bolgesel
dizeyde merkez olma &zelliklerinin artma-
sidir. Bunun sonucu olarak; Icel, Kirklareli,
Sakarya ve Tekirdag gibi yeni sanayi merkez-
leri olusmustur.

475. Dider bir gelisme ise, baz illerin,
Turkiye toplam imalat sanayii Uretiminde ve
GSYIH'ya katkilarinda meydana gelen artistir.
Turkiye'nin cesitli bdlgelerinde yeralan ve
kendi potansiyellerini kullanarak gelisme gds-
teren bu illerin basinda; Gaziantep, Denizli,
Afyon, Corum, Kayseri, Kahramanmaras ve
Karaman gibi iller gelmektedir.

476. 1999'da yasanan Marmara ve Bolu-
Dizce depremleri, yanlis arazi kullanimi,
carpik yapilasma gibi nedenlerin de etkisiyle,
buylk zararlar meydana getirmis, bdlgesel
gelisme politikalarinin etkin bir sekilde uygu-
lanmasi gerektigini ortaya koymustur.

477. Bolgesel gelismiglik farklarinin azal-
tilmasi ve geri kalmis bodlgelerin gelismesinin
saglanmasinda énem arzeden altyapi yatirm-
larinin; nakit akisi, ddenek yetersizlikleri gibi
nedenlerle zamaninda tamamlanamamasi,
boélgesel gelismeyi olumsuz yonde etkilemeye
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devam etmekte ve 6zel sektdriin kamu yati-
rimlarinin yarattigi digsalliktan yararlanmasini
geciktirmektedir.

478. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
lerinde gliven ortaminin saglanmasi ve makro-
ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi ile bir-
likte, bu bdlgelerimizde ekonomik gelisme-
lerin yeni bir ivme kazanmasi beklenmektedir.
Ancak, bu bdlgelerimizde nitelikli isgicu,
girisimcilik yetersizligi ve pazarlama sorunlari,
ekonomik gelismenin dnlindeki bashca dar-
bogazlar olarak 6nemini korumaktadir.

479. Bolgelerarasi gbo¢ sorun olmaya
devam etmektedir. Bolgelerarasi gég yaninda,
ayni bolgede kirsal yorelerden kentlere dogru
da bir go¢ yasanmaktadir. Goglin olumsuz
etkileri, Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir'e
ilave olarak Adiyaman, Antalya, Diyarbakir,
Batman ve Icel illerinde adirlikli olarak hisse-
dilmektedir.

480. Bolge ici bu gdgler, bdlgede mevcut
nifusu barindirmada yetersiz olan kentleri,
kentsel altyapi, issizlik, konut, egitim, saglik
gibi adirlasan sosyoekonomik problemlerle
karsi karsiya birakmigtir.

481. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
lerinde, 1990 sonrasinda, terdr nedeniyle
kirsal kesimden kentlere ve 6zellikle Adiya-
man, Diyarbakir, Van, Sanlurfa gibi bdlge
merkezlerine dogru yasanan toplu gocler, bu
kentlerin nifusunda énemli oranda artislara
yol agmistir.

482. Nufus artis hizinin yiiksekligi gegim
kosullarini guglestirirken, kamu hizmetlerinin
ve istihdam olanaklarinin yetersiz kalmasina
yol agmaktadir. Bu nedenle, VII. Plan done-
minde; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
lerimizde bazi ihtiyaclarin hizla karsilanmasi
icin bir Aksiyon Plani ve Acil Destek Programi
uygulanmistir.
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483. Bolge kalkinmasini olumsuz yénde
etkileyen ter6riin ortadan kaldirilip, huzur ve
guvenligin saglanmis olmasi, bdlgede bozulan
sosyoekonomik dengesizliklerin giderilerek,
bolgesel gelismeyi hizlandiracak projelerin
uygulanmasina imkan vermistir.

484, Ulke ortalamasi ile karsilastirildi-
ginda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
lerindeki, egitim seviyesinin disikligu, nifus
planlamasi faaliyetlerinin yeterince etkinlesti-
rilememesi, anne ve gocuk saghdindaki bozuk-
luklar ve kadinin statiisliniin yeterince gelis-
tirilememesi dikkat cekmektedir.

485. VII. Plan ddéneminde bdlgesel gelis-
me projeleri ile bolge planlamasi galigmalar
hizlandinlmigtir. ~ Zonguldak-Bartin-Karabik
Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygu-
lamaya konulmus, Dogu Karadeniz (DOKAP)
ve Dogu Anadolu (DAP) Bolgesel Gelisme
Plan calismalari ise devam etmektedir. Dogu
Akdeniz Bolgesel Gelisme Projesi ve Marmara
Bdlge Planinin hazirlik caligmalari surdirul-
mektedir.

486. Glneydogu Anadolu Projesinde
ongorilen fiziki ve sosyal altyapi proje yati-
rimlarina devam edilmektedir.

487. Blyiksehir Belediyeleri ve metropol
alanlar igindeki ilge belediyeleri, kentlerin
fiziki olarak blyimesine karsin; kaynak yeter-
sizligi, kaynaklarin etkili kullanilamamasi,
uzun doénemli hedeflerin belirlenememesi,
yeterli nitelikli personel istihdam edilememesi
ve esgldim eksikligi nedenleriyle, altyapi
hizmetlerini zamaninda gergeklestirememis-
lerdir. Metropol niteligi kazanmis yerlesme
merkezlerinde yasanan sagliksiz yapilasma,
enerji ve su yetersizlikleri, cevre Kkirliligi,
ulasim ve dnemli boyuttaki issizlik sorunlar
6nemini korumaya devam etmektedir.

488. Turkiye genelindeki mevcut 43
Organize Sanayi Bdlgesinin, 10'u Ege, 9'u Ig
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Anadolu, 6'st Marmara, 6'si Karadeniz, 5i
Akdeniz, 4G Glineydogu Anadolu ve 3'U
Dogu Anadolu Bolgelerinde bulunmaktadir.
Etlid-proje, kamulastirma ve insaat asama-
sinda bulunan Organize Sanayi Bolgesi proje-
lerinin; 46'si Marmara, 36'sl Ege, 18'i Akdeniz,
31'i I¢ Anadolu, 37'si Karadeniz, 18'i Dogu
Anadolu ve 6'sI Gilineydogu Anadolu Bolge-
sinde yeralmaktadir.

489. Toplam 74 Universitenin; 29'u Mar-
mara, 16'si I¢ Anadolu, 9'u Ege, 7'si Akdeniz,
5'i Dogu Anadolu, 5'i Karadeniz ve 3'i Gliney-
dogu Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir.
Ancak geri kalmig ydrelerimizde bulunan ve
bolgesel gelismenin saglanmasinda 6nemli
gorevler (Ustlenen (Universitelerin, 6gretim
eleman, fiziki altyapi ve donanim yetersizlik-
leri stirmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

490. Ulusal kaynaklarin, en yuksek eko-
nomik ve sosyal faydayl saglayacak sekilde
gelistirilmesi ve bdlgelerarasi dengesizliklerin
en aza indirilmesi temel amactir.

491. Bolgesel gelisme politikalarinin uygu-
lanmasinda; sdrdurilebilirlik, bdlgelerarasi
butinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin
saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestiriimesi,
firsat esitligi, kiltiirel gelisme ve katilimcilik
ilkeleri esas alinacaktir.

492. Ulkemiz bélgesel gelisme politika-
larinin AB politikalarina uyumu igin gerekli
calismalara hiz verilecek, bélgesel politikalar
konusunda baslatilan igbirligine yonelik calis-
malar yogunlastirilacaktir.

493. Bodlge planlamasi agisindan uygula-
malarin kolayhdi ve ekonomik kararlarda
tutarlilik saglanmasi ve plan hedeflerinin iyi
saptanabilmesi icin Yerlesme Merkezlerinin
Kademelendirilmesi Arastirmasi  glincelles-
tirilerek plan bélgeleri olusturulacaktir.
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494. Ulusal tercihler dogrultusunda, bol-
gelerin mevcut ve gelismesi muhtemel sektor-
lerde uzmanlagmalarina ydnelik gerekli galig-
malar yapilacaktir.

495. Yatirmlarda Devlet Yardimlari poli-
tikalarinin belirlenmesinde, boélgelerin sosyo-
ekonomik yapilari ve potansiyelleri dikkate
alinacaktir.

496. Bolgelerarasi gelismiglik farklarinin
azaltimasi, geri kalmis ydrelerde yasayan
nufusun refah dizeylerinin yukseltiimesi,
metropollere biiyiik yiik getiren gog egilimle-
rinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi
hedeflenmektedir. Bu gercevede; bdlgelerin
Ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve
temel sorunlari ile potansiyellerinin belirlenme-
sine yonelik bodlge planlama calismalarina
devam edilecektir. Hazirliklari devam eden
projeler yaninda, I¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege
Bolgeleri igin de plan galismalari baglatilacaktir.

497. Gelir  dagihmi  dengesizliklerinin
enaza indirilmesi, bdlgesel gelismenin hizlan-
dirimasi ve rasyonel kaynak dagitimi agisin-
dan 6nem tasiyan, bdlge planlariyla uyumlu,
il diizeyinde Il Gelisme Planlari calismalari
baslatilacaktir. Bu cercevede, Il Planlama ve
Koordinasyon birimleri glglendirilecek ve il
gelisme planlarinin hazirlanmasi ve uygulan-
masinda ilgili tim kesimlerin katilimi sagla-
nacaktir.

498. Il gelisme planinin hazirlanmasina
veri tabani olusturacak olan il envanter ve
istatistik raporlarinin  glincellestirilmesi ile
bilginin ortak kullanimini saglayacak il Envan-
teri Modellemesi Projesi tamamlanacaktir.

499. Mahalli idareler koordinatorliigiinde,
kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
orgutlerinin katilimi da saglanarak, potansi-
yeli olan geri kalmis ydrelerde, gelir artirici
ve uygulamaya yonelik, kiiglik dlcekli yoresel
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projeler olusturulacak ve uygulamalar yaygin-
lastirlacaktir.

500. Yeni sanayi odaklarinin olusturul-
masinda ve sektorel uzmanlagma slrecinin
hizlandirlmasinda; egitim ve danismanlk
hizmetlerine, Ar-Ge ve teknoloji destegine,
ishirligi ve ortakliklar olusturulmasina, girisim-
ciligin gelistiriimesine ve kurumsallasmanin,
uzmanlasmanin  hizlandirlmasina  y6nelik
sinai destek faaliyetlerine agirlik verilecek ve
bu hizmetleri verecek destek birimleri, kurum-
sal ve finansal acidan giglendirilecektir.

501. Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda
onemli bir islev gbren ve altyapisi hazir olarak
girisimcilere sunulan Organize Sanayi Bolgeleri
ve Kuglk Sanayi Sitesi uygulamalarina ilave
olarak, orta boy isletmelerin yayginlastiriimasi
icin Ornek Sanayi Siteleri uygulamasi basla-
tilacaktir.

502. Gég, metropoller yerine gelisme
potansiyeli yiiksek, hinterland ile ticari, sos-
yal baglan giiclli, bolgede gelir ve istihdam
yonlinden carpan etkisi yaratabilecek fonk-
siyonel bdlge merkezlerine yoénlendirilecek
ve bu merkezlerdeki alt yapi yatirimlarina
oncelik verilecektir.

503. Kirsal kesimden gelen ve kent gev-
relerinde sagliksiz yapilarda yasayan issiz
nifusun kent ile uyumunu ve bitiinlesme-
lerini saglamak (izere, istihdam sorununun
¢dziimine yonelik Meslek Edindirme calisma-
lari hizlandinlacak ve Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca, konut finansman ihtiyaclarinin
karsilanmasina 6ncelik verilecektir.

504. Yerel radyo ve televizyonlarin halkin
egitimine yonelik program Uretmeleri ve yayin-
lamalar 6zendirilecektir.

505. Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak Uzere kadin niifusun bilgi ve
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becerilerini artirmaya yonelik kurslara hiz
verilecektir.

506. Yanlis ve sadliksiz yapilasma, enerji
ve su kaynaklar yetersizlikleri, cevre kirliligi,
ulasim ve 6nemli boyuttaki issizlik ile sosyal
altyapi sorunlari bulunan metropoller, gevre
illeri de kapsayacak sekilde, bdlge planlan
cercevesinde ele alinacaktir.

507. Metropollerin ihtiyaclarina ydnelik
olarak, cagdas ve etkili bir yonetim sekli uygu-
lamaya konulacaktir.

508. Istanbul’un ticaret, finans, turizm,
kiltlr ve sanat agirlikh uluslararasi bir metro-
pol haline getirilmesi galigmalarina devam
edilecektir.

III. BOLGE PLANLAMASI
a) Mevcut Durum

509. Bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltlmasi, geri kalmis bdlgelerde yasayan
nufusun refah dizeylerinin ylkseltilmesi, gog
egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavustu-
rulmasi hedeflerine ulasmak igin, bdlge plan-
lama calismalarina devam edilmektedir.

510. Toplam yatinrm tutan 32 milyar
dolar olan GAPa bugline kadar 14 milyar
dolar tutarinda bir harcama yapilmistir.
Yatinmlarin gergeklesme orani ylzde 44
civarindadir. Bu harcamalarin ¢ok buiylk bir
bolimi ulusal kaynaklardan karsilanmistir.

511. GAP kapsaminda bugline kadar
sulama ve enerji amach 10 adet proje (Atatlirk
Barajl ve HES, Karakaya Baraji ve HES, Kralkizi
Baraji ve HES, Dicle Baraji ve HES, Cag Cag
HES, Hancagiz, Derik-Dumluca, Hacihidir,
Devegecidi, Cinar-Goksu) ile 8 adet sulama
projesi (Silvan I. ve II. Kisim, Silopi-Nerdus,
Akcakale Yeralti Sulamasi-YAS, Ceylanpinar
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YAS, Sanlurfa-Harran Ovasi sulamasinin bir
kismi, Nusaybin, Suru¢ YAS, Garzan-Kozluk)
tamamlanmigtir.

512. GAP kapsaminda buguin igin sulana-
bilen alan; 186 bin hektar Firat Havzasinda,
26 bin hektar alanda Dicle Havzasinda olmak
Uzere toplam 212 bin hektardir. Hedeflenen
sulama alani minferit projeler dahil 1,8 mil-
yon hektar olup, hedefin ancak ylizde 12'si
gerceklestiriimistir. Sulama projelerinin ylizde
9'u inga halindedir.

513. GAP'In enerji projelerinin ylizde 62'si
isletmede, ylzde 12'sinin yatinmi stiirmekte,
yuzde 19'unun projesi hazir ve ylzde 7'si ise
planlama agsamasindadir.

514. Tamamlanan Atatirk, Karakaya,
Kralkizi ve Karkamig Barajlarn hidroelektrik
santrallerinden 15 Ocak 2000 tarihi itibariyla
kiimilatif olarak 161.194 milyon kWh enerji
elde edilmigtir.

515. GAP cergevesinde yap-iglet-devret
modeli (Birecik Baraji) ve anahtar teslimi
(Karkamis Baraji) ile gerceklestiriimekte olan
projelere devam edilmektedir.

516. GAP Master Planinda, 1987-2005
déneminde GSYIH'nin yillik ortalama yiizde
6,8 hizinda bir bliyime gostermesi hedeflen-
mis ancak, 1987-1998 déneminde yillik orta-
lama yizde 4,2'lik bir bliyiime gergeklesmistir.

517. Kisi basina GSYIH'nin, 1987-2005
déneminde vyillik ortalama ylizde 3,7 oranin-
da bir blylime gostermesi hedeflenmis ancak,
1987-1998 ddneminde yillik ortalama buyu-
me hizi ylzde 1,4 olmustur.

518. 1987-1997 ddneminde yillik ortala-
ma blylme hizi Tlrkiye genelinde sanayide
ylizde 5,5, tanmda ytlizde 1,2 iken, GAP Bolge-
sinde sanayide ylzde 5,0, tarimda da ylzde
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5,3 olmustur. Bdlgenin tarim sektodriindeki
bliyime hizi Tilrkiye ortalamasinin oldukca
Uzerindedir.

519. GAP Bodlgesinin sosyal yapisina ve
sorunlarina ¢6zim amaciyla sidrdurilebilir
kalkinmaya yonelik GAP Sosyal Eylem Plani
hazirlanmigtir.

520. Sosyal Eylem Plani cercevesinde
GAP Bodlgesinde yatinm yapmak isteyen yerli
ve yabanci yatinmciya danismanlik hizmeti
vermek amaciyla; Adiyaman, Diyarbakir, Gazi-
antep, Mardin ve Sanlurfa illerinde Girisimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri
(GIDEM) ile kadinin statiisiiniin yiikseltiimesi
ve kalkinma sirecine entegrasyonu amaciyla
Gok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)
kurulmustur.

521. GAP'In 2010 yihina kadar tamamla-
nabilmesi igin calismalar hizlandinlacaktir.

522. Dogu Anadolu Bolgesine yonelik
olarak, boélgenin kalkinmasina yeni bir ivme
kazandirmak Uzere, bolgenin 6ncelikli sektor-
leri olan tarim ve hayvancilik basta olmak
Uzere, tim ekonomik ve sosyal sektorleri ice-
risine alan, plan olgusunun mekansal boyu-
tunu 6n plana gikaran, bdlgenin gelisme potan-
siyellerinden daha fazla vyararlaniimasina
adgirlik veren, 6zel kesimin bolgede gelisimini
ongoéren ve 06zel sektdr icin uygun yatirm
ortami olusmasini amaglayan Dogu Anadolu
Projesi Ana Plani (DAP) hazirlanmaktadir.

523. Ana Plan; Dogu Anadolu Bdlgesin-
de yeralan 14 ili (Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars,
Malatya, Mus, Tunceli, Van) ve bu bdlge ile
homojenlik gosteren Glimiishane ve Bayburt
illerini kapsamaktadir. Ana Plan alani 158.972
km2 olup, nifusu 1997 itibariyla 5,9 milyon-
dur.
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524. Ana Plan calismasl kapsaminda;
mevcut durumun sektérel bazda tespiti ve
analizi, bdlgesel potansiyelin belirlenmesi,
bélgenin Tirkiye igindeki konumunun diger
bolgeler ile mukayeseli olarak tespiti, bélge-
sel gelisme stratejisi ve senaryolarin olustu-
rulmasi, orta ve uzun dénem bodlgesel gelis-
me ana planinin hazirlanmasi ve Dogu Ana-
dolu Bolgesinin diger bélgeler ve komsu Ulke-
ler ile etkilesiminin incelenmesi yer almaktadir.
Plan galismasinin 2000 yilinin sonunda tamam-
lanmasi programlanmigstir.

525. Dogu Karadeniz Bolgesinin potan-
siyellerini harekete gecirerek, sirdirdlebilir
kalkinmayi gerceklestirmek ve bélge ile Ulke-
nin diger bolgeleri arasindaki gelismislik fark-
larini azaltmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilatinin koordinasyon ve denetiminde,
Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA)
tarafindan yritilen Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani (DOKAP) calismalarinda son
asamaya gelinmigtir.

526. DOKAP kapsaminda; Artvin, Bayburt,
Giresun, Gumishane, Ordu, Rize ve Trabzon
olmak Uzere Dogu Karadeniz Bolgesindeki
yedi il yer almaktadir. Plan alani 39.203 km2
olup, toplam bélge niifusu 1997 yil itibariyla
2,9 milyondur.

527. Plan hazirliklari sirasinda; Sosyal
Yapi Arastirmasi, Dodal Yapi Arastirmasi,
Kentsel Etki Alanlan Arastirmasi, Sanayi
Arastirmasi, DOKAP Tanitim Programi ve
Codrafi Bilgi Sistemi (GIS) calismalar gergek-
lestirilmistir.

528. DOKAP Ana Planinda farkli sektor-
lerle ilgili toplam 10 program paketi ve 53
proje yer almaktadir. Bu programlarla, ulas-
tirma ve telekomiinikasyon ile kentsel altya-
pinin iyilegtiriimesi, daha az gelismis ig bolge-
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lerin biylimelerine ivme kazandirilmasi, toprak
verimliliginin ve cgevre kalitesinin artiriimasi
amaclanmaktadir.

529. Bolgesel gelismenin bagsarili ve hizli
bir sekilde saglanabilmesi igin, hem kamu
sektoriinde hem de 6zel sektdrde dis kaynak-
larin harekete gegcirilmesi gerekmektedir. Bu
amagla DOKAP Kimliginin Olusturulmasi Ozel
Programi belirlenmistir. Bu Program; turizm,
sanayi ve ticaretin yanisira ylksek teknoloji
gerektiren sanayi alanlarinda girisimciligi
Ozendirmeyi, yeni istihdam olanaklar yarat-
may! ve bu yolla DOKAP bdélgesine, Kara-
deniz Bolgesi oncelikli olmak Uzere, yurtigi
ve yurtdisi kamu ve 6zel sektor yatirimlarini
cekmeyi amaclamaktadir.

530. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
ile, Yesilirmak Havzasi'nda ekolojik dengeyi
bozmadan, arazinin uygun ve ekonomik
kullanimi, dodal kaynaklarin giincel takibinin
ve yOnetilmesinin saglanmasi, bu kapsamda
erozyonun Onlenmesi, su kirliliginin belirlen-
mesi ve meralarin islahi, orman alanlarinin
belirlenmesi ve takibi, kentlesme ve sinailes-
menin izlenmesi ve planh gelisimi konula-
rinda, sorunlarin ¢éziimi amaglanmaktadir.
Proje kapsaminda Cografi Bilgi Sistemi Altya-
pisi kurulmasi calismalar TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezince yuruttlmektedir. Yesil-
irmak Havza Gelisim Projesinde énemli bir
yer tutan Kiziirmak ve Yesilirmak deltalarinda
yer alan ovalarin tarimsal potansiyel kullani-
mini hizlandirmak ve y6rede organize sanayi
bolgeleri ile ulastirma altyapisini gelistirmek
icin gerekli yatinmlara énem verilecektir.

531. Dogu Akdeniz Bolgesi Gelisme
Projesi, Devlet Planlama Tegkilati ile Kuzey
Kibris Tlrk Cumhuriyeti Devlet Planlama
Orgiitii tarafindan baglatiimistir.
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TABLO: 12- Plan Bolgelerinin Secilmis Gostergelere Gore Karsilastirilmasi

Zonguldak
Bartin

Gostergeler Birim GAP Karabiik DAP DOKAP Tiirkiye
Alan km? 75.561 9.493 158.972 39.361 779.452
Niifus (1997) kisi 6.128.973| 1.027.208| 5.868.535| 2.911.108| 62.865.574
Nifus yogunlugu kisi/km? 81 108 37 74 81
Niifus artis orani (1990-97)  |Binde 24,2 -10,3 6,9 2,4 15,1
Kentlesme orani Yiizde 64,1 43,3 53,5 48,6 65,0
Kisi basi GSYIH (1998) @ Bin TL 990 1.838 674 1.103 1.830
Kisi basi GSYIH (1998) ® Endeks deg. 54,1 100,5 36,9 60,3 100,0
GSBH® / GSYIH (1998) @ Yiizde 5,3 1,6 3,4 2,8

Ara Raporlari (DPT).

(2) 1987 fiyatlariyla.
(3) GSBH: Gayri Safi Bolge Hasilasl.

Kaynak: DIE, GAP Idaresi, Zonguldak-Bartin-Karabiik B&lgesel Gelisme Plani (DPT), DAP ve DOKAP

(1) Kent niifusu, il ve ilge merkezlerinde belediye sinirlar igindeki niifusu kapsamaktadir.

532. 1999 yilinda meydana gelen Mar-
mara ve Bolu-Diizce depremleri, llkemizin
gerek nufus gerekse ekonomik aktivite baki-
mindan en yogun bdlgesini etkilemis, 6zellikle
Kocaeli, Sakarya ve Yalova'da agir can ve
mal kaybina yol agmistir.

533. Kocaeli, Sakarya, Yalova illerine
oncelik vermek Ulzere Marmara Bolge Plani
hazirlik calismalari baglatilmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

534. Ulke diizeyindeki sosyoekonomik
planlar ile yerel diizeydeki ayrintili fiziki plan-
lar arasinda yatay ve dikey iligkilerin kurulmasi
ile ulusal 6nceliklerin yerel 6lgekteki gereksi-
nimlere yanit verecek bicimde mekana yansi-
tilmasi; yerel ve bdlgesel kaynaklarin hare-
kete geciriimesi icin kamu ve &zel sektor
agisindan yapilacaklarin belirlenmesi, bdlge
planlama calismalarinin temel amacidir.

535. Bolge planlama; bdlgelerin farkl
imkanlara, o¢zelliklere ve sorunlara sahip
oldugu gerceginden hareketle, kapsamli ve
katihma bir yaklasimla ele alinacaktir. Bélge
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planlari, ulusal 6ncelikleri ve yerel talepleri
yansitarak sektorlerarasi baglari kuracak,
bolge igin stratejik vizyon gelistirecek ve
dinamik bir yapilanmaya sahip olacaktir.

536. Bolge planlama galismalar VIII.
Plan déneminde de hizlandirlarak strdirile-
cektir.

537. GAP Master Planinin revizyon ve
guincellestirme calismasi ile, Glneydogu
Anadolu Bolgesinin  degisen demografik,
toplumsal, cevresel ve ekonomik kosullari
dikkate alinarak 2010 vyili perspektifi icin
ongorilen yeni hedef ve stratejiler ortaya
konulacaktir.

538. GAP kapsamindaki sulama projele-
rine dncelik verilecektir.

539. Dogu Anadolu Projesinde (DAP)
temel amag, bdlgenin diger bolgelere goére
geride olan sosyoekonomik gelismesini hizlan-
diracak, 6zel sektoriin bodlgede gelismesini
saglayacak ve uygun yatirim iklimini olustu-
racak politika ve uygulamalari ortaya koy-
maktir. DAP, belirlenen hedef ve stratejiler
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dogrultusunda VIII. Plan déneminde uygula-
maya konulacaktir.

540. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Planinda, bdlgenin ekonomik yapisini gliglen-
dirmek ve bu yolla yeni istihdam olanaklari
yaratmak, gelir diizeyini ylkseltmek ve bol-
gede sermaye birikimini saglamak, bdlgeden
disariya gocu ve bdlge ici farkliliklari azalta-
rak sosyal dayanismay tesvik etmek ve bol-
genin kaynaklarini harekete gecirmek temel
hedef olarak belirlenmistir.

541. Bu hedefler dogrultusunda belirle-
nen bolgesel gelisme politikasi; ulagim ve
iletisim altyapisinin guclendirilmesi, gok amacli
su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetilmesi,
toprak mudilkiyeti ve kullaniminin iyilestiriimesi,
mahalli idarelerin glglendiriimesi ve insan
kaynaklarinin gelistiriimesi olmak lizere beg
O6geden olugmaktadir.

542. VIII. Plan dénemi DOKAP Ana
Planinin Birinci Dénemini olusturmakta olup,
Ana Planin bu donem icin 6éngoérdiigi proje-
lerin uygulamaya konulmasi amaglanmak-
tadur.

543. Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
kapsaminda, bdlgenin énem arz eden sorun-
larini gdzmek igin temel stratejileri belirleye-
cek ve tim sektorel hedefleri kapsayacak bir
Bolgesel Gelisme Ana Plani calismasina bas-
lanacaktir.

544. Dogu Akdeniz Bolgesi Gelisme
Plani ile, bolgenin gelistiriimesinin yaninda
Kuzey Kibris Tlirk Cumhuriyeti ile ekonomik,
sosyal ve kdlturel iligkilerin guglendirilmesi
amaclanmaktadir.

545. Marmara Bolge Plani ile, depremin
yarattigi olumsuzluklarin giderilmesi, kentsel
alanlara yonelik gdégln istikrarli bir yapiya
kavusturulmasi, tarim, sanayi, ticaret, konut,
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turizm, vb. konulara iliskin yerlesim alanla-
rinin afet riskleri de dikkate alinarak hazirla-
nacak bir arazi kullanim planina gére yonlen-
dirilmesi, cevre ve mekan kalitelerinin koru-
narak kentsel blylimenin denetim altina
alinabilmesi ve sosyoekonomik orta vadeli
gelisme deseninin belirlenmesi amacglanmak-
tadir.

c) Kurumsal ve Hukuki Diizenlemeler

546. Planlarin, Programlarin ve Bdlgesel
Planlarin hazirlik, uygulama, koordinasyon
ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak
Uzere, Devlet Planlama Tegkilati Mlstesarli-
dinca ihtiyag duyulan merkezlerde birimlerin
olusturulmasi icin diizenlemeler yapilacaktir.

IV. KALKINMADA ONCELIKLI
YORELERIN GELISTIRILMESI

a) Mevcut Durum

547.2000 vyl itibariyla Kalkinmada
Birinci Derecede Oncelikli Yoreler 49 il ve 2
ilceyi kapsamakta olup, bu yérelerin yizol-
cimu Ulke yuzdlgimindn ylzde 55°ini, nifu-
sunun ise ylzde 36'sini olusturmaktadir.

548. Planli donemde geri kalmis bolge-
lerin kalkinmasinda ve bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltiimasinda olumlu gelismeler
saglanmasina ragmen, bdlgelerarasi denge-
sizlikler hedeflenen 6lglide giderilememistir.

549. Kalkinmada  Oncelikli ~ Yérelerin
onemli bir bolimind olusturan Dodu ve
Giineydogu Anadolu’da glivenli ortamin sag-
lanmis olmasina ragmen; komsu Ulkelerdeki
siyasi sorunlarin bu yorelerdeki ekonomik
faaliyetleri olumsuz yodnde etkilemis olmasi,
bu bdlgelerde kisi basina diisen GSYIHnin
disilik seviyelerde bulunmasi; i¢ talebin daral-
masinda, yeni yatirm girisimlerinin azalma-
sinda ve mevcut tesislerin disiik kapasitede
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calismasinda etkili olmustur. Ayrica, bu yoére-
lerde; yayla ve mera hayvanciligina iliskin
sorunlar, bolge ici gdclin devam etmesi ve
issizligin artma egilimine girmis olmasi, sos-
yal ve ekonomik gelismenin énlinde duran
onemli engeller olarak gorilmektedir.

550. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde nite-
likli isglicli ve sermaye yetersizligi ile Pazar-
lama guglikleri, 6zel girisimcilerin yatinm
yapma isteklerini sinirlamaktadir. Ayni neden-
lerle, kamunun fiilen Gretimde bulunan 187
tesisi ile 6zel kesimin 3.170 tesisi disik
kapasitede calismaktadir.

551. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani déne-
minde, Ulkemizin nispi olarak geri kalmis
illerinden olusan bu yorelerin daha hizli gelis-
mesini saglamak igin yatirm ve personel
politikalarina dnem verilmistir.

552. Kalkinmada Oncelikli  Yérelerde
Tegvik Belgeli Yatirnmlar, Devlet Yardimlari
Karar gergevesinde GUmriik ve Fon Muafiyeti,
Katma Deger Vergisi Istisnasi ve Yatirim
Indirimi gibi tesvik araclarindan yararlandiril-
maktadir. Ayrica bu yorelerdeki Kiglk ve
Orta Boy Isletmeler (KOBI) yatirim ve isletme
kredisi ile desteklenmektedir.

553. Kalkinmada Oncelikli  Yorelerdeki
tarim, imalat sanayii, turizm ve diger kamu
hizmetleri kapsamina giren projelerin destek-
lenmesi amaciyla Il Ozel Idareleri ve Beledi-
yelerin gergeklestirecekleri projelerin destek-
lenmesine devam edilmektedir.

554. Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkin-
mada Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratimasi
ve Yatinmlarin Tegvik Edilmesi ile ilgili 4325
Sayilli Kanun cercevesinde, Olaganisti Hal
Bolgesindeki illerin de dahil oldugu 22 ilde
uygulanmak Ulzere; Gelir ve Kurumlar Vergisi
Istisnasi, Calisanlardan Kesilen Vergilerin
Ertelenmesi, islemlerde Vergi, Resim ve Harg
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Istisnasi, Sigorta Primi Isveren Paylarinin
devletce karsilanmasi ve Bedelsiz Yatirim
Yeri Tahsisi gibi ilave tesvik araglari uygula-
masina devam edilmektedir.

555. Tirkiye'de hizmet veren 17 serbest
bélgenin 5'i, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
yer almaktadir.

556. Turkiye genelinde, 1999 yil sonu
itibariyla tamamlanmig bulunan 43 Organize
Sanayi Bdlgesinin 13U Kalkinmada Oncelikli
illerde bulunmaktadir.

557. Ulke genelinde,1999 yili sonu itiba-
riyla toplam 304 Kiglik Sanayi Sitesi tamam-
lanmis olup, yaklasik 73 bin civarinda igyerini
kapsamaktadir. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
bu sture igerisinde 133 Kiglk Sanayi Sitesi
tamamlanmistir. Toplam 28.048 is yerinden
olusan Kiiclk Sanayi Sitelerinin istihdama
katkisi yaklasik 168 bin kisi olarak tahmin
edilmektedir.

558. 1998-1999 o&gretim yil itibariyla
Tirkiye genelinde 171 Yatil ilkégretim Bolge
Okulunun 151’i Kalkinmada Oncelikli Illerde
bulunmaktadir.

559. 1998-1999 d&gretim yilinda lke
genelindeki toplam 53 Devlet Universitesin-
den 13'{, Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yer
almaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

560. Ekonomik ve sosyal kalkinmada
boélgelerarasi gelismislik farklari azaltilacak,
basta Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri
olmak tizere Kalkinmada Oncelikli Yérelerin
gelismesine hiz kazandirlmaya devam
edilecektir.

561. Bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltlmasi ve gelisme imkanlarinin belirlen-
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mesi amaciyla, boélge planlamasi yapilan
alanlarda, bu planlarla uyumlu olarak ilgili
kurumlarca fiziksel planlama galigmalan
surdurilecektir.

562. Nitelikli eleman temini icin; egitim,
ogretim, saglik ve yayim hizmetleri ile teknik
hizmetlerde calisan kamu personelinin bu
yorelerde uzun sireli kalmasini 6zendirecek
ilave tedbirlerin alinmasi konusunda calis-
malar baglatilacaktir.

563. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolge-
leri basta olmak (izere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde aile isletmeciliginin geligtiriimesine
ve istihdam artirici projelerin devamina hiz
verilecek ve fiziki ve sosyal altyapi yatirim-
larina 6ncelik verilmeye devam edilecektir.

564. Olaganiistli Hal Bolgesinde ve Kal-
kinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yara-
tilmasi ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi ile ilgili
4325 sayill Kanun gergevesinde illerde ilave
tesvik araglarinin  uygulanmasi  strdurile-
cektir.

565. Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsa-
minda bulunan 26 ilde Yarim Kalmis, isletme
Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Isletmeye
Gecememis veya Kismen Isletmeye Gegmis
Yatinmlarin  Ekonomiye Kazandirilmasina
Dair Karar gergevesinde, yatinm ve isletme
kredisi imkaninin saglanmasina devam
edilecektir.

566. Hayvanciligin oncelikli faaliyet dali
oldugu illerde mera islahina ve mera yone-
timi caligmalarina énem verilecektir.

567. Kalkinmada Oncelikli Yorelerde,
insan gucu kaynaklarinin harekete gegiril-
mesi, merkezi nitelik taglyan kdylerin giglen-
dirilmesi ve tarim ve hayvanciida dayal
sanayilerin desteklenmesine devam edile-
cektir.
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568. Yatili Ilkégretim Bolge Okullarinin
ve Mesleki Teknik Okullarin yayginlastiriimasi
calismalarina devam edilecektir. Kosullarin
elverdigi yerlerde tasimali egitim yayginlas-
tinlacaktir.

569. Beceri kazandirma ve meslek edindir-
me kurslarinin yayginlagtiriimasi saglanacaktir.

V. KIRSAL KALKINMA
a) Mevcut Durum

570. Bolgesel gelismiglik farkliiklarinin
azaltilmasi ve kirsal alanda kalkinma calisma-
lan icin VII. Beg Yillk Plan ddneminde;
Bingdl-Mus ve Yozgat Kirsal Kalkinma Proje-
lerinin uygulanmasina devam edilmis, Ordu-
Giresun Kirsal Kalkinma Projesi baglatiimistir.

571. 1999 yili sonu itibariyla, Bing6l-Mus
Kirsal Kalkinma Projesi kapsaminda; 1.187
hektar alan sulamaya acilmig, 50 kdy Unitesine
icmesuyu tesisi, 226 km. kdy yolu tesviyesi,
222 km. stabilize yol yapilmig, 308 hektar
alan adaclandiriimis, 6.935 hektarlik alanda
enerji ormani tesis edilmis, 3.707 ciftciye
egitim verilmis, 44 adet aricilik ve 228 adet
hali-kilim Unitesi kurulmustur.

572.1999 yih sonu itibariyla, Yozgat
Kirsal Kalkinma Projesinde ise 3.919 hektarlik
alan sulama imkanina kavusturulmus, 25 kéy
Unitesine icmesuyu tesisi yapilmig, 3.485
hektar alan adaclandinlmis, 900 hektar
alanda enerji ormani tesis edilmis, 105.962
adet tabii ve sun'i tohumlama, 64.452 ciftciye
egitim verilmis, 2,4 milyon blylk ve kiclk
bas hayvan asilamasi gergeklestirilmistir.

573. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Proje-
sine, 1998 yilindan itibaren hiz kazandiriimig
olup, yayim hizmetlerinin yanisira, 40 adet
ciftci egitim kursu, 50.000 adet tabii ve sun'i
tohumlama faaliyetleri gergeklesmistir.



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yedinci B6liim

574. Sivas-Erzincan ve Gumishane-
Bayburt-Rize Kirsal Kalkinma Projeleri ise
etiid safhasindadir.

575. Ulkemizde kirsal alanda 6rgiitlen-
menin; merkezi yonetimin tasra teskilatlari,
yerel yonetimler, birlikler, kooperatifler, ortak-
liklar, vakiflar ve sivil toplum 6rgutlenmeleri
seklinde olustugu gorilmektedir.

576. Kirsal kalkinmanin yayginlastirilarak
hizlandirnimasini saglayacak olan kirsal alan-
daki idari érgltlenme calismalari heniz iste-
nen dizeye getirilememistir. Mevcut yapinin
da cadin gereklerine uygun olarak yeniden
yapilandiriimasi ihtiyaci sirmektedir.

577. Tarimsal yayim ve egitim hizmet-
lerinin yetersizligi nedeniyle; bilingsiz giibre-
leme ve ilaglama, aniz yakma, nadasa birakma
ve topografik yaplya uygun olmayan toprak
isleme faaliyetleri, verimliligi olumsuz yénde
etkilemeye devam etmektedir.

578. Orman igi yerlesimlerin dizenlen-
mesi, ormanlarin korunmasi ve gelistiriime-
sine yonelik olarak, orman-koylu iligkilerini
dizenleyen uygulamalarda, devletin sadla-
yacagdl destek ve etkin yonlendirme ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

579. Sirdurdlebilir kalkinma ilkesi cerge-
vesinde yerel potansiyellerin harekete gegiri-
lerek, gelir ve istihdamin artiriimasi temel
amactir.

580. Kirsal alanda istihdamin artiriimasi,
insanglicl kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal
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ntfusun gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi,
etkili érgitlenme ve her diizeyde katilimcilk
O6nem tasimaktadir. Sivil toplum 6rgitlerinin
kalkinma sirecine katihmlarini artinc diizen-
lemeler yapilacaktir.

581. Kirsal altyapi hizmetlerinin yaygin-
lastinlmasi ve etkinliginin artirilmasinda mer-
kezi kamu kuruluglari, yerel yonetimler ve
sivil toplum d&rgdtlerinin esgidim igerisinde
calismalari saglanacaktir.

582. Tarima dayali sanayi gelistirilerek
paketleme, muhafaza etme ve pazarlama
yontemleri konusunda gerekli teknik destek
verilecektir.

583. Sulama projelerinin, arazi toplulas-
tirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile
birlikte yarutilmesine énem verilecektir.

584. Kirsal alanda yasayan niifusun geli-
rini artirmak ve issizligi azaltmak icin yoresel
potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hay-
vancilik, dokumacilik gibi alanlarda girisim-
ciler desteklenecektir. Dogu ve Gilineydogu
Anadolu Bdlgelerinde terériin yok edilmesine
ybnelik cabalar paralelinde, bu yérelerdeki
kdylerini terketmek zorunda kalan yurttas-
larimizdan, donls yapmak isteyenler igin
ekonomik ve sosyal alt yapinin saglanmasina
O6nem verilecektir.

585. Kirsal alanda yasayan ve kamulas-
tirma nedeniyle baraj golu altinda kalan yer-
lesim birimlerindeki niifusun yeni iskan alan-
larinda ekonomik ve sosyal yasantilarinin
iyilestirilmesine 6zen gdsterilecektir.
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SEKIZINCI BOLUM

SOSYAL VE EKONOMIK SEKTORLERLE ILGILI GELISME
HEDEF VE POLITIKALARI

I. GIRIS

586. Son yillarda diinyada artan kiiresel-
lesmeye ve hizlanan teknolojik gelismeye
paralel olarak llkemizde de tiketici talep ve
tercihlerinde, rekabet ortaminda, iletisim ve
bilgi edinme imkanlarinda, isglictintin istihdam
ve niteliginde, kamu kesiminin roliinde énemli
degismeler yasanmakta, bu durum ekonomik
ve sosyal sektorlerde izlenen politikalarin
olusturulmasinda etkili olmaktadir.

587. Kiresellesme ile birlikte, Ulkelerin
sosyal ve ekonomik politikalarini olusturma-
larinda etkileyici olan bir diger unsur ise,
iletisim teknolojilerinin hizla gelismesi ve
yayginlasmasidir.

588. Kiiresellesme olgusu, ekonomik,
sosyal ve kultlirel sonuglari itibariyla oldukga
karmaslik bir gelisme gostermektedir. Kiiresel-
lesmeyle beraber, zaman ve mekan boyutlar
degisim gecirmekte, mesafe kavrami ortadan
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kalkmakta, milli kdltiriin diger kdlttirlerle
temas! artmakta, ulusal dlgekte Uretilen mal
ve hizmetler uluslararasi dolasim o6zelligine
sahip Urlnlerle rekabet ortaminda tiiketiciye
sunulmakta, teknoloji tabanli Gretim ve verim-
lilik artmakta, toplumlarin hayat standartlar
bu gelismelerden etkilenmektedir.

589. Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerin-
deki hizl gelismeler; egitim seviyesi ylksek,
bilimsel arastirma ve gelistirmeye 6nem veren
insanglictintin yetistirilmesini, tretimde verim-
liligi ve ileri teknoloji kullanimini 6n plana
cikarmakta ve refahtan daha fazla pay alin-
masi icin firsatlar sunmaktadir.

590. Mali piyasalarin bitlinlestigi diinya-
da, gelismekte olan Ulkeler kendi disinda
gelisen mali krizlerden buyuk boyutlarda
etkilenebilmektedir.

591. 1997 yilinda Glineydogu Asya (ilke-
lerinde ve 1998 yilinda Rusya’da ortaya ¢ikan
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ve kiresel nitelik kazanan krizleri takiben,
1999 yilinda Ulkemizde meydana gelen iki
blylk deprem felaketi hem ekonomik sek-
torler Gizerinde hem de sosyal yasamda derin
etkiler yaratmistir.

592. 2000 yih itibariyla Ulke nifusunun
65,3 milyona ulagmasi, yillik ndfus artis hizinin
ylizde 1,50, toplam dogurganlk hizinin 2,53
ve dogusta hayatta kalma Umidinin 69,1 yil
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Nifus
artis hizi diisme egilimine girmekle beraber,
nifusun yilzde 57'sine tekabll eden 37,3
milyon kisi 0-24 yas arasinda bulunmaktadir.
Cocuk ve geng nifusun toplam nifus iceri-
sinde 6nemli bir paya sahip olmasi bu kesime
gotirilen hizmetlerin ve imkanlarin artinl-
masl! geregini ortaya koymaktadir.

593. 1999-2000 6gretim yilinda okullasma
oranlari, okuléncesi egitimde yiizde 9,8%, ilk-
ogretimde ylizde 97,6'ya, ylizde 22,8'i mes-
leki teknik egitim ve ylizde 36,6'sI genel lise
egitiminde olmak lzere ortadgretimde yilizde
59,4'e, yiiksekdgretimde ise ylizde 18,7'si
orgiin 6gretimde olmak Uzere toplam yiizde
27,8'e ulagsmistir. Okuloncesi egitim, ilkogre-
tim, ortadgretim ve yliksekégretim kurumla-
rinda toplam 14,2 milyon 6grenci, 484.089
ogretmen ve 64.169 6gretim elemani bulun-
maktadir.

594. Toplumun genel egitim dizeyini
yukseltmek amaciyla, 1997 yilinda zorunlu
temel egitim siiresi sekiz yila ¢ikarilmis ve
yasal dizenlemelerle ilave finansman kay-
naklar temin edilerek kisa siirede ¢ag niifu-
sunun tamamina yakin bir kismi egitim sis-
temine dahil edilmistir.

595. Egitimin her kademesinde fiziki
altyapi ve insan gicl altyapisi eksiklikleri
onemini korumaktadir. Egitimde gergekles-
tirilen iyilesmelere ragmen zorunlu temel
egitim siresi, mesleki egitim, ortadgretim ve
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yuksekogretimdeki okullasma oranlarn, isgu-
cinlin egitim seviyesi ve niteligi bakimindan
Avrupa Birligi Ulkelerinin gerisinde kalinmistir.
Kalabalik siniflarda egitim, ikili egitim, 6gret-
men ve 6gretim elemani sayisinda yetersizlik
ve dengesizlikler ve Universite dnindeki asiri
yigilma devam etmektedir.

596. Gelismis (Ulkelerin refah dizeyine
ulasmak, blyilk olclide Ulkemizin bilim ve
teknoloji yeteneginin artinimasina bagh bulun-
maktadir. Bilim ve teknoloji kapasitesinin yuik-
seltilmesi amaciyla Ar-Ge igin ayrilan kaynak-
larin artinimasi, yeterli arastirmaci yetistiril-
mesi ve bu faaliyetlerin egitim-6gretim ve
sanayi politikalan ile uyumlu olarak destek-
lenmesi 6nem kazanmaktadir.

597. Bilgi teknolojileri Ulkelerin sahip
olduklari nitelikli isglicli diizeyiyle dogrudan
iliskilidir. Bu potansiyeli harekete gecirememis
Ulkelerde bilgi teknolojilerinden beklenen
faydayl saglamak mimkiin olamamaktadir.
Bu nedenle egitim, toplumlarin bilgi toplumu
haline gelmesinde hayati bir dnem tasimak-
tadir.

598. Kiresel kriz ve 1999 yilinda yasanan
deprem felaketleri ekonomiyi olumsuz etkile-
mis ve igsizligin artmasina neden olmustur.
Cogunlugu kayit disi sektorde kismi zamanli
ve duslk Ucretle calisan eksik istihdamda
bulunan Kkisiler igsizlik riski ile karsi karsiya
kalmiglardir.

599. Bebek 6lim hizinda gerileme olmus
ve dogusta hayatta kalma Umidi 69,1 yila
yukselmistir. Hekim basina dlisen niifus 807,
yatak basina diisen niifus ise 384 olarak ger-
ceklesmistir. Ancak, sadlik hizmetleri insan
gucunin ve altyapisinin artiriimasi ihtiyaci,
dengesiz dagilim ve kuruluslar ve hizmet
basamaklari arasindaki koordinasyon ve isbir-
ligi eksikligi devam etmektedir.



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci B6liim

600. Sosyal giivenlik kapsamindaki niifus
ylzde 91'e, saglk sigortasi kapsamindaki
niifus ylizde 86,4'e ulasmistir. Saglik sigortasi
glvencesine sahip olmayan yoksul kisilere
yesil kart verilmesi uygulamasina devam
edilmis ve bu gercevede 8,7 milyon kisi saglik
hizmetlerinden (cretsiz yararlanma imkanina
kavusturulmustur.

601. Sosyal glvenlik sisteminin strdlri-
lebilir bir yapiya kavusturulmasi gayesiyle
yapilan yasal diizenlemelerle emeklilik yasi,
prime esas Ucret tavan ve tabani ylikseltilmis
ve emekli ayliklarinin tlketici fiyatlarindaki
aylk artis oraninda artirilmasi esasi getiril-
mistir. Bununla birlikte uygulanan sigorta
programlar, Uyelerin ayliga hak kazanma
sartlari, emekli ayliklarinin alt ve Ust sinirlan,
prim oranlari, saglanan haklar ve yikimli-
IUkler acisindan sosyal sigorta kuruluslari
arasindaki 6nemli farkliliklar devam etmek-
tedir.

602. Isini kaybeden kisilerin gelir kaybi
riskini karsilamak amaciyla, 1999 yilinda
issizlik sigortasi ihdas edilmistir.

603. Dider taraftan aktif isgiici politika-
lar takip edilmis ve bu cergevede igsizlere
beceri kazandirma kurslar diizenlenmis, kari-
yer danismanhg sistemi ve isgiicli piyasasi
ihtiyaclar dogrultusunda 250 meslekte mes-
lek standardi gelistirilmistir. Ayrica igsizligin
azaltilarak istihdam imkanlarinin artiriimasi
amaciyla yapilan yasal dizenlemelerle yeni
tesvikler getirilmistir. Ancak, kirsal kesimden
kentlere gobcin devam etmesi istihdami
olumsuz yonde etkilemektedir.

604. Istihdamin artinlmasinda, istikrarli
bir ekonomik bilyimenin gergeklestiriimesi
yaninda istihdama yonelik Gretken yatirim-
larin artirimasi, yerel ekonomik potansiyel-
lerin harekete gegirilmesi, KOBI'lerin istihdam
yaratma kapasitelerinin desteklenmesi ve
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isgliciiniin genel egitim ve beceri diizeyinin
yukseltiimesi 6nem arz etmektedir.

605. Kirdan kente devam eden gog
sonucu artan kentlesme, ekonomik ve sosyal
yapidaki gelismeler sonucu aile yapisinda
olusan degisim, sosyal yardim ve hizmetlere
olan ihtiyaci artirmaktadir. Sosyal yardim ve
hizmet sunan kurumlar arasindaki koordinas-
yon eksikligi ve ayrilan kaynaklarin yetersiz-
ligi muhtac ve ekonomik yoksunluk igerisindeki
gruplara ulagiimasinda aksakliklara yol agmak-
tadir. Sosyal yardim ve hizmetlerin ihtiyag
sahiplerine etkin bir sistem ¢ergevesinde
ulastiriimasi dnem arz etmektedir.

606. 1994 yili itibariyla, en zengin ylizde
10'luk hane halki milli gelirden ylzde 40,5
pay alirken en fakir ylzde 10'luk hane halki
yuzde 1,8 pay almaktadir. Mutlak yoksulluk
orani yaklasik ylzde 8'dir. Bu oran, kirsal ve
kentsel yerler igin sirasiyla ylzde 11,8 ve
ylizde 4,6'dir. Gida ve diger tiiketim ihtiyac-
larini bir butlin olarak dikkate alan temel
gereksinimler yaklasimina gore yoksulluga
diisme tehdidi altinda bulunan nifusun orani
ise ylzde 24 civarindadir.

607. Mutlak yoksul durumunda bulunan
niifusun ylizde 95'i, egitim diizeyi ilkokul ve
altinda egitim alanlar ile okuma-yazma bilme-
yenlerden olugsmaktadir.

608. Yoksullukla micadele amaciyla
uygulanan sosyal koruma programlarinda
etkinlik saglanamamistir. Uzun stiredir devam
eden yliksek enflasyon ve faiz 6demelerinin
blitce Uizerindeki yiki devletin genelde sosyal
refahi, 6zelde ise gelir dagihmini dizeltici ve
yoksullugu azaltici politikalar uygulama imkan-
larini daraltmigtir. Gelir dagiiminda gozlenen
dengesiz yapi, ekonomik biiylimenin yoksul-
lugu azaltic etkilerinin ortaya cikmasini glic-
lestirmektedir.
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609. Yoksullugun ortadan kaldirimasinda,
makroekonomik istikrarin saglanmasi, Uretken
yatinmlarin artinlarak istihdamin gelistirilmesi,
sosyal koruma programlarinin etkinlestirilmesi,
egitim, saglik, beslenme ve barinma sorunla-
rnnin  ¢ézimlenmesi, iktisadi politikalar ile
sosyal politikalarin ahenk iginde uygulanmasi,
gelir dagiimindaki dengesizliklerin giderilmesi,
bilgi ekonomisinin gerektirdigi becerilerin
aktarilmasi ve kamu, 6zel sektér ve sivil top-
lum kuruluslan arasindaki isbirliginin gelisti-
rilmesi dnem tagimaktadir.

610. Gocgler ve hizi kentlesme egitim,
saglik, icme suyu, kanalizasyon, konut, kent-
sel ulagim gibi altyapi ihtiyaglarinin ve cevre
kirliliginin artmasina yol agmistir. Bu durum
ozellikle sehirlesmenin yogun oldugu biytk
kentlerde kaynak ihtiyacini énemli &lglide
artirmigtir.

611. Dodal kaynaklarin etkin yonetimini
ve gelecek kusaklara daha saglikh dogal,
fiziki ve sosyal cevre birakilmasini saglayacak
yeterli gevresel gelisme kaydedilememis
olup, cevre politikalarinin ekonomik ve sos-
yal politikalara entegrasyonu ihtiyaci devam
etmektedir.

612. Bu cergevede 2000 yili ve sonra-
sinda ekonomide amaclanan sirdurdlebilir
bir bllylime ortaminin saglanmasi, ekonomik
ve sosyal altyapr hizmetlerinde ihtiyaclara
uygun gelisimin temin edilmesi amaciyla bu
alanlardaki yapisal sorunlarin hizla ¢dziime
kavusturulmasi 6nem arzetmektedir.

613. Bitkisel ve hayvansal lretimde veri-
min disik kaldigi, toprak ve su kaynaklarinin
etkin kullaniimadigi, uygulanan destekleme
politikalari ile Uretici gelirlerinde istikrar sag-
lanamadigi gozlenmis, diinya fiyatlan {zerin-
deki destekleme alim fiyatlan bazi Grinlerin
ekim alanlarinin geniglemesine, Uretim fazlasi
olusmasina ve devletin fazla alim yaparak
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yuksek stok maliyetine katlanmasina yol
acmistir.

614. Girdi destekleri ile piyasa fiyat olu-
sumu Uzerinde olumsuz etkileri olan Urin
fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, Ureti-
min piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika aragla-
nnin devreye sokularak, Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlasmasinin 6ngordiigi yukimlUlikler
ile AB'ye tam Uyelik surecine girerken AT
Ortak Tarim Politikasina ve uluslararasi gelis-
melere uygun bir tarim politikasi izlenmesi
onem arzetmektedir. Ayrica, 6rgutli giftgi
kesiminin olusturulmasi ve desteklenmesi,
arin borsalarinin geligtiriimesi ve tarimla
ilgili kamu kurum ve kurulusglarinin yeniden
yapilandiriimasi yéniinde girisimlerin hizlan-
dinlmasi hususlar agirlik kazanacaktir.

615. Madencilik sektdriinde; sanayinin
hammadde ve enerji ihtiyacinin glvenli bir
bicimde karsilanabilmesi icin son yillarda arz
kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve gelistiriime-
sine 6nem verilmistir.

616. Imalat sanayiinde AB ile gimriik
birligi saglanmasi sonucunda dis rekabete
acllmada 6nemli mesafe alinmigtir. Ancak,
son yillarda yasanan kiiresel krizler ve deprem
felaketi sanayiyi hem talep hem arz yoniyle
etkilemis, Uretimde gerileme, ihracatta dur-
gunluk yasanmistir. Sanayide, basta fiziki
altyapidaki ilerlemeler, llkemizin AB'ye aday
tlke konumu ile geng ve dinamik isglcu
potansiyeli gibi avantajlar dikkate alinarak;
onumiizdeki dénemde bilgi ve teknoloji yogun
nitelik taglyan sektoérlerin gelismesi, gelenek-
sel sektorlerin rekabet glcintn artinimasi,
KOBI'lerin gelistiriimesi ve girisimciligin yay-
ginlagtirlmasi dnem arzetmektedir.

617. VII. Plan déneminde birincil enerji
tiketimi, yilda ortalama ylizde 4,5 oraninda
artisla déonem sonunda 78,8 milyon ton petrol
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esdegerine ylkselirken, elektrik enerjisi
tiketimi yilda ortalama ylzde 8,2 oraninda
artigla 126,8 milyar kWh'e ulasacaktir.

618. Boylece 2000 yih sonu itibariyla Kisi
basina birincil enerji tiiketimi 1.206 kilogram
petrol esdegerine (kep), kisi basina elektrik
arzi ise 1.940 kWh'e yiikselecektir. Bu deger-
ler, kisi basina 1.500 kep ve 2.200 kWh diize-
yinde olan diinya birincil enerji ve elektrik
tiketimleri ortalamalarinin  halen altinda
bulunmaktadir.

619. Ulastirma sektoériinde, alt sistem-
lerin birbirlerini tamamlayici bir yapi igerisinde
gelisebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin
gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, en
ekonomik ve glivenli bicimde karsilanabilmesi
icin sistemin bir butln olarak ele alinmasini
saglayacak bir Ulastirma Ana Planinin bulun-
mamasl, alt sektdrlerin hemen hepsinde
birbirinden badimsiz kisa vadeli ¢dziimlere
yonelinmesine neden olmustur.

620. Ulastirma sektoériindeki yatirimar ve
isletmeci kuruluglarin ayrn bakanliklar ve
mustesarliklar altinda 6rgltlenmis olmasi
o6nemli esgiidim sorunlari yaratmistir.

621. Ulagtirma alt sektorlerinin nitelikle-
rine uygun Ozellestirme stratejilerinin gelis-
tirilememesi ve sektdrde diizenleyici kurul-
larin olusturulamamasi, 6zellestirme uygu-
lamalarinin kamu yararina uygun ve istenilen
diizeyde yapilamamasina neden olmustur.

622. Ulastirma sektdriinde proje stoku-
nun kaynaklarin Uzerinde olusturulmasi,
proje onceliklerinin yitiriimesine yol agmis,
projelerde nakit akisinin yeterli dlizeyde
saglanamamasi, projelerin zamaninda tamam-
lanmasini engelleyerek beklenen ekonomik
ve sosyal faydalarin gecikmesine ve proje
maliyetlerinin ylikselmesine neden olmustur.
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623. VIIL. Plan déneminde, 570 km otoyol
ve baglanti yolu tamamlanarak toplam otoyol
adi 1.853 km'ye ulasmis, 5 adet konvansiyonel
boyutlarda yeni havaalani hizmete alinmis,
deniz ticaret filosu tonaji 10.444 bin DWT'a
ulagmistir. Demiryolunda 139 km yeni yol,
820 km elektrifikasyon ve 779 km sinyalizas-
yon tesisi tamamlanmistir.

624. Bilgi ve iletisim teknolojileri, yirminci
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan
gelismelerle llkelerin rekabet Ustinlligl sag-
lamak amaciyla kullandiklari en énemli arag
olma niteligini kazanmistir.

625. Geleneksel tanimlarin ortadan kalk-
masl anlamini tasiyan ve yakinsama olarak
ifade edilen gelismeler, bilgi teknolojileri,
telekomiinikasyon ve vyayincilik alanlarinin
birbirleriyle etkilesimlerini ve bunun sonucu
olan uygulamalari ortaya ¢ikarmistir.

626. Turk Telekomiinikasyon A.S.'nin
(Tark Telekom) 6zellestirilmesi amaciyla bir
strateji belirlenmis, ancak uygulamaya gegil-
mesi konusunda gecikmeler yasanmigtir. 4502
saylll Kanunla mevcut Telsiz Genel Midurligi
Telekomiinikasyon Kurumuna doénustiriims,
Tiirk Telekomun sahip oldugu tekel hakkinin
31 Aralik 2003 tarihinde sona ermesi hiikkme
baglanmistir.

627. Internet erisiminde yasanan yiiksek
maliyet ve dustk hiz gibi sorunlar, yeni altya-
pilarin devreye girmesi ve iyilestirme calisma-
larina ragmen devam etmektedir.

628. Tliketici taleplerinin mobil teleko-
munikasyon hizmetlerine kaymasli sonucu,
bu pazarda yasanan hizli gelisim, teknolojik
ilerlemeler ve maliyette yasanan diismelerin
de etkisiyle artarak devam edecektir. Onii-
muzdeki dénemde basta internet erisimi ve
elektronik ticaret uygulamalari olmak lizere



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci B6liim

bircok telekomiinikasyon hizmetinde agirlikh
olarak mobil sebekeler kullanilacaktir.

629. VII. Plan doneminde, sabit telefon
santral kapasitesinde 21,2 milyon hatta, tele-
fon abone yogunlugunda yiizde 30 diizeyine
erisiimesi beklenmektedir. Sayisallasma orani
da ylzde 85 seviyesine ulasacaktir. Mobil
telefonda ise 2000 yili sonunda, abone sayi-
sinda 12 milyona, yogunlukta ylizde 17'ye
ulagilacagi tahmin edilmektedir.

630. Turizm sektoriinde VII. Plan ddne-
minde konaklama yatinmlarn yavaglatiimis,
altyapi, pazarlama ve yenileme yatirnmlari
Ozendirilerek turizm hizmetlerinin niteliginin
korunmasi ve iyilestirilmesine 6ncelik veril-
mistir. Ulkemize gelen turist sayisi 1995
yihinda 7,7 milyon kisiden 1998 yilinda 9,7
milyon kisiye, turizmden elde edilen gelir ise
cari fiyatlarla 4,9 milyar dolardan 7,2 milyar
dolara yulkselmistir. 1999 yilinda deprem
felaketi ve konjonkttlirel nedenlerle Ulkemize
7,5 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri
5,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

IL. INSAN KAYNAKLARININ
GELiSTIRILMESI

1. NUFUS
a) Mevcut Durum

631. Yilik nifus artis hizi ve toplam
dogurganlk hizinda gorilen tedrici disls
devam etmekte, 1995 yilinda 60,5 milyon
olarak tahmin edilen nifusun 2000 yili itiba-
ryla 65,3 milyon olmasi beklenmektedir.

632. 1995 vyilinda ylizde 1,57 oldugu
tahmin edilen yillik nifus artis hizinin, 2000
yilinda ylizde 1,50'ye diistigii, toplam dogur-
ganlik hizinin ise ayni dénemde 2,69'dan
2,53'e geriledigi tahmin edilmektedir. Dogusta
hayatta kalma Umidinin ise yaklasik 1,1 yil
artarak 69,1 yila ulastigi tahmin edilmektedir.
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633. Geng bir niifus yapisina sahip olan
Ulkemizde 0-14 yas grubu nifusun payinin
1995 yilindaki ylizde 32,8 seviyesinden 2000
yihinda yiizde 30,0'a geriledigi, buna karsilik
ayni dénemde 15-64 ve 65+yas gruplarinin
payinin artacagi tahmin edilmektedir.

634. Siirdirilebilir bir kalkinmanin sag-
lanabilmesi icin nifus dinamikleri ile dogal
kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik
gelisme, sosyal ve kiltirel yapi arasindaki
dengenin her seviyedeki planlama ve politika
gelistirme slireglerinde gdzoniinde bulundu-
rulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

635. Sayimlararasi donemin 1990 yilindan
baslayarak 10 yila cikartiimis olmasi ve mevcut
kayit sistemindeki yetersizlikler sebebiyle,
nifus yapisindaki degisimlerin izlenmesi ve
degerlendirilmesi calismalar yeterli diizeyde
yapllamamaktadir. Merkezi bir nilfus kayit
sisteminin Ulke genelinde uygulamaya konul-
masl suretiyle hayati olaylara iliskin veri top-
lama, izleme ve degerlendirme galismalarinin
etkin bir sekilde yapilmasi, ilgili kuruluslar
arasindaki bilgi akigi, isbirligi ve koordinasyo-
nun guglendirilmesi ihtiyaci énemini koru-
maktadir.

636. Yerel diizeyde dodum ve Olim
kayitlarinin glincel ve glivenilir bigimde tutu-
labilmesini teminen, 1587 Sayili Niifus Kanu-
nu'nda 6ngorilen gezici nifus memurluklan
gibi, en kiglk idari birimlerde vatandaslarin
nufus kaydinin yapilmasina imkan verecek
uygulamalarin hayata gegirilebilmesine yonelik
dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

637. Ulkemize yurt disindan gelen gé¢-
men, siinmaci ve kagak isgilere iliskin yeterli
bir kayit sisteminin olusturulamamis olmasi
sebebiyle, sdz konusu kisilerin demografik ve
sosyoekonomik Ozelliklerinin tespiti ve takibi
mumkin olamamaktadir.
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638. Ureme sagligi ve aile planlamasi
alaninda yerlesim yeri ve bdlgeler bazinda
farklihklar 6nemini korumakta olup, gelismeleri
surekli izleme imkani verecek etkin bir kayit
sistemi olusturulamamistir. Bu alanlara yonelik
hizmetlerde ulagilabilirligin artinlmasi, devam-
iigin, yayginhdin ve kalitenin saglanmasi,
genclerin bu konularda bilgilendirilmesi, top-
lumun bilinglendirilerek hizmete yénelik tale-
bin ylkseltilmesi, hizmet verecek personele
mezuniyet oncesi ve sonrasi gerekli egitimin
verilmesi ve egitim almis personelin alaninda
istihdami, ilgili sektorler ve kuruluslar arasin-
daki igbirliginin artinlmasi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

639. Anne ve gocuk sagligini yakindan
ilgilendiren dogum oncesi bakim, saglk per-
soneli yardimi ile dogum ve dogum sonrasi
bakim ve modern aile planlamasi yontemi
kullaniminda artiglar goriilmekle birlikte, yer-
lesim yerleri arasindaki farkhliklar dikkat gek-
mektedir. 1998 yili Niifus ve Saglik Arastirmasi
sonuglarina goére, dogum o6ncesi bakim alma-
mis gebelerin orani kentlerde ytlizde 21,7 iken,
bu oran kirsal alanda ylizde 47,9'a kadar
ylikselmektedir. Kentlerde, saglik kurulusu
disinda dogum yapanlarin orani yiizde 19,8
iken, kirsal kesimde ylizde 40,3'dlr.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

640. Dengeli ve surdurulebilir kalkinma
hedefi ile uyumlu bir niifus yapisina ulasmak
amaciyla niifusun egitim, saglik ve insangici
yoninden niteliklerinin iyilestiriimesi, yasam
kalitesinin ytikseltilmesi ve bu alanlarda bdl-
geler ve yerlesim yerleri arasindaki farklilik-
larin giderilmesi temel ilkedir.

641. Nifus dinamikleri ile dogal kaynak-
lar, ekonomik faaliyetler, teknolojik gelisme,
sosyal ve kiltlrel yapi arasindaki denge her
seviyedeki planlama ve politika gelistirme
sureclerinde dikkate alinacaktir.
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642. Nifus artis hizindaki dists egilimi-
nin devam ederek, Plan dénemi sonunda
ylizde 1,33'e, toplam dogurganlik hizinin 2,3’e
dismesi ve toplam nifusun 70,2 milyona
ulasmasi beklenmektedir. 2005 yilina kadar
0-14 yas grubunun payinin diismeye devam
edecegi, 15-64 ve 65+ yas gruplarinin toplam
nifus igindeki paylarinin artacagi tahmin
edilmektedir.

643. Bebek o6ltimlerinin, VIII. Plan dénemi
sonunda binde 28,8 seviyesine diismesi bek-
lenmektedir.

644. Nifusa iliskin veri kayit sistemi, tiim
sektorlerce kullanilabilir tarzda llke geneline
yayginlastirilarak gelistirilecek, ilgili kuruluslar
arasinda esglidiimiin, isbirliginin ve bilgi aki-
sinin saglanmasina yonelik yapilanma Plan
dénemi icinde sonuglandinlacaktir. Niifus yapi-
sindaki gelismeleri izlemeye yonelik arastir-
ma faaliyetleri desteklenecektir.

645. Ulkemize yurt disindan gelen gé¢-
men, siginmaci ve kagak iscilerin demografik
ve sosyoekonomik oOzelliklerinin tespiti ve
takibine imkan verecek etkin bir kayit sistemi
gelistirilecektir.

646. Ureme sadligi ve aile planlamasi
hizmetlerinin temel saglik hizmetleri ile bitiin-
lestirilerek, kaliteli bir bicimde, yasam boyu
yaklasimi iginde cinsiyet ayinmi yapilmadan
sunulmasi saglanacaktir.

647. Ureme sadligi ve aile planlamasi
hizmetlerinde hedef kitle ve dncelikli hizmet
alanlarinin belirlenmesinde ve hizmet sunu-
munda, yerlesim yeri ve bdlge bazinda
demografik gostergelerdeki farkliliklar ve
nifusla ilgili egilimler dikkate alinacaktir.

648. Ureme sagligi ve aile planlamasi
hizmetlerinin hedef kitle agisindan ulasilabi-
lirligi, devamhligi ve yayginligi artirilacak,
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toplumun bilinglendirilerek hizmete yo6nelik
talebin ylkseltiimesi saglanacak, ilgili sek-
torler ve kuruluslar arasindaki isbirligi gticlen-
dirilecek ve bu alana iliskin gelismeleri siirekli
izleme imkani verecek etkin bir kayit sistemi
gelistirilecektir.

TABLO: 13- Demografik Gostergelerde
Gelismeler
(Y1l Ortasi)
Demografik
Gostergeler Birim | 1995 | 2000 | 2005
Toplam Niifus (Yl Bin Kisi
Sonu) 60.963| 65.757| 70.668
Toplam Nifus (Yil Bin Kisi
Ortasl) 60.500| 65.300| 70.222
Yillk Niifus Artis Hizi | Yiizde
@ 1,57 1,50 1,33
Kaba Dogum Hizi Binde 22,6 21,8 19,9
Kaba Oliim Hizi Binde 6,9 6,7 6,6
Toplam Dogurganlik | Cocuk
Hizi Sayisi 2,69 2,53 2,3
Bebek Olim Hizi Binde 43,1 35,3 28,8
Dogusta Hayatta Kalma Umidi
Toplam Yil 68,0 69,1 70,3
Erkek Yil 65,7 66,9 68,0
Kadin Yil 70,3 71,5 72,7
Niifusun Ug Ana Yas Grubu itibariyle Dagilimi
0-14 Yas Grubu Yiizde 32,84 30,04 28,27
15-64 Yas Grubu | Yiizde 62,13 64,39 65,84
65+Yas Grubu Yiizde 5,02 5,57 5,89
Niifusun Egitimle ilgili Yas Gruplan itibariyle
Dagilimi
3-5 Yas Grubu Yiizde 6,36 5,89 5,89
6-13 Yas Grubu Yiizde 17,98 15,85 14,63
14-16 Yas Grubu Yiizde 6,60 6,29 5,53
17-20 Yas Grubu Yiizde 8,15 8,28 7,68
Kaynak: DiE, DPT.
(1) Tahmin.
(2) Gogleri kapsamamaktadir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

649. Nifus hareketlerinin izlenmesi ve
kamu hizmetlerinin etkinliginin artirimasi
amaciyla, Merkezi Niifus Idaresi Sisteminin
(MERNIS), tilke diizeyinde ilgili kamu kuru-
luglar arasinda bilgi aligverigine imkan vere-
cek sekilde uygulamaya konulmasi icin gerekli
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hukuki ve kurumsal dizenlemeler siiratle
tamamlanacaktir.

650. Nifus kayitlarinin glincel ve giive-
nilir bicimde tutulabilmesi icin mevcut siste-
min agiklarini giderecek yeni modellerin de
hayata gecirilebilmesine yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

651. Ureme sadligi ve aile planlamasi
hizmetlerinin etkinliginin artinimasi ve izlen-
mesi amaciyla ilgili kuruluglar arasinda gtin-
cel ve guvenilir bilgi akisina imkan verecek
etkin bir kayit sisteminin gelistiriimesine
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

2. EGITIM
a) Mevcut Durum

652. 1999 yili itibaryla, 12 ve Ustl yas
grubunda, okuma yazma orani erkeklerde
yuzde 94,2 ve kadinlarda ylizde 77,4 olmak
Uzere ylizde 85,7'ye ulasmistir.

653. 1999-2000 6gretim yilinda 59.374
kamu ve 6zel okuldncesi, ilkdgretim ve orta-
ogretim kurumlarinda toplam 12,7 milyon
ogrenci ve 484.089 6gretmen bulunmaktadir.
Ogretim géren bu &grencilerden 246.514'(
Ozel orgin egitim kurumlarina devam etmek-
tedir. Ayrica, 6.531 kamu ve 6zel giraklik ve
yaygin egitim kurumunda yaklasik 3 milyon
kisiye egitim hizmeti verilmistir. Biitiin egitim
kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarinin
payinin artirlmasi geregi énemini korumak-
tadrr.

654. VII. Plan déneminde 15 yeni vakif
Universitesi kurulmus, bdylece 21'i vakif iniver-
sitesi olmak Uzere Universite sayisi 74'e ylk-
selmistir. Ote yandan, 1995 yilinda 1.137
olan fakiilte, enstitli, yliksekokul ve meslek
yuksekokulu sayisi, 1999 yilinda 1.492'ye
ylkseltilmigtir. Yiksekogretim kademesindeki
odrenci sayisi ise 1,5 milyona yaklasmistir.
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655. Okullasma oranlari, 1999-2000 6gre-
tim yilinda okuloncesi egitimde yiizde 9,8%e,
ilkogretimde ylzde 97,6'yva, ylizde 22,8
mesleki teknik egitim ve ylizde 36,6'si genel
lise egitiminde olmak (izere ortadgretimde
ylizde 59,4%e, ylksekogretimde ise yiizde
18,7'si 6rglin dgretimde olmak lizere toplam
ylizde 27,8'e ulasmistir.

656. 1995-1996 0ogretim yil itibariyla
ylizde 23,4 olan mesleki ve teknik egitimde
okullasma orani, 1999-2000 6gretim yilinda
yuizde 22,8 olarak gerceklesmistir.

657. Basta biyik kentlerde olmak lzere
ikili 6gretim uygulamasi ve kalabalik siniflar,
kirsal alanlarda ise birlestirilmis sinif uygula-
mas! egitimin kalitesini olumsuz yénde etkile-
meye devam etmektedir.

658. Toplumun egitim dizeyinin yiksel-
tilmesi amaciyla 1997 yilinda ydrirliige konu-
lan 4306 sayili Kanun ile zorunlu temel egi-
timin suresi 8 yila gikarilmigtir. Ayni Yasa ile
ihtiyagc duyulan ilave kaynaklarin saglanma-
sina iligkin dizenlemeler de yapilmistir. Ayrica
Diinya Bankasindan saglanan krediyle Temel
Egitim Projesine islerlik kazandirlmistir.

659. Egitimin bitiin kademelerinde fiziki
altyapi ve insan guici eksikliklerinin devam
etmesi egitimin kalitesini olumsuz etkilemek-
tedir.

660. Ogretmen sayisindaki yetersizlikler
ve dagihmindaki dengesizliklerin giderilmesi
icin cikarilan norm kadro yonetmeligi uygula-
maya konulmustur.

661. Egitimde yeni teknolojilerin kullanil-
masl ve yayginlastiriimasinda yeterli gelisme
saglanamamistir.  Ilkdgretimden baslamak
lzere egitimin her kademesinde bilgisayarli
egitime gegilmesi, her okula internet erigimi-
nin saglanmasi ve miifredat programlarinin
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yazihm programlar olarak Uretilmesi 6nem
tagimaktadir.

662. Herkese egitim ve Ogretim imkani
sunabilecek ortamin yaratiimasi, yiiksekdg-
retime gegiste yigiimalarin 6nlenmesi, egitimde
firsat esitliginin saglanmasi ve etkin bir yon-
lendirme sisteminin kurulmasina iliskin diizen-
lemelerde yetersiz kalinmistir.

663. Ortadgretimde etkili bir yonlendirme
sisteminin bulunmamasi ve ¢zellikle mesleki-
teknik egitim ve sanayi arasindaki isbirliginin
yeterince gelistirilememesi sebebiyle yliksek-
ogretim kurumlar 6nlindeki yigiimalar devam
etmigtir.

664. Bltlin egitim kademelerinde 6zel
Ogretim kurumlarinin artinlmasina yonelik
ihtiyaclar devam etmis ve bu kurumlardaki
ogrencilerin toplam 6drenci sayisi igindeki
pay! ylzde 1,7 diizeyinde kalmistir.

665. Egitimin bitlin kademelerinde ge-
rekli alt yapi ve 6gretmen ihtiyacinin karsilan-
masinda iyilestirmeler olmasina ragmen,
beklenen diizeyde gelisme saglanamamistir.
Egitim hizmeti sunan kamu ve 6zel kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi
devam etmektedir.

666. Ozel egditim okullarinin sayisi artirila-
mamis ve mevcut okullarda kaynastirma egi-
timine gegilmesinde yeterli gelisme saglana-
mamistir. Ayrica 6zel egitim gerektiren Ustiin
zekall cocuklara uygun egitim ortamlarinin
hazirlanmasinda yetersiz kalinmistir.

667. Ortadgretimde uygulamaya konulan
ders gecme ve kredi sistemi 1995-1996 Ogre-
tim yilinda ydrdrlikten kaldinlarak sinif gegme
sistemine dondlmastir.

668. Kaynak yetersizligi, mevcut kaynak-
larin etkin kullanlamamasi ve sanayi ile igbir-
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liginin yeterince gelistirilememesi gibi neden-
lerle mesleki ve teknik egitimde Plan hedef-
lerinin gerisinde kalinmis, is piyasasinin ihti-
yac duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim
programlari gelistirilmesinde yetersiz kalinmistir.

669. Mesleki ve teknik egitim kurumlari
ile giraklik egitim merkezlerinde baslatilan
Tam Gln Tam Yil EGitim Projesi uygulamasi
cercevesinde 1996-1999 ddéneminde toplam
118.128 ogrenciye egitim imkani saglanmistir.

670. Egitim sistemi disinda kalan gocuk-
larin tamaminin ¢iraklik egitimi kapsamina
alinmasi saglanamamistir. Orgiin ve yaygin
egitimin disinda kalan gocuklarin sosyal ve
ekonomik yénden uygun olmayan sartlarda
calismasi, bunlarin ruh ve beden sagliklarini
olumsuz yonde etkiledigi gibi insan kaynak-
larinin da verimsiz kullanimina neden olmak-
tadir. Kisinin en temel hak ve ihtiyaglarindan
olan dini bilgi ve bilgilendirmenin 6rgin ve
yaygin egitim kurumlarinda verilmesine
devam edilecektir.

671. 1999-2000 6gretim yilinda yiiksek-
ogretimde toplam &gretim elemani sayisi
64.169'dur. Ulkemizde bir ogretim (yesi
basina 35 6drenci diserken, AB lilkelerinde
15 6grenci diismektedir. Ozellikle, yeni kurulan
Universitelerin  6gretim elemani temininde
yasadigi sikintilar devam etmektedir. 1999-
2000 ogretim yilinda, Universite 6grencilerinin
ylizde 26'sinin Istanbul, Ankara ve Izmir
illerindeki Universitelerde 6grenim gérmesine
ragmen, 6gretim elemanlarinin ylizde 50'sinin
bu illerde bulunmasi nedeniyle, yeni kurulan
Universitelerde 6gretim elemani bagina diisen
ortalama 6grenci sayisi azaltilamamistir.

672. VI. Plan doneminde, 0gretim Uyesi
olarak yetistiriimek amaciyla 2.006 arastirma
gorevlisi yurtdisi lisansistli egitim program-
larina godnderilmis iken, bu sayr VII. Plan
déneminde 416 olarak gergeklesmistir.
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673. Yiksekogretim kurumlari biirokratik
ve merkezi yapidan kurtarilamamis; Universite
iginde oldugu kadar lniversiteler arasinda da
rekabet ortami olusturulamamis; Universite
ve fakiilte yonetimlerinin yetkileri artinlama-
mis; 0gretim Uyesi ve aragtirma gorevlilerinin
yonetime katilimi, gerekli olan bilimsel dzerk-
lik ve Universite-sanayi isbirligi yeterince
saglanamamistir.

674. Kamu ve 6zel kesime yonelik Ustle-
necegdi sinavlarla ilgili gérev ve sorumlulukla-
nna bagh olarak Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezinin (OSYM) yeniden yapilandiriimasi
geregi bulunmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

675. Egitim sisteminin temel amaci;
Atatirk ilke ve inkilaplarina bagl, disiinme,
algilama ve problem ¢ozme yetenegi gelismis,
demokratik, 6zglrliik¢li ve manevi degerlere
bagl, yeni fikirlere agik, kisisel sorumluluk
duygusuna sahip, milli kiltarli 6ziimsemis,
farkh kiltiirleri yorumlayabilen ve cagdas
uygarlida katkida bulunabilen, bilim ve tekno-
loji Uretimine yatkin ve beceri diizeyi yliksek,
Uretken ve yaraticl bilgi cagi insanini yetis-
tirmektir.

676. Milli egitim, herkes icin hayat boyu
0grenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hiz-
metini iceren, egitimin tiim evrelerinde yatay
ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek
standartlarina uygun, lretime donik egitime
adirlik veren, yetki devrini esas alan, istisnasiz
tim oOgrenciler igin firsat esitligini gdzeten bir
sistem bUtlnlligu icerisinde yeniden diizenle-
necektir.

677. Sosyal, psikolojik ve zihinsel gelisi-
min erken yagslarda sekillenmesi nedeniyle,
okuldncesi egitim yayginlastirilacaktir.
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TABLO: 14- Egitimde Sayisal Gelismeler
1995-1996 1999-2000 2000-2005 (1)
Egitim Kademeleri Ogrenci |Okullasma| Ogrenci |Okullasma| Ogrenci |Okullasma
Sayisi (000) | Orani (%) | Sayisi ('000) | Orani (%) | Sayisi ('000) | Orani (%)

Okul Oncesi Egitim 199 7,7 252 9,8 690 25,0
TIkdgretim 9.564 89,8 10.053 97,6 10.328 100,0
Ortadgretim 2.223 55,0 2.444 59,4 2.886 75,0
-Genel Lise Egitimi 1.277 31,6 1.506 36,6 1.539 40,0
-Mes.ve Teknik Egitimi 946 23,4 938 22,8 1.346 35,0
Yiiksekogretim (*) 1.226 23,8 1.492 27,8 2.002 37,3
-Orgiin Oretim 766 14,9 1.006 18,7 1.519 28,3
-Acik Ogretim 460 8,9 486 9,1 483 9,0
(*) Yiiksek Lisans 6grencileri dahil.
(1) Hedef

678. Uzun vadede zorunlu temel egitimin 682. Egitimin  bitliin  kademelerinde

12 yila cikariimasi hedefi dogrultusunda
gerekli altyapi hazirlanacaktir.

679. Egitimin her kademesinde teknolo-
jinin sagladigi imkanlardan &zellikle bilgisa-
yar teknolojisinden azami Olglide yararlani-
lacak, uzaktan egitim ve ileri teknolojileri
kullanan yeni egitim yontemleri uygulamaya
konulacaktir.

680. ilkégretimin ilerleyen siniflarindan
baslamak (lizere, egitimin her kademesinde
Bilgisayar Destekli Rehberlik yoluyla 6gren-
ciyi tanima teknikleri ve yetenek agirlikli
degerlendirmeye dayanan etkin bir yonlen-
dirme sistemi gelistirilecektir.

681. Egitim kurumlarinin ihtiyaci olan
ogretmen ve 6dretim Uyeligi cazip hale geti-
rilerek nitelikli 6gretmen ve o6gretim Uyesi
yetistirilecek, yurt diizeyinde dengeli dagilimi
saglanacak ve hizmet ici egitimleri 6zliik hakla-
rina yansitilacaktir. Egitimin her kademesinde
ogretmen ve 6gretim elemani ihtiyacinin kar-
silanabilmesi amaciyla sozlesmeli statlide
egitim personeli istihdami konusunda calis-
malar baglatilacaktir.

yabanci dille 6gretim yerine, kisilere yabanci
dili en iyi sekilde 6gretmek icin gerekli calis-
malar yapilacaktir.

683. Egitim kurumlarinin basan degerlen-
dirmesi icin toplam kalite yonetimini de dikkate
alan, performans odlgiimiine dayali bir model
gelistirilecek ve bdlgeler arasi dengesizlikler
giderilecektir.

684. Egitimin kalitesini dogrudan etkile-
yen fiziki altyapi, donanim, miifredat, 6gret-
men ve Ogretim Uyesi istihdami agisindan
egitim kurumlarinin yeterli diizeye getirilebil-
mesi icin finansman imkanlar gelistirilecektir.

685. Egitimin yayginlastiriimasinda mer-
kezi idarenin yanisira mahalli idareler, gonulli
kuruluslar ve 0zel sektoriin katkisi saglana-
caktir.

686. Plan doneminde kalabalik siniflarin
mevcudu dustrilecek ve ikili egitim uygula-
masi azaltilacaktir.

687. Egitimin her kademesinde, Tirk
Cumhuriyetleri ve akraba topluluklarn ile
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egitim ve kiltir amacli ortak programlar
gelistirilecektir.

688. Okul ©ncesi egitim hizmeti veren
kurumlar arasindaki farkhliklarin giderilmesi
icin standartlar olusturulacaktir. Okul dncesi
egitim déneminde toplum tabanh milli, ahlaki
ve manevi dederlere bagh egitim verilebilmesi
icin yazil, sozli ve gorintilli egitim prog-
ramlarinin yapimi 6zendirilecektir.

689. Ozel egitim almasi gereken ¢ocuk-
larin normal gelisim gosteren gocuklarla bir-
likte egitim gorecegi kaynastirma okullar
biitlin 6grencilerin ihtiyaclarina cevap vere-
cek sekilde mekan, donanim, personel ve
program esnekligine kavusturulacak; Ustiin
zekal ve Ustlin yetenekli cocuklarin rehberlik
ve danismanlik yardimini okul o&ncesi ve
ilkogretim ¢aginda almasina ve bu gocuklar
icin uygun egitim ortamlarinin hazirlanma-
sina agirlik verilecek ve 6zel sektdriin bu
alandaki girisimleri desteklenecektir.

690. Ortadgretim, okul tlrl yerine prog-
ram tlrlnd esas alan bir yapiya kavusturu-
lacak, meslek egitimine genis tabanli bir
temel egitim programi ile baslanacaktir.

691. Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egi-
time adirlik verilecek, ortadgretimde mesleki-
teknik egitimin pay! artirilacak, Universitelere
giris sinavlarinda normal liseler ile meslek ve
teknik lise mezunlari arasindaki farkli deger-
lendirmeler kaldirilarak, mesleki ve teknik
egitimin yayginlasmasi tesvik edilecek, mes-
lekit-eknik egitim programlarinin meslek stan-
dartlarina dayal olarak yapilmasi saglanacak
ve galisma hayati ile iglevsel igbirligi gelisti-
rilecektir.

692. Meslek yiksek okullar ile mesleki
ve teknik ortadgretim kurumlar arasinda
program bUtinlGigini esas alan is bolimi
ve igbirligi kurulacak; nitelikli isgliciiniin
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yetistirilmesinde 6nemli yeri olan meslek
ylksek okullarinda 6grencilerin uygulamali
egitim almalari saglanacaktir.

693. Toplumda hayat boyu 6grenme
anlayisinin benimsenmesini esas alan her
turli yaygin egitim imkani gelistirilecek; 6zel-
likle Universiteye giremeyen genglere kisa
yoldan beceri kazandirma ve meslek edindir-
me faaliyetleri artirlacak, mahalli idarelerin,
goéndlld  kuruluglarin ve 6zel sektériin bu
konudaki faaliyetleri 6zendirilecektir.

694. Yiksekogretim birokratik ve mer-
keziyetci yapidan kurtarilacak, sistemde reka-
beti gelistirici dlizenlemeler yapilacak, niver-
sitelerin idari, mali ve bilimsel 6zerklikleri
guclendirilecektir. Yiiksekogretim Kurulu Ust
dizeyde uzun doénemli planlama ve koordi-
nasyon islevini ylrutecek bir yapiya kavustu-
rulacaktir.

695. Yiksekogretime giris sistemi, 6gren-
cilerin ilgi ve yeteneklerine uygun programlara
yerlestiriimesini saglayacak ve firsat esitligini
bozmayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

696. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Mer-
kezi, kamu ve 6zel kesime yonelik Ustlenecedi
sinavlarla ilgili olarak yeniden yapilandirila-
caktir.

697. Yeni Universite ve bagh birimlerin
kurulmasi objektif kriterlere ve genis tabanl
bir karar alma siirecine baglanacaktir.

698. Yiiksekdgretim kurumlarinda finans-
man kaynaklari gelistirilecek ve cesitlendiri-
lecek; etkin bir har¢-burs-kredi sistemi kuru-
larak 6deme giiciine bagli olarak dgrenciler-
den alinan egitime katki paylarinin yiiksek-
Ogretimin finansmaninda kaynaklardan biri
haline gelmesi saglanacaktir.

699. Universitelerde, akademik terfilerde,
bilimsel liyakatin esas alinmasindaki aksaklik-
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lar giderilecek, kadrosuzluk, akademik terfii
engelleyici bir faktér olmaktan ¢ikarilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

700. Merkez teskilatinda hizmet esasina
dayal bir yapilanmaya gidilmesi ve Bakanlik
tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devre-
dilmesi amaciyla 3797 sayih Milli Egitim
Bakanligi Teskilat Kanununda diizenlemeler
yapilacaktir.

701. Milli EGitim Bakanligi ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinca verilen okul 6ncesi
egitim faaliyetlerinin biitlincil bir yaklagimla
yuritilebilmesi amaciyla diizenlemeler yapi-
lacaktir.

702. Ozel Odgretim Kurumlari Kanunu,
cesitli tegvik imkanlarini kapsayacak sekilde
yeniden dlizenlenecektir.

703. Ciraklik, mesleki ve teknik egitimin
is hayatinin beklentilerine cevap verebilmesi,
mesleki ve teknik egitimle sanayi arasindaki
iliskinin artirilabilmesi ve uygulamada aksayan
hususlarin giderilmesi amaciyla, 3308 sayil
Kanunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

704. Ogretmen ve ogretim (Uyelerinin
aldiklan hizmet igi egitimlerin 6zliik haklarina
yansitilabilmesi ve ihtiyac duyulan alanlarda
sozlesmeli 6gretmen ve Ogretim Uyesi istih-
dam edilebilmesi igin gerekli hukuki ve kurum-
sal diizenlemeler yapilacaktir.

705. Yiiksekodgretimin blrokratik ve mer-
keziyetci yapidan kurtarilarak uzun dénemli
planlama ve koordinasyondan sorumlu bir
yaplya kavusturulmasi; ylksekodgretim siste-
minde rekabetin gelistirilmesi, idari, mali ve
bilimsel 6zerkligin giiglendiriimesi igin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

706. Yeni Universite ve bagh birimlerin
objektif kriterlere ve genis tabanh bir karar
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alma stirecine bagh olarak kurulabilmesi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

707. Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezinin, kamu ve 0Ozel kesime ydnelik
Ustlenecegi sinavlarla ilgili olarak yeniden
yapilandiriimasi icin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

3. SAGLIK
a) Mevcut Durum

708. 1995 yilinda binde 43,1 olan bebek
6lim hizi 2000 yilinda binde 35,3'e diismus,
ayni donemde dogusta hayatta kalma tmidi
68 yildan 69,1 yila ylkselmistir.

709. 2000 yih sonu itibaryla hastane
sayisinin  1.220'ye, saglik ocagi sayisinin
5.700’e, saglik evi sayisinin 13.500'e ulagmasi
beklenmekte, 807 kisiye bir hekim, 384 kisiye
bir hasta yatagi diisecegi tahmin edilmektedir.
1999 yili itibaryla hasta yataklarinin ylzde
38'i, hekimlerin ise ylizde 40" nifusun ylizde
25,6'sinin yasadigi (i¢ buylk il'de bulunmak-
tadir. Ulke genelinde yatak kullanim orani
yizde 59'dur. Ozellikle ilge hastanelerinde
yatak kullanim orani ylizde 25'in altinda kalir-
ken buiyuk illere hasta akini devam etmektedir.

710. Saglik insan glicliniin ve altyapisinin
yurt dizeyine dengesiz dagihmi, kuruluslar
ve hizmet basamaklari arasindaki koordinas-
yon ve isbirligi eksikligi devam etmektedir.

711. 1999 yili sonu itibariyla saglik sigor-
tasi kapsamindaki niifusun orani ylizde 86,4'e
ulagmistir. Yesil Kart verilmek suretiyle 8,7
milyon kisi, yatakli tedavi hizmetinden yarar-
lanma glivencesine kavusturulmustur.

712. Koruyucu saglik hizmetlerine gerekli
Oncelik verilememis ve bu hizmetlerin temel
saglik hizmetleriyle birlikte yaygin, stirekli ve
etkili sunulmasi saglanamamistir.
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713. Hizli  kentlesmeyle birlikte artan
kentli nifusun birinci basamak saglik hizmeti
talebini karsilayacak etkin bir model gelisti-
rilememis ve aile hekimligi uygulamasina
gecilememistir.

714. Hizmet kademeleri arasinda etkin
bir hasta sevk sistemi kurulamamis, sigorta
kapsamindaki kigilere hekim ve hastane
segme hakki saglanamamistir.

TABLO: 15- Kuruluslara Gore Hastane
ve Yatak Sayilar1 (2000)
(Adet)
Kuruluslar Hastane | Yatak
Sayisi ) | sayisi V)
Saglik Bakanhdgt 742 84.200
Milli Savunma Bakanlidi 42 15.900
SSK Genel Midirlaga 116 27.300
KiT'ler 10 2.217
Dider Bakanliklar 2 680
Tip Fakiilteleri 43 24.200
Belediyeler 8 1.313
Yabancilar 4 320
Azinliklar 5 934
Dernekler 18 1.436
Ozel 230 11.500
Toplam 1.220 170.000
Kaynak: Saglik Bakanligi, DPT.
(1) Tahmin

715. Hastaneler idari ve mali 6zerklige
ve kendi gelirleri ile giderlerini karsilayan bir
yapilya kavusturulamamis, caddas isletmeci-
lik anlayisiyla yonetilmeleri saglanamamistir.

716. Saglik alanina daha fazla kaynak
ayrilmasi, mevcut kaynaklarin daha etkili ve
verimli kullanilmasi, kaynaklarin &ncelikle
maliyet etkililigi ylksek olan koruyucu saglik
hizmetlerine y6nlendirilmesi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

717. Cevresel risk faktorlerinin azaltiimasi
icin sektorler arasinda isbirligi programlari
gelistirilememis ve cevre saghdgi hizmetleri
yeterince giclendirilememistir.
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718. Trafik kazalari sonucu ortaya ¢ikan
saglik ve ekonomik kayiplar 6nemini koru-
maktadir.

719. Ulke sathinda acil ve ilkyardim
hizmetlerinin yayginlastiriimasi, mobil saglhk
hizmetlerinin gelistirilmesi, yonetim ve koor-
dinasyon merkezinin olusturulmasi ihtiyac
devam etmektedir.

720. Saglk Bakanhgi hastanelerinin insan
gucl ve altyapr imkanlarindan daha iyi yarar-
lanilmasi amaciyla 13 ilde 23 hastanede var-
diya uygulamasi basglatilmistir.

721. Kamu kesimine ait hastanelerde
yarl zamanh calisma statlisi uygulanmasi,
insan glcu ve altyapi imkanlarindan yete-
rince yararlanilamamasina ve tip egitiminin
olumsuz etkilenmesine yol agmistir.

722. 1994-1995 o6gretim yilinda 25 olan
tip fakiltelerinin sayisi, 1998-1999 6gretim
yilinda 46'ya yukselirken, ayni donemde yeni
kayit olan 6grenci sayisi 5.087'den 4.514'e
dismdistlr. Bu durum, gelismig tip fakiilte-
lerinin 6grenci kontenjanlarini azaltmasindan
kaynaklanmigtir. Yeni tip fakulteleri kurulmasi
yerine mevcut tip fakiltelerinin egitim, aras-
tirma, insan gticl ve altyapi bakimindan glc-
lendirilerek yeni kayit olan 6grenci kontenjan-
larinda azalmanin 6nlenmesi ve etkili bir insan
glct planlamasi yapilmasi ihtiyaci énemini
korumaktadir.

723. 1999 vy sonu itibariyla toplam
yatak sayisi iginde 6zel sektdriin pay ylzde
6,8 olmustur. Ozel sektdér daha cok poliklinik,
laboratuvar ve teshis merkezi agirlikli hizmet
vermektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

724. Toplumsal gelismenin temel bir
unsuru olarak bireylerin fiziksel, zihinsel,
sosyal ve ruhsal yonden tam bir iyilik halinde
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olmasinin saglanmasi, yasam kalitesinin ve
suresinin yikseltilerek saglikli bir topluma
ulagllmasi esastir.

725. Saglik hizmetleri; esitlik ve hakka-
niyet icinde, halkin ihtiyac ve beklentilerine
uygun, kaliteli, ulagilabilir, verimli bir sekilde,
bolgeler ve sosyoekonomik gruplar arasi
saglk dizeyi farkliiklanini azaltic, cagdas
yasamin gerekleriyle uyumlu, hasta haklarina
saygil bir sekilde sunulacaktir.

726. Bireylerin ve ailelerin kendi saglik-
larini koruma ve gelistirme gabalar, saglikh
yasam, tutum ve davraniglar ile saglidin
korunmasini ve geligtiriimesini tesvik eden
sosyal ve kiiltlirel degerlerin glili bir top-
lumsal deger haline gelmesi desteklenecektir.

727. Saglik hizmetlerinin  planlanmasi,
sunumu ve kaynak tahsisinde maliyet-etkili
hizmetlere &ncelik verilecektir. Koruyucu
saglik hizmetleri sunumu, birinci basamak
saglik hizmet birimleriyle entegre edilerek
etkinlestirilecek ve ilkdgretim okullarindan
baslamak Uizere her seviyede saglik egitimi
programlar gelistirilecektir.

728. Bebek ve gocuklarin yasama sag-
likli baslama, ergen ve genglerin sagliklarini
koruma, gelistirme bilgi ve becerisine sahip
olmalari, kisilerin dzlrlllikten ve hastaliktan
uzak yasam stresinin artiriimasi ve kalitesinin
yukseltiimesi, o6zellikle yashlarin yasamsal
faaliyetlerini yardma muhtag olmadan sirdi-
rebilmeleri ve topluma katkilarinin devami
saglanacaktir.

729. Toplumun saglik durumunun korun-
masl ve iyilestirilmesi amaciyla sektoérler ara-
sinda isbirligi ve koordinasyon temin edile-
cektir.

730. Saglk hizmet sunumu ve finans-
mani birbirinden ayrilacak, herkese saglk
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sigortasi kapsaminda saglik hizmetinden
yararlanma hakki saglanacaktir.

731. Saglk hizmeti basamaklari arasinda
etkin igleyen bir hasta sevk sistemi gelistirile-
cektir.

732. Kentsel kesim birinci basamak
saglk hizmet kapasitesi gelistirilecek, semt
poliklinigi uygulamasi yeniden yapilandirilacak,
piyasa sartlarinda hizmet Ureten 6zel saglik
kuruluslarinin imkanlarindan yararlanilacak
ve aile hekimligi uygulamasina gegilecektir.
Kirsal kesimde, yerlesik nifusa hizmet veren
saglk ocaklar yeniden yapilandirlarak altyapi
ve insan guct imkanlar gelistirilecek ve mobil
saglik hizmeti uygulamasi etkinlestirilecektir.

733. Ana ve cocuk, lreme, agiz ve dis,
beslenme, cevre, is, sporcu saghdi, yash
sagldi ve afet saglidi gibi halk sagligi hizmet-
leri ile halkin saglik egitimine yonelik calisma-
lara agirlik verilecektir.

734. Ayakta teshis ve tedavi merkezleri
ve yatakll tedavi kurumlari ile irtibatl evde
hasta bakimina ydnelik bir hizmet modeli
gelistirilecektir.

735. Hastaneler idari ve mali yonden
Ozerklige kavusturulacak, cagdas yonetim ve
isletmecilik anlayisiyla yodnetilecek, kendi
gelirleriyle giderlerini karsilayan isletmeler
haline getirilecektir.

736. Hastane yataklarinin planlanmasinda
saglik ihtiyaglarinin yogunlastigi ve hizmet
acigi bulunan dallara 6ncelik verilecektir.

737. Arastirma, egitim ve referans has-
tanelerinin asli amaclari yoniinde hizmet
vermeleri saglanacaktir.

738. Acil saglik hizmetlerinin Ulke diize-
yinde yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi sag-
lanacaktir.
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TABLO: 16- Saglik Gostergelerinde

Gelismeler
2000 | 2005
1995 (1) 2
Yatak Sayisi (Adet) 150.565 | 170.000 | 200.000
Yatak Basina Diisen
Niifus 402 384 351
Yatak Kullanim
Orani (Yiizde) 58 60 75
Saglik Ocagi Sayisi 4.927| 5.700| 6.300
Hekim Sayisi 69.349| 80.900| 89.000
Hekim Basina
Disen Niifus 872 807 789
Dis Hekimi Sayisi 11.717| 14.200| 16.000
Dis Hekimi Basina
Diisen Nifus 5.163| 4.599| 4.389
Hemsire Sayisi 64.243| 71.000| 77.100
Hemsire Bagina
Diisen Nifus 942 919 910
Dogusta Hayatta
Kalma Umidi (Yil) 68,0 69,1 70,3
Bebek Oliim Hizi
(Binde) 43,1 35,3 28,8
Kaynak: Saglik Bakanhgi, DPT.
(1) Tahmin.
(2) Hedef.

739. Kamu kesimine ait saglik hizmet
birimlerinin i ylkl, hizmetin kademesi ve
ozelligi, uluslararasi norm ve standartlar dik-
kate alinarak insan gict, teknoloji ve yone-
tim kapasiteleri gelistirilecek, altyapi ve insan-
glici imkanlarindan azami olclide yararlani-
lacak ve personelin tam giin caligmasi
Ozendirilecektir.

740. Avrupa Birligi insanglicii normlari,
saglik sisteminin yapillanmasi ve egitim
kurumlarinin altyap! imkanlar dikkate alina-
rak tip fakdltelerinin 6grenci kontenjanlari
yeniden belirlenecektir.

741. Saglk hizmet sunumunun biitiin
kademeleri insangictli, altyapi, yonetim ve
teknoloji bakimindan gelistirilecek ve saglik
bilgi sistemi olusturulacaktir.
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742. Saglik kuruluslarinda bilimsel kanita
dayali tani ve tedavi usulleri ve akila ilag
kullanimi uygulamalari yayginlastirilacaktir.

743. Asi Uretim kapasitesi gelistirilecektir.
Refik Saydam Hifzissihha Merkezi asi, ilag,
gida ve cevreye donik laboratuvar ve kontrol
hizmetlerinde ulusal referans kurumu haline
getirilecektir.

744. Gida sagligi ve guvenilirligi hizmet-
leri gelistirilecek ve etkin bir denetim sagla-
nacaktir. Yeterli ve dengeli beslenmenin sag-
lanabilmesi igin halkin egitimine ve beslenme
kdlttrd kazandinlmasina énem verilecektir.

745. Ozel sektdriin saglik yatirimlari ve
gonilli saglik kuruluslarinin hizmetleri tegvik
edilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

746. Saglik Bakanliginin gorev ve teskilat
yapisi yeniden diizenlenecektir.

747. AB normlarina uyum diizenlemeleri
tamamlanacaktir.

748. Koruyucu saglik hizmetlerinin etkin-
lestirilmesi amaciyla mevzuat dlzenlemesi
yapilacaktir.

749. Birinci basamak saglik hizmet birim-
leriyle entegre aile hekimligi uygulamasi igin
gerekli diizenlemeler gerceklestirilecektir.

750. Hastanelerin rekabet edebilir ve
Ozerk igletmeler haline doéndstirilmesi ile
ilgili mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

751. Kamu kesimine ait saglik tesislerinde
saglik personelinin tam glin galismasini 6zen-
dirici diizenlemeler gerceklestirilecektir.

752. Refik Saydam Hifzissihha Merkezinin
ulusal referans kurumu haline getirilmesi ile
ilgili mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.
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753. Hemsire ve ebeler ile ilgili mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

754. Saglik meslekleri ve uygulamalari
ile ilgili mevzuat guincellestirilecektir.

755. Saglik hizmet sunumu ile finansma-
ninin ayrilmasina iliskin dizenlemeler yapi-
lacaktir.

756. Yiksek Sadlik Surasinin  mevcut
yapisi gozden gegirilerek ilgili taraflarin tem-
sil edildigi bir yapiya kavusturulacaktir.

757. Gida sagligi ve glivenilirligi alaninda
denetimi artinci mevzuat dizenlemesi yapi-
lacaktir.

4, INSANGUCU
a) Mevcut Durum

758. Uluslararasi rekabetgliciinin ana
unsurlarindan olan insangliciiniin niteliginin
hizla gelistirilmesi ihtiyaci énemini korumak-
tadrr.

759. Egitim sisteminde kaydedilen gelis-
melere ragmen, calisan niifusun egitim dizeyi
gelismis Ulkelerle kiyaslandiginda oldukca
yetersiz kalmaktadir.

760. Yiksekdgrenim almis isgiciiniin
toplam isgticiine orani 1995'de yiizde 5,7'den
1999'da yuzde 7,3’e, lise ve dengi okul diize-
yinde egitim almig isglicliniin toplam isglicl-
ne orani da ayni yillar itibariyla ylizde 12,6'dan
ylizde 13,2'ye yiikselmistir. Insangiiciiniin
egitim dizeyindeki artislarin hizlandirilarak
devami zorunlulugu bulunmaktadir.

761. Saglik ve egitim personeli sayisi ve
niteliginin gelistirilmesi ve dengeli bir dagiima
ulasiimasi ihtiyaci édnemini korumaktadir. Hizl
gelisim gdstermekte olan bilgi teknolojisi gibi
bazi alanlarda arz vyetersizligi goriliirken,
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basta ziraat ve insaat muhendisligi olmak
Uzere baz alanlarda arz fazlaligi dikkati
cekmektedir.

762. Mesleki ve teknik 6rglin ve yaygin
egitim ile ekonominin insangticii ihtiyaglari
arasindaki uyumun gelistirilmesi geregi devam
etmektedir.

763. Meslek liselerinde ve meslek yiiksek
okullarinda ekonominin ihtiyag duydugu alan-
larda eleman yetistirilmesine devam edilmistir.
Bununla beraber, Planlarda bu okullarin asir
bir gesitlendirmeye gidilmeden gelistiriimesine
yonelik politikalar 6ngoriilmesine ragmen
uygulama buna paralel olmamistir. Egitim
programlarinin is hayatinin gereklerine uygun
olarak gelistiriimesi ve uygulanmasinda yeter-
sizlikler bulunmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

764. Insangiiciiniin, bilgi toplumunun
gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatiimis
olarak yetistirilmesi, Uretken bir sekilde deger-
lendiriimesi ve yasam Kkalitesinin iyilegtiriimesi
esastir.

765. Egitim sistemi, sayl ve kalite yoniin-
den ekonominin ve toplumun nitelikli insan-
glici ihtiyacinin karsilanmasini  saglayacak
sekilde gelistirilecektir.

766. Isgiiciiniin egitim diizeyi uluslararasi
rekabetglictinii artiracak sekilde gelistirilecek
ve is hayati paralelinde stirekli editim imkanlar
guclendirilecektir.

767. Mesleki teknik egitim, oOrgin ve
yaygin egitim sistemi icinde esnek, dinamik
ve is hayatl ile siki iligki icinde gelistirilecektir.

768. Mesleki ve teknik egitimin daha etkin
ve verimli olabilmesi icin calisma hayati ile
islevsel isbirligine imkan verecek yeni kurum-
lasma modelleri gelistirilecektir.
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769. Egitim imkanlarinin sunulmasinda
geleneksel yontemlerle sinirl kalinmayarak,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi
yoluyla daha genis hedef kitlelere egitim
gotlrecek programlar gelistirilecek, uzaktan
egitim uygulama ve imkanlari yayginlastiri-
lacaktir.

770. Ilkdgretimden itibaren egitim siireci
icerisinde 6gretmen ve 6grencilere teknoloji
kdltird kazandiriimasina yonelik programlar
gelistirilecektir.

771. Kisilerin sahip olduklar mesleki
yeterliklerin belirlenerek, gtvenilir bir sinav
ve belgelendirme sistemi ile degerlendirilmesi
saglanacaktir.

772. Yeni ortaya cikan ve hizli gelisim
gosteren mesleklerin istihdam ve egitim
boyutunu dikkate alan ulusal ve yerel 6lgek-
teki calismalar desteklenecektir.

773. Nitelikli insangiclinin gelistirilme-
sine ayrilan kaynaklarin artirimasina ve etkin
kullanimina 6zen gosterilecektir.

774. Kamu kesiminde modern yoénetim
bilimi ve teknikleri gercevesinde insangu-
cinidin niteliginin ylkseltiimesine ve verimli
istihdamina 6zen gosterilecektir.

775. Egitim ve saglik personeli sayl ve
nitelik olarak gelistirilecek ve dengeli dagilimi
saglanacaktir.

TABLO: 17- Yiiksek6grenimli
Insangiicii Arz

Projeksiyonu

(Bin Kisi)

' Ogrenim Dali 2000 ) | 2005
Dil ve Edebiyat 48,1 66,5
Matematik ve Fen Bilimleri 94,7 129,7
Saglik Bilimleri 196,1 218,5
Sosyal Bilimler 368,9 458,7
Hukuk 52,9 63,0
Ilkégretim Ogr. 334,2 394,8
Ortadgretim Ogr. 155,7 210,1
Teknik Bilimler 245,8 303,8
Ziraat ve Ormancilik 62,2 73,0
Glizel Sanatlar 18,8 24,0

(1) Tahmin.

TABLO:18- Saglik ve Egitim Alanindaki
Personel Arzi ve Ihtiyaci

Projeksiyonu
(Bin Kisi)
Arz | Ihtiya | Arz | Ihtiya
(1) (1)
% %
1) 1)
Hekim 80,9 97,6 1 89,0 | 121,7
Dis Hekimi 142 215]160] 283
Eczaci 21,8 21,6 | 21,3 26,2
Hemsire 71,0 1728 | 77,1 | 212,8
Veteriner 11,8 11,6 | 14,3 15,0
IIkégretim 334, 394,
O0gretmeni 2| 376,0 8| 413,0
Ortadgretim 155, 210,
O0gretmeni 7| 133,0 1] 180,0
Yik.6grt.6greti
m
elemani 64,0 83,0 | 85,0 | 1195
(1) Tahmin.
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. - b) Amaglar, ilkeler
TABLO: 19- '|I;ekl_1lt I?ersonel Arzi ve Ihtiyaci ve Politikalar
rojeksiyonu
5060 zooE.;Bm Kisi) 779. Sorumluluk  duygusu
Az @ T intivac® | Arz @ | Thtivac @ gelismis,uyeni fikirlere agik, kul-
Virmar 583 25y1g 31 32"49 tirel degerlerimizi 6zimsemis,
: ! ! ! ! dlkenin hedef ve imkanlarini
Insaat Miihendisi 439 | 371 50,2 | 45,9 . .
Maskina Miihendisi 443 | 44,7 52,1 | 56,3 bilen ve benimseyen, arastinci,
— J J ! ! eles-tirel yaklasim ve demokra-
o et T 0 180 e farr qoserdien ve fend
Bilcisavar Mihendis : 6’ 5 9’2 12’6 16’6 kisiliklerini gelistirirken, topluma
K_na »IIVI"hend' _ 19’1 17’4 20’5 21’5 ve kalkinma stlrecine katkida
imya Mu isi , , , , i L .
Madén ve Petrol Mih 87| 74 106] 938 bulunan ozgiivenli bir genclik
Metalurfi Mah 4’ 6 2’ 5 5’9 3’8 yetistirilmesi esastir.
Jeoloji ve Jeofizik Mih. 14,0 10,0 17,5 13,3 780. Genglerin egitim, sag-
Jeodezi Mihendisi 671 62 83| 84 ik, calisma hayati, sosyal gliven-
Gevre Mihendisi >0 | 3 91| 95 lik, istihdam ve serbest zaman
Dllger Miihendisler _ 18,6 15,2 26,5 21,8 deéerlendirme konularindaki
Ziraat ve Orman Muh. 62,2 38,1 73,0 49,1 sorunlarinin  tespitine  imkan
(1) Tahmin verecek aragtirma galigmalar

5. GENGLiK, BEDEN EGITiMi VE

SPOR
A) GENCLIK

a) Mevcut Durum

776. 2000 yihinda 19-24 yas grubu genc
nufusun 7,7 milyon ve toplam niifus icerisin-
deki payinin yiizde 11,8 olacagi tahmin edil-

mektedir.

777. Genglige yonelik hizmetlerde sayi

ve nitelik olarak bazi iyilesmeler saglanmakla
birlikte, yetersizlikler devam etmektedir. Ozel-
likle 6grenim disi kalan genclik kesiminin
sorunlarinin  giderilmesine duyulan ihtiyag
6nemini korumaktadir.

778. Madde bagimliigi, basta biyiksehir-
lerde olmak Uzere, gencler icin dnemli bir
tehdit unsuru olusturmaktadir.

yapilacak ve bunlara uygun
¢dzim onerileri gelistirilecektir.

781. Genglik kesimine sunulacak hizmet-
lerin  kalitesinin artinimasi galismalarinda
firsat esitligi ilkesi gozetilecek, kisilik, diistince
ve beden yoniinden gelismelerini saglayacak
okul ici ve digi duslince, kiilttir, sanat ve spor
gibi faaliyetler tegvik edilecektir.

782. Gengleri  zararli  aliskanliklardan
koruyucu ve caydirici tedbirlerin alinmasi ile
suca itilme ortamlarn yaratan unsurlari yok
edici calismalar icin kuruluslararasi isbirligi
gelistirilerek, bu konuda faaliyet planlari
hazirlama ve arastirma calismalar hizlandiri-
lacak; ozellikle madde bagimhligi, AIDS ve
benzeri hastaliklar konusunda gengleri ve
cevrelerini bilgilendirme caligmalarina etkinlik
kazandirilacaktir.

783. Mahalli idarelerin; genclere yonelik
kdlttr, sanat, geleneksel sporlar basta olmak
Uzere spor, zeka oyunlari, satrang, folklor,
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okuma ve arastirma aliskanligi kazandirici
faaliyetleri dlizenleyici ve tesvik edici prog-
ramlar hazirlamalari, genglik merkezlerinin
yurt genelinde yayginlastiriimasi ¢alismalarina
katki saglamalari, 6zel sektoriin de bu alana
yatinm yapmasi tesvik edilecek ve bu mer-
kezlerde uzman personel istihdami saglana-
caktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

784. Uyusturucu Kullanimi ile Micadele
Takip ve Yonlendirme Alt ve Ust Kurullar
izleme, denetleme ve koordinasyon birimi
olarak yasal bir statliye kavusturulacak ve
etkin bir sekilde calismasi saglanacaktir.

785. Genglere yonelik hizmetlerin daha
etkin yapilabilmesi icin Genglik ve Spor Genel
MidurlGga yeniden yapilandirilacaktir.

B) BEDEN EGiTiMi VE SPOR
a) Mevcut Durum

786. 1999 yili sonu itibariyla 328 stad-
yum, 365 spor salonu, 31 kapall yilzme
havuzu, 25 agik yiizme havuzu, 757 futbol
sahasl hizmete sunulmustur. Ayni yil sonunda
178.448 sporcu, 15.391 antrendr, 20.277
hakem, 5.437 spor kullibli mevcuttur.

787. 2000 ve 2004 yili Olimpiyat Oyunla-
nnin Istanbul’da yapiimasi yoniindeki girisim-
lere ragmen netice alinamamistir. Gelecekte
Olimpiyat Oyunlarinin Istanbulda yapiimasi
amaciyla alt yapi yatinmlarina baslanmistir.
2000 yii Dinya Satrang Olimpiyati’nin ev
sahipligini (ilkemiz (stlenmis olup, calismalar
surdirilmektedir.

788. Uluslararasi GAP Su Sporu Senlik-
leri diizenlenerek yore halkinin gesitli dallar-
daki sporlara olan ilgilerinin artiriimasi saglan-
mistir.
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789. Uluslararasi Olimpiyat Komitesince
(IOC) tam akreditasyona sahip kilinmasi igin
Tlrkiye Doping Kontrol Merkezi gerekli modern
cihazlarla donatilmstir.

790. Sporun bilimsel esaslar dahilinde
yapilabilmesinin énemli unsurlarindan birisi
olan yazili ve gorsel yayin hizmetlerinin gegit-
lendirilerek gogaltilmasi ve yayginlastiriimasi,
bilimsel spor yayinlarinin Tirkgeye gevrilmesi
ve basimi calismalarina devam edilmistir.

791. Bireylere saglikli bir kisilik kazan-
dirma yoniinde gelismeler saglamak amaciyla;
insana deger veren, insan iliskileri ve yara-
ticigini gelistiren, yaygin spor anlayisina ve
performans sporuna yonelik gergekci spor
egitim politikalarina ve hukuki diizenleme-
lere ihtiyagc bulunmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

792. Beden egitimi ve sporun bitln
nifusun bir aliskanhd ve rahatlikla ulasabile-
cegi hizmet alt yapisina sahip bir yasayis
tarzi haline getirilmesi esastir.

793. Bedenen ve ruhen saglikli bir toplum
yetistirilmesinin temel unsuru olan sporun,
toplumumuzun tim kesimlerine dlizenli spor
yapma aliskanligi kazandirmak suretiyle yay-
ginlastirilmasi, sporun ve spor altyapisinin
bittn dallar itibariyla llke genelinde dengeli
dagilimi, sporcu ve spor elemanlarinin egitim
ve istihdam sorunlarinin giderilmesi, tesis
sayllarinin artirilmasi ve rasyonel kullaniimasi
saglanacaktir.

794. Spor tesisleri ve faaliyetlerinin, spor
elemanlarinin hizmetici egitimlerinin, mali ve
idari acidan tam bagimsiz spor kullipleri, fede-
rasyonlar ile 6zel tesebbils ve mahalli idareler
tarafindan yapilmasi veya isletilmesi saglana-
cak, kamu kesiminin gorevi ise denetlemek,
yonlendirmek, tesvik etmek ve bu alandaki
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bilim ve teknolojideki yenilikleri takip etmek
olacaktir.

795. Olimpiyat Oyunlan igin gerekli alt
yapinin olusturulmasi galismalarina devam
edilecektir.

796. Turizm amach sportif faaliyetlerin
artinlmasi ve yayginlastiriimasi igin gerekli
altyapr ve tanitim faaliyetlerine 6nem veri-
lecek, bu alanda istihdam edilecek spor ela-
manlarinin  yetistiriimesi konusunda prog-
ramlar uygulanacaktir.

797. Kuliip ve federasyonlarin kurumsal-
lasmasi ve kendi kendini finanse eden bir
yaplya dontismeleri saglanacaktir.

798. Her okula bir beden egitimi ve spor
ogretmeni, her kullibe bir egitimli spor yone-
ticisi, her spor dalinda ve her kullipte yeterli
egitilmis antrenor istihdam edilmesi ve spor
alanlarinin artinlmasini saglayacak tesvik ve
yonlendirmeler yapilacaktir.

799. Okullarin spor alt yapi imkanlari
gelistirilecek ve yeni okullar spor alt yapisini
da dikkate alacak sekilde planlanacaktir.

800. Okullar da dahil olmak Gzere
kamuya ait spor tesisleri mesai saatleri
disinda halkin kullanimina agilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

801. Spor sisteminin yeniden yapilandi-
rimasi icin gerekli yasal dizenlemeler gergek-
lestirilecektir

802. Spora ayrilan kaynaklarin artiril-
masl igin sponsorluk uygulamalarinin yay-
ginlagtinimasi amaciyla gerekli mevzuat
dizenlemeleri gergeklestirilecektir.

803. Sporcu sagligi konusundaki eksik-
liklerin giderilmesi ve etkin denetim saglan-
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masl igin mevcut mevzuat yeniden diizen-
lenecektir.

6. KADIN, AILE VE COCUK
A) KADIN
a) Mevcut Durum

804. 1999 yili itibariyla kadinlarda okur-
yazarlik orani ylzde 77,4'dir. Kentlerde
yasayan kadinlarin okur-yazarlik orani ytzde
82,2 iken kirsal kesimde yasayan kadinlarin
okur-yazarlik orani ylizde 67,8'dir.

805. 1999 yilinda kadinlarin isgliciine
katilma orani ylizde 31,1'dir. Bu oran kent-
lerde ylzde 16,9, kirsal kesimde ylizde 49,6
olarak gerceklesmistir.

806. Zorunlu temel egitim siresinin 8
ylla gikarilmasi, kadinlarin egitim seviyesinin
yukseltiimesi acisindan 6nemli bir gelisme
olarak gorilmektedir. Kadinlarin okur-yazarlik
oraninin artirlmasi amaciyla okuma-yazma
kurslari diizenlenmistir.

807.1s ve Isci Bulma Kurumu Genel
Miidiirligu tarafindan Istihdam Egitim Pro-
jesi gergevesinde kadinlarin istihdam imkan-
lari arastinlmis ve beceri kazanma kurslar
dizenlenmistir.

808. 4248 sayili Medeni Kanun'un 153.
Maddesi 1997 yilinda degistirilerek, kadina
evlilik dncesi soyadini kullanma hakki tanin-
migtir.

809. 193 sayil Gelir Vergisi Kanununda
degisiklik yapilarak, kadinin ayri bir sekilde
gelir vergisi miikellefi olmasi saglanmistir.

810. Kadinin saglk dizeyinin iyilestiril-
mesi amaciyla 1998 yilinda Ulusal Strateji
Plani olusturulmustur.
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811. Kadinlarn gelir getirici faaliyetlere
yonlendirmek, girisimcilik ve el emeginin
degerlendiriimesi amaciyla Kadinin Statisi
ve Sorunlari Genel Mudurliga tarafindan bir
merkez kurulmustur.

812. Kadinlara yonelik hizmetlerin etkin-
ligini artirmak ve daha genis kitlelere hizmet
sunmak amaciyla 13 valilik biinyesinde Kadi-
nin Statlsu Birimleri olusturulmustur.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

813. Kadinlarin toplumsal konumlarinin
glclendirilmesi, etkinlik alanlarinin genisletil-
mesi ve esit firsat ve imkanlardan yararlan-
malarinin  saglanmasi igin egitim seviyesi
yukseltilecek, kalkinma siirecine, is hayatina
ve karar alma mekanizmalarina daha fazla
katilimlari saglanacaktir.

814. Kadinlarin okur-yazarliginin artiril-
masl amaciyla projeler gelistirilecektir.

815. Kadinlarin egitime etkin katilimininin
saglanmasi, toplumun 6n yargilardan arindiril-
masl igin Orgiin ve yaygin egitim yaninda
yazili ve gorsel iletisim araclarindan yararlani-
lacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

816. Turk Medeni Kanununda guniln
ekonomik ve sosyal kosullarina uygun dizen-
lemeler yapilacaktir.

B) AILE
a) Mevcut Durum

817. Gliclii bir sosyal guvenlik islevine
sahip olan aileye yonelik destek calismalarinin
kurumsal dizeyde yuritilmesinin  dnemi,
toplumdaki hizli degisme nedeniyle artmak-
tadir.
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818. Aile ici siddeti 6nlemek amaciyla
4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
1998 yilinda yurirlide girmistir.

819. Nufus clzdanlarinin medeni hal
béliimiinde sadece Evli veya Bekar ifadeleri-
nin yer almasi benimsenmis, bunun digindaki
bilgilerin yer almasi uygulamasina son veril-
migtir.

820. Aileye yonelik hizmet veren kurulus-
larin yeniden yapilandiriimasi, teskilat, per-
sonel ve mevzuat agisindan ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve kuruluglar arasinda esgu-
diimin saglanmasi 6nemini korumaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

821. Milli ve manevi degerlerin korun-
masinda ve gelistiriimesinde, milli biitlinligiin
ve dayanigmanin pekistiriimesinde aile mies-
sesesinin glclendirilmesi esastir.

822. Ailenin toplumsal ve ekonomik
dedismeye uyum saglamasina yardimci
olacak tedbirler alinacak, aile bireyleri
arasinda baglilik ve dayanismayi gelistirici ve
Ozendirici politikalara agirlik verilecektir.

823. Ailenin gelir sirekliliginin, saglik ve
egitim hizmetleri ihtiyacinin karsilanmasi ve
aileye sosyal givenlik ve sosyal yardim
saglanmasi hususunda gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

824. Cocuk yetistirme, yasl ve engelli
yelerin bakimi konularinda aile egitilerek
desteklenecek, aile ile ilgili kuruluslar ara-
sinda esgiidiim saglanacaktir.

825. Egitim harcamalarinin aile biitgesi
Uzerindeki ylkinin hafifletiimesi amaciyla
yoksul ailelere yardim yapilmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

826. Aile ile ilgili kuruluslarin mevzuat
dizenleme calismalar tamamlanacaktir.

827. Ihtiyac halindeki ailelere egitim
yardimi yapilmasi igin gerekli yasal diizenle-
me calismalar yapilacaktir.

C) COCUK
a) Mevcut Durum

828. 2000 yihinda 0-18 yas grubu gocuk
nifusun 25,1 milyon ve toplam nifus igeri-
sindeki payinin yiizde 38,4 olacagi tahmin
edilmektedir.

829. 1995 yilinda onaylanarak yirirlige
giren Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Sozles-
mesinde ©6ngorilen ilke ve standartlarin ig
hukuka yansitilmasina, Sézlesmenin etkin bir
sekilde uygulanmasi, izlenmesi ve koordinas-
yonuna, ¢ocuklara yonelik tiim verilerin top-
landidi bir veri tabani ve bilgi agi olusturul-
masina ihtiya¢ bulunmaktadir.

830. Cocuk sagligi gostergelerinde bol-
geler arasi, kir-kent ve kent ici alanlarda da
farkhhklar mevcuttur.

831. Cocuk dlimlerinin énemli bir kismi
Onlenebilir hastaliklardan meydana gelmek-
tedir.

832. Gebelere dodgum oOncesi nitelikli
bakim hizmetleri ile dogumlarin saglikli ortam-
larda ve saglik personeli gozetiminde yapil-
masi ve c¢ocuk saghgina biitiinsel yaklasim
6nemini korumaktadir.

833. 1999 yili itibariyla 3 milyon civarin-
da 0zirli gocuk oldugu tahmin edilmektedir.
Cocuklarin gogu onlenebilir nedenlerle 6zirli
dogmakta veya 6ziirlii olma riski tagimaktadir.
Milli Egitim Bakanhdi tarafindan 904 okulda

95

32.542 6zirlli cocuga egitim hizmetleri veril-
mektedir.

834. Cocuk isciligi, sokak cocuklari ve
sokakta calisan ¢ocuklar sorunu 6nemini
korumaktadir.

835. Kimsesiz, aile ve yakin gevresinde
yasamasi riskli olan gocuklar yéniinden aile
disinda alternatif bakim modellerinin gelisti-
rilip yayginlastinimasi 6nem tagimaktadir.
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
blnyesindeki 76 adet cocuk yuvasi ve 97
adet vyetistirme yurdunda toplam 16.595
korunmaya muhtag gocuga hizmet veriimekte
olup, ayrica 421 cocuk koruyucu aile yanina
yerlestirilmis ve 1.730 cocuk da evlat edindi-
rilmistir.

836. Emniyet Genel Midirligld bilinye-
sinde 25 buiylk ilde Kiglkleri Koruma Sube
Mudarligl, diger illerde ise Cocuk Biro
Amirligi  kurulmustur. Cocuk mahkemeleri
sayisl 6'ya ulasmig, cocuklarin tutukluluk ve
hiktmlilik dénemlerini yetigkinlerden ayr
ortamlarda gegirmelerini saglamak (izere 2
adet gocuk tutukevi faaliyete gegirilmistir.

837. Kanunla ihtilafa disen ¢ocuklar
sorunu 6nemini korumaktadir. Cocuklarin
suca itilmesini 6nlemeye ydnelik politikalar
olusturulmasina; Cocuk Kollugu kurulmasina;
yeterli sayida ve nitelikte ¢ocuk tutukevi ve
Islahevi inga edilmesine; ¢ocuk tutukevi,
islahevi, Emniyet ve Jandarma blinyesinde
cocuk konusunda uzmanlasmis nitelikli per-
sonel istihdam edilmesine; ¢ocuk mahkeme-
lerinin 2253 sayill Kanunun 6ngordiigi yapiya
kavusturularak sayisinin - artinlmasina  ve
cocuklarin topluma yeniden kazandiriimalari
programlarinin geligtiriimesine ihtiyag bulun-
maktadir.

838. Iletisim araclarinda siddet, cinsellik
ve istismar iceren, madde bagimliigini, sigara
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kullanimini ve tiketimi 6zendiren yayin ve
programlar, ¢ocuklari olumsuz yonde etkile-
meye devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

839. Cocuk Haklari Sozlesmesi ilke ve
hedeflerine ulasmak esastir.

840. Cocuklara iliskin her turli verinin
yer alacagi Cocuk Bilgi Agi olusturulacaktir.

841. Cocuklarin yasam kalitesinin iyiles-
tirilmesi amaciyla, sadlik hizmetlerinden
yararlanmalarini engelleyen nedenler ortadan
kaldirilacaktir.

842. Cocugun bakim ve yetistiriimesinde
ideal ve oncelikli ortamin aile oldugu ilkesin-
den hareketle, 6zlrlli gocuklar ve korunmaya
muhtag cocuklarin ailesi yaninda korunup
yetismesini sadlamak (izere aileye yonelik
sosyal destek programlarina agirlik verilecektir.

843. Cocuklarn suca, sokaga, calismaya
ve madde bagimhligina yonelten nedenler
ortadan kaldirilacak; ¢ocuk suglulugunun yo-
gun oldugu yerlerden baslayarak yeni gocuk
mahkemeleri kurulacak; ¢ocuklarin tutukluluk
ve hukimlilik dénemlerini yetigkinlerden
ayr ortamlarda gecirmelerini saglamak lizere
cocuk tutukevi ve c¢ocuk islahevi sayilari
artinlacaktir.

844. Cocuklarin calismasini dnlemek igin
egitim imkanlarindan yararlanmayi engelleyen
nedenler ortadan kaldirilacak, ¢ag niifusun
tamaminin zorunlu temel egitim siirecinde
kalmalari saglanacak ve mesleki egitime
talep artina bir egitim sistemi olusturulacaktir.
Cocuklarin uzun dénemde calisma hayatindan
tamamen gikarilmalar saglanacaktir.

845. Cocuga hizmet gotiiren ilgili kurulus-
larda ¢ocuk konusunda yeterli say! ve nite-
likte uzman personel istihdami saglanacaktir.

96

846. Mahalli idarelerin; cocuklara yonelik
merkezler olusturarak, cocuklarin kiiltdr,
sanat, spor, folklor, okuma ve arastirma alig-
kanhdi kazandirici faaliyetlere yonelmelerini
saglayici programlar hazirlamalar ve 6zel
sektoriin de bu alana yatinm yapmalari tesvik
edilecek, bu merkezlerde uzman personel
istihdami saglanacaktir.

847. Cocuklar iletisim araclarinin zararli
etkilerinden korunacak; televizyon kurulusla-
rinin siddet, cinsellik ve istismar iceren, mad-
de bagimlihgini, sigara kullanimini ve tiiketimi
Ozendiren yayin ve programlari gocuklarin
izleyemeyecedi saatlerde yayinlamalar sag-
lanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

848. Turk hukuk mevzuati, Cocuk Haklar
Sozlesmesi ile uyumlu hale getirilecektir.

849. 2253 sayili Kanunda degisiklik yapi-
larak, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
18 yasina kadar herkes cocuk olarak kabul
edilecek, mevcut gocuk mahkemeleri Kanunun
ongordiigu yapilya kavusturulacak ve 2253
sayll Kanunda ©ongoérilen c¢ocuk gdézlem ve
kabul merkezleri kurulacaktir.

850. Cocuklarin calismasi ile ilgili esas
ve usuller, uluslararasi ilke ve standartlara
uygun olarak diizenlenecektir.

7. SERBEST ZAMANLARIN
DEGERLENDIRILMESI

a) Mevcut Durum

851. Serbest zamanlari degerlendirme
faaliyetleri; merkezi ve vyerel ydnetimler,
uUniversiteler, sivil toplum kuruluslari vasita-
sliyla ve bireylerin kendileri tarafindan yarGtal-
mektedir. Kuruluglar arasindaki esgudim,
alan, tesis, uzman personel ve finansman
yetersizligi sorunlari devam etmektedir.
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852. Genglerin  serbest zamanlarinda
bilgiye ulasmasi, beceri kazanmalari ve mes-
lek edinmeleri gayesiyle egitilmesi, sokak
cocuklarinin ve o6zirlilerin topluma kazan-
dinlmasi konularindaki cabalar yetersiz kal-
maktadir. Ozellikle gecekondu kesiminde ve
kirsal alanda beceri artirici ve meslek edin-
dirici faaliyetlerle ilgili sorunlar giderileme-
mistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

853. Zaman yodnetimi ile birlikte distnal-
mesi gereken serbest zamanlarin Uretken,
verimli ve katihmc bir sekilde degerlendiri-
lerek yasamin bir parcasi haline getirilmesi
ve israf edilmemesi esastir.

854. Serbest zamanlarin dederlendiril-
mesinde kullanilacak kamu kesimine ait alan
ve tesisler herkesin kullanimina sunulacaktir.
Cocuklar, gencler, yaslilar, ev hanimlari,
yalniz yasayanlar ve ozirliiler basta olmak
Uzere toplumun bitiin kesimleri icin serbest
zamanlarin dretken, verimli ve katilimcr bir
sekilde degerlendirilmesi icin merkezi ve
yerel ydnetimler ile Universitelerin altyapi ve
insangucl  imkanlari  gelistirilecektir. Bu
konuda sivil toplum o6rgitleri ve 6zel sektor
desteklenecektir.

855. Serbest zamanlarin  dederlendiril-
mesi kdlttrinin gelistirilmesi icin yaygin ve
orgiin egitim programlarindan vyararlanila-
caktir. Cocuklarin erken yaslarda sanat ve
geleneksel el sanatlari ile tanismalarinin sag-
lanmasi amaciyla Kiiltir Bakanliginin esg-
diminde, projeler gelistirilecek ve uygula-
maya konulacaktir.

856. Blyilk kentlerin civarinda olusan
yerlesim yerlerinde serbest zamanlari deger-
lendirme faaliyetlerinde kullaniimak Uzere
ortak mekanlar olusturulacaktir.
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III. KULTUR
a) Mevcut Durum

857. Kiltlrel alt yapinin glglendirilmesi,
kiltirel etkinliklerin yayginlastirimasi, diinya
Ulkeleri ve &zellikle Turk Cumhuriyetleri ve
Topluluklan ile kultirel iligkilerimizin gelisti-
rilmesi, yurt disindaki tarihi ve kulttrel varlik-
larimizin tespiti, arastiriimasi, bakim ve ona-
rimi yonindeki faaliyetlere dnem verilmistir.

858. Kiiltlir alaninda nitelikli insangicti-
nun yetistirilmesi, finansman ihtiyacinin kar-
silanmasi ve gerekli koordinasyonun saglan-
masi ile ilgili yetersizlikler devam etmektedir.

859. Ulkemizde yillardir devam eden
teror ve yilksek enflasyon, kiltlr yapimiz
Uzerinde telafisi gli¢ tahribatlara yol agmis,
yardimlasma duygularini, ahlaki degerleri,
inanglari ve biitlinlyle degerler manzumesini
derinden sarsmistir.

860. Yurtici ve yurtdisinda bulunan kaltir
hazinelerimizin geredince degerlendirilmesine
yonelik galismalar surdurilmisg, bu eserlerin
tespiti, bakimi, onarimi ve restorasyonu konu-
sunda ilgili kuruluglarin katiimi ile 1999 yilinda
kapsamli bir calisma baglatiimistir.

861. Kiitiphane  hizmetlerinin  daha
verimli ve yurt capinda dengeli bir sekilde
yayginlastirnlmasi igin yapilan galismalar sonu-
cunda, yerel yonetimlerin de katkilariyla agilan
kitiphanelerle beraber mevcut kiitliiphane
sayisi 1999 yilinda 1.368'e, gezici kitliphane
sayisl 68’e ulagsmistir. Kitliphanelerdeki kitap
sayisl ise 1998 yilinda 13 milyonu agmistir.
Ancak, kitliphanelerin c¢addas bir yapiya
kavusturulmasi yénundeki ihtiyaglar énemini
korumaktadir.

862. 1998 yilinda 168 miize ve ziyarete
aclk 525 6ren yeri bulunmakta olup, muzeler-
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deki eser sayisi 2,6 milyondur. Miizelerin
guvenliklerinin saglanmasi ve cagdas mize-
cilik anlayisina uygun hizmet veren kurumlar
haline getirilmesi icin teknik ve idari ydonden
glclendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

863. 1999 yilinda faal kiiltir merkezle-
rinin sayisi 40’a ulagmistir. Ancak kultir mer-
kezleri ile ilgili isletme ve kadro sorunlar
devam etmektedir.

864. 1999 yilinda yerlesik tiyatro sayisi
29'a ulasmistir. Ancak yerlegik tiyatrolarin
yurt capinda yayginlastiriimasi ve yerli eser
sayisinin artiriimasi yénindeki cabalar yeter-
siz kalmistir. Diger taraftan, 6zel tiyatrolara
devlet katkisi devam etmektedir.

865. 1999 yil itibariyla Devlet Opera ve
Bale Mudurliigl sayisi 9a ulasmistir. Bu alan-
daki calismalarda milli kiltGr birikimimizden
daha cok yararlaniimasi yonindeki yaklasim
neticesinde, sergilenen eser sayisina paralel
olarak yerli eser sayisinda da gelisme saglan-
mistir.

866. Telif haklan alaninda mevzuat ve
denetim yetersizligi nedeniyle fikri haklar
geregince korunamamustir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

867. Tlrk kultir degerlerinin ve mirasi-
nin korunmasl, zenginlestirilmesi ve gelecek
nesillere gelistirilerek aktarilmasi esastir. Bu
cercevede Devlet Osmanli arsivlerinin, tasnif,
dlizenleme ve gunimiuz literatlirine kazan-
dirimasi igin, plan déneminde gerekli galis-
malar hizlandirilacaktir.

868. Milli degerlerin pekismesi ve gligli
bir sekilde gelecek kusaklara aktarilmasi igin
her kademede verilen egitimin muhtevasinda
tarih, sanat ve kdiltir birikimini ve bilincini
gelistirici diizenlemeler yapilacaktir.
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869. Anaokullarindan baslayarak egitimin
bitin kademelerinde, Tirkce'nin glizel kulla-
nimini gergeklestirecek miufredat programlar
uygulanacaktir.

870. Turk dili arastirmalarina énem ve
oncelik verilecektir. Tirkge'nin bilim, sanat,
ticaret, tele-iletisim ve uluslararasi calisma
dili olarak gelistirilmesinin sartlar olusturula-
caktir. Ulkemizde giderek etkisini artiran
yabanci kelime kullanimi, her alanda Trkge-
mizi tehdit etmektedir. Medya ve ticari alanda
etkisini ve tahribatini devam ettiren bu stire-
cin 6nlenmesi igin etkili yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

871. Turkce koken bilgisi (etimolojik)
sozllk calismasi baglatilacaktir.

872. Turk dili ve kilturtinin butin unsur-
larinin  tespiti ve tasnifi amaciyla, Tirkge
konusulan Ulke ve topluluklara yonelik aras-
tirmalara 6nem verilecek, iktisadi ve kiiltirel
isbirliginin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda,
oncelikle Turkge'nin bitlin lehgeleriyle anla-
silabilir ve kullanilabilir olmasi igin calismalar
yapilacaktir.

873. Basta Turk Cumbhuriyetleri ve AB
Ulkelerinde olmak U(zere yurtdisinda Tirk
Kultir Merkezleri agilacak ve Turkiye Turkgesi
Ogretimi icin gerekli imkanlar hazirlanacaktir.

874. Turk kiltirindn cevre kiltlrler igin
cazibe merkezi haline gelmesi saglanacak,
bu cercevede Tirk Cumhuriyetleri ve toplu-
luklar ile kdltiirel isbirligi calismalarina hiz
verilecektir.

875. Turk ilim, kilttr ve duslince tarihi-
nin ortaya gikarilmasi amaciyla bir arastirma
baglatilacaktir.

876. Kiiltir alaninda vakiflarin ve kar
amaci gutmeyen kurum ve derneklerin des-



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci B6liim

tegi artinlacak ve 6zel sektoriin katihmi sag-
lanacaktir.

877. Yok olmakta olan yerel sanat ve
zanaatlarin korunmasi, sosyal ve ekonomik
fayda saglanmasi, bunlarin yozlastirimadan
yeniden Uretimine ve pazarlanmasina yonelik
modellerin arastiriimasi ve bu konuda yerel
inisiyatiflerin  yonlendirilmesi igin projeler
gelistirilecektir.

878. Kiltur varliklarimizin korunmasi igin
halkin ve kamu gorevlilerinin bilinglendiriime-
sine yonelik egitim calismalari yayginlastiri-
lacak ve eski eser kagakgiligi Gnlenecektir.

879. Dodal ve kiiltiirel varliklarin bir bitiin
olarak korunmasi ve stirekliliginin saglanmasi
amacyla korunmasi gerekli varliklara ait
cesitli kisi ve kurumlarin elinde bulunan bilgi,
belge ve go6rintlli dokimanin bir araya
getirilip muhafaza edilmesi ve kullanicilarin
erisimine sunulmasi saglanacaktir.

880. Turk sinemasi glnin kosullarina
uygun c¢agdas yapiya kavusturulacaktir. Ozel
sektortin katiliminin tesvik edilmesi, ihtiyag
duyulan ydnetmen, senarist ve oyuncu yetis-
tirilmesi saglanacaktir.

881. Geleneksel Turk sanatlarinin ve
folklériiniin korunmasi, geligtirilmesi ve tani-
tilmasi saglanacak, bitiin sanat faaliyetleri
desteklenecektir.

882. Kiiltlir ve sanatta 6zglin dislince
ve eser Uretimi d6zendirilecek, kiltir hayatina
katkisi bulunanlar ve sanatcilar desteklenecektir.

883. Cocuk kitaplar ve cizgi film Gretimi
icin bir program gelistirilerek uygulamaya
konulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

884. Korunmasi gerekli kultir varlikla-
rina ait bilgi, belge ve gorintlli dékimani
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bir araya getirecek Tirk Kultiri Arsiv ve
Dékiimantasyon Merkezi kurulmasi ile ilgili
hukuki ve kurumsal diizenleme yapilacaktir.

885. Kiiltiir Bakanldinin kurulug ve gorev-
leri hakkindaki KHK'de, Telif Haklari ve Sinema
Genel Midurliginin yeniden teskilatlanmasi
ve Kiltir Merkezleri ile ilgili kurumsal diizen-
lemeler yapilacaktir.

886. Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu giiniin sartlarina uygun hale getirile-
cektir.

887. Yurt disinda bulunan tarihi Tlrk
eserlerinin bakim-onarim ve restorasyonu ile
ilgili hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapi-
lacaktir.

888. Yurtici ve yurtdisindaki vakif eser-
lerinin bakim, onarim ve kullaniminin sagla-
nabilmesi amaciyla hukuki, idari ve mali
dizenlemeler gergeklestirilecektir.

IV. SOSYAL REFAHIN
ARTIRILMASI

1. GELiR DAGILIMININ
iviLESTiRILMES] VE
YOKSULLUKLA MUCADELE

a) Mevcut Durum

889. Gelir dagihmindaki esitsizligin dere-
cesini gostermek icin kullanilan &lgltlerin
basinda yer alan Gini katsayisinin, 1987 yilin-
da 0,43 iken, 1994 yilinda 0,49'a yilkselmis
olmasi, Turkiye'de gelir dagilimi dengesizliginin
artarak devam ettigini gdstermektedir.

890. Tirkiye genelinde gelir dagihminda
godzlenen olumsuz gelisme esas itibariyla
kentsel yerlerde meydana gelen bozulmadan
kaynaklanmaktadir. 1987 ve 1994 yillan
arasinda, kirsal kesim gelir dagiiminda
onemli bir degisme go6zlenmezken, kentsel
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yerlere iliskin Gini katsayisi 0,44'den 0,51'e
yukselmistir.

891. Ayni dénemde, hanehalklarinin ytiz-
de 20'lik gelir gruplar itibariyla dagilimi dik-
kate alindiginda, Tirkiye genelinde en yok-
sul ylizde 20lik hanehalki grubunun gelir
payl 1987 yilinda ylizde 5,24 iken 1994 yilinda
ylzde 4,86'ya diismustiir. En zengin ylzde
20'lik grubun pay! bu yillar arasinda yilzde
49,9'dan ylzde 54,9a yukselmistir. Kirsal
yerlerdeki hanehalklarinin gelir paylarinda
onemli bir degisme olmazken, kentsel yerler-
deki ilk dort grubun gelir paylar azalmis,
sadece en zengin yiuzde 20’lik hanehalki
grubunun payinda ciddi bir artis meydana
gelmis ve bu grubun payl ylzde 50,9'dan
ylizde 57,2'ye clkmistir.

892. Ayni vyillar itibariyla, boélgesel Gini
katsayillarinda meydana gelen degismeler
dikkate alindiginda, Marmara-Ege, Karadeniz
ve Akdeniz bdlgelerinde gelir dagiiminin daha
esitsiz hale geldigi gorilmektedir. Buna kar-
silik, Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgele-
rinde gelir esitsizligi azalirken, I¢c Anadolu
bolgesinde 6nemli bir degisme meydana
gelmemigtir.

893. En zengin ve en yoksul ylzde 20'lik
hanehalki grubunun elde ettikleri gelirlerin
birbirine orani kirsal yerlerde 9,2'den 8,5 kata
diserken, kentsel yerlerde 9,4'den 11,9 kata,
Turkiye genelinde 9,6'dan 11,2 kata clkmistir.

894. Gelir dagihminda kentsel yerlerde
ortaya cikan bozulmanin yanisira, kent ve kir
arasindaki kisi basina gelir farkliliklari artmistir.
S6z konusu donem itibariyla, kentsel yerlere
iliskin kisi basina gelirin kirsal yerlerdekine
orani 1,61’den 1,92'ye gikmistir.

895. Faktor gelirlerinin dagilimi incelen-
diginde, 1995 yilinda ylizde 22,2 olan isglicii
O6demelerinin payinin 1998 yilinda ylizde 25,5'e

ve tarim gelirlerinin payinin ylizde 12,1'den
ylizde 14,3'e yikseldigi, kar, faiz ve kira gelir-
lerinin  toplamindan olusan diger gelirlerin
payinin ise ylzde 49,5den ylizde 43,4
diistiigii gériilmektedir. Isgiicti édemelerinin
payinda meydana gelen artis, ayni dénem
icerisinde Ucretli kesimin istihdam igerisindeki
payinin yizde 39,5'den ylizde 43,6'ya yiksel-
mesi ve Ucret gelirlerinde ortaya cikan reel
artislardan kaynaklanmisgtir. Tarim gelirlerinde
gbzlenen artis ise, tarim kesiminde galisan
isguclnin istihdam igindeki paymnin ylzde
46,8'den ylizde 42,3'e dismiis olmasina
karsin, ciftginin eline gegen fiyatlardaki reel
artislarin etkisiyle meydana gelmistir.

896. 1995-1998 doneminde Marmara
Bolgesi en yiiksek, Dogu Anadolu Bolgesi ise
en disuk kisi basina gelir degerlerine sahip
bélgeler olmuslardir. iller itibaryla GSYIH'dan
alinan paylar incelendiginde, dénem boyunca
en yiiksek gelir payina sahip bes il olan Istan-
bul, Ankara, Izmir, Kocaeli ve Bursa'nin
Turkiye nifusu igindeki payr ylzde 31 iken,
GSYIH'dan aldiklari paylarin toplami ortalama
yuzde 45 dizeyinde gerceklesmistir.

897. 1998 vyili itibaryla Trkiye'de Kisi
basina ortalama gelir 3.176 dolar iken, en
yuksek kisi basina gelire sahip il 7.501 dolar
ile Kocaeli, en dusuk kisi basina gelire sahip
il ise 827 dolar ile Agr olmustur.

898. 1999 yili itibaryla tarim sektériinin
GSYIH icindeki pay yiizde 15, istihdam edilen
isglicl igindeki pay ise yuzde 45,1'dir. Tarim
sektoriinde calisanlarin dnemli bir bolimini
oldukga duislik bir verimlilikle kendi hesabina
ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kesimler
olusturmaktadir.

899. Tirkiye'de, saglikli bir yasam sir-
direbilmek igin gerekli olan minimum gida
harcama dlizeyine sahip bulunamama duru-
mu olarak tanimlanabilen mutlak yoksulluk
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orani 1994 yili itibariyla yaklasik ytizde 8'dir.
Gida ve diger tiiketim ihtiyaclarini bir biitin
olarak dikkate alan temel gereksinimler yak-
lasimina gore yoksulluk riski altinda bulunan
nifusun orani yizde 24 civarindadir. Mutlak
yoksulluk orani kirsal ve kentsel yerler icin
siraslyla yuzde 11,8 ve yizde 4,6 iken, temel
gereksinimler bakimindan yoksulluk riski altin-
da bulunan nifusun orani kirsal yerler igin
ylzde 25,4 ve kentsel yerler igin ylizde 21,7'dir.

900. Mutlak yoksul durumunda bulunan
niifusun ylizde 95'i, egitim dizeyi ilkokul ve
altinda egitim alanlar ile okuma-yazma bilme-
yenlerden olusmaktadir.

901. Ucretsiz aile iscileri, calisan kesim-
deki yoksullar icinde ylzde 50 pay ile en
blylk yoksul grubunu olusturmaktadir. Bu
kesimi, ylzde 24,7 ile kendi hesabina cali-
sanlar ve yuzde 16,6 ile yevmiyeli isgiler
izlemektedir.

902. iktisadi faaliyet koluna gére, yoksul
nufus iginde ylzde 73,5 pay ile tarim ve
ormancilik ile ugrasanlar en biyik yoksul
grubu olusturmaktadir.

903. Birlegsmis Milletler tarafindan gelis-
tirilmis olan 1Insani Gelismislik Endeksine
gore Turkiye, dinya siralamasina gére 1995
yiinda 69'ncu iken, 1999 vyiinda 86'Inci
siraya gerilemistir. Bu dlzeyi ile orta insani
gelismiglik dizeyine sahip Ulkeler arasinda
yer almaktadir.

904. Enflasyon gelir dagiimini bozan en
onemli faktorlerin basinda gelmektedir.

905. Biitce igerisinde, ozellikle i¢ borg
faiz O6demelerinin payinin giderek buyuk
boyutlara ulagsmasi devletin genelde sosyal
refahi, 6zelde ise gelir dagilimini diizeltici ve
yoksullugu azaltict politikalar uygulama
imkanlarini daraltmistir.

906. Ekonomik bilyiimeden saglanan
gelir artisgindan yoksul kesim yeterince yarar-
lanamamaktadir.

907. Sosyal guvenlik ve sosyal yardim
sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz
kalmigtir.

908. Issiz kalan kesimlere gelir given-
cesi saglayacak olan Issizlik Sigortasi Yasa-
sinin gikariimis olmasi olumlu bir gelismedir.

909. Gelir vergisi tarifesinde yapilan
degisikliklerle galisan kesimler (zerindeki
vergi yiki goreli olarak hafifletiimis olma-
sina ragmen, asgari lcretin vergi disi birakil-
masi yoniinde bir gelisme saglanamamistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

910. Gelir dagihminin iyilestirilerek yok-
sullugun azaltlmasi ve ekonomik refah
artisindan toplumun bitiin kesimlerinin adil
pay almasi esastir.

911. Ekonomik bliyimeyi esas alan,
mutlak yoksullugu giderecek, goreli yoksul-
lugu azaltacak ve yoksul kesimleri ortalama
refah seviyesine yaklastiracak iktisadi ve
sosyal politikalarin uyum icinde uygulanmasi
temel ilkedir.

912. Transfer sistemi, yoksullar ve yok-
sullasma riskiyle karsi karsiya bulunan gruplar
lehine gelirin yeniden dagiimini saglayacak
bir yapiya kavusturulacaktir.

913. Kirsal kesimde yasayan nifusun
verimliligini artiracak ve tarimsal Uretim yel-
pazesini zenginlestirecek mesleki yénlendirme
programlarina ve projelere agirlik verilerek,
ilgili yore halkinin katihmi saglanacaktir.

914. Kiglk ve orta Olgekli isletmelerin
desteklenmesine 6zel dnem verilecek ve yeni
girisimcilerin ortaya cikmasi tesvik edilecektir.
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915. Isgiicii piyasasina girisi kolaylasti-
racak ve sektérler arasi iggict mobilitesini
artiracak tedbirlere agirlik verilecektir.

916. Bolgelerarasi gelismiglik farklarini
azaltmak Gzere, ekonomik yatirmlar yaninda,
egitim, saglk ve sosyal hizmet yatirimlarina
hiz kazandinlacaktir.

917. Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul
kesimlere daha etkin bir sekilde ulastiriimasi
saglanacaktir. Bu cercevede, merkezi idare
ile isbirligi icinde mahalli idarelerin, 6zel sek-
térin ve sivil toplum kuruluglarinin yoksul-
lukla micadele programlarinda daha etkili
bir sekilde yer almalari tesvik edilecektir.

918. Egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin
dar gelirli ve yoksul kesimler icin ulagilabilir
ve kullanilabilir olmasi saglanacak, bu kesim-
lerin konut ihtiyacini gidermeye yoénelik pro-
jeler tesvik edilecektir.

919. Yoksul kesimlere gida glivencesi
saglayacak bir sistem gelistirilecektir. Ekono-
mik kriz ve dogal afet zamanlarinda kitlelerin
yoksulluga dismesini ve yoksul kesimlerin
daha da yoksullasmasini Onleyici bir sistem
olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

920. Gelir dagiimi ve yoksullukla ilgili
arastirmalarin daha sik araliklarla ve dizenli
olarak yapilmasi icin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

2. ISTIHDAM
a) Mevcut Durum

921. 1999 yiinda toplam isgucu 23,2
milyona, toplam istihdam ise 21,5 milyona
ulasmig, VII. Plan déneminde yillik ortalama
yluzde 1,3 civarinda gergeklesen istihdam
artisi agirlikl olarak hizmetler sektériinde
yogunlasmistir.

922. Issizlik orani, kiiresel krizin ekono-
miye yansimasinin ve makroekonomik istik-
rarsizigin  bir sonucu olarak son vyillarda
yuzde 6 diizeyinde seyrederken 1999 yilinda
1 puan artarak ylizde 7,3’e yikselmis, issizlik
ve eksik istihdam nedeni ile atil isglicl orani
ise yuzde 14,2'ye ylkselmistir.

TABLO: 20- Yurtici Isgiicii
Piyasasinda Gelismeler
15 + Yas, Bin Kisi)
1995 (1999 )| 2005
Sivil Isgiicii 21.907| 23.24725.689
Sivil Istihdam 20.394| 21.546(24.242
Tarim 9.538] 9.709| 8.727
Sanayi 3.111| 3.284| 4.322
Hizmetler 7.745 8.553(11.193
Issiz 1.513| 1.701| 1.447
Issizlik Orani (yiizde) 6,9 7,3 5,6
Eksik Istihdam 1.474| 1.601| 1.672
Eksik Istihdam Orani
(ylizde) 6,7 6,9 6,5
Issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Isgiicii
Orani (ylzde) 13,6 142 12,1
Kaynak: DIE, DPT.
(1) DIE Nisan 1999 Hanehalki Isgiicli Anketi

923. 1999 yili itibariyla toplam istihdam
icinde tarimsal istihdamin payi ylizde 45,1,
sanayi istihdaminin payi yiizde 15,2 ve hizmet-
ler sektoriiniin payi ise ylizde 39,7 olmustur.
Verimliligin gok diisiik oldugu tanm sektdriinde
genis bir isglctinin barindinlimasi isglcu
piyasasinin etkinliginin sinirlanmasina yol
acmaktadir. Gelismis (lkelerde ylzde 5
civarinda olan tarimsal istihdamin, tGlkemizde
yuksek diizeyde olmasi isgiici piyasasi
Uzerinde olumsuz etki yapmaktadir.

924, Isgiicii piyasasinda (cretsiz aile
iscilerinin ¢oklugu 6nemli bir sorun alani olus-
turmaya devam etmektedir. Ulke genelinde
Ucretsiz aile isgilerinin toplam istihdama
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orani ylzde 28,4 iken, bu oran kadinlarda
yuzde 64,2, erkeklerde ise ylizde 12,4 olmus-
tur. Tanm sektdriinde ise calisanlarin ylzde
57,8'i Ucretsiz aile iscisi olup, bunun ylizde
74'Un0 kadin isguicl olusturmaktadir.

925. 1999 yilinda kentlerdeki issizlik orani
yuzde 11,7, kirsal kesimdeki igsizlik orani ise
yuzde 3,4 olmustur. Kirsal kesimde issizlik
oraninin distik olmasi Ucretsiz aile iscileri ile
kendi hesabina galisanlarin sayisinin ytksek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kirsal kesim-
den kentlere yogun bir goglin siirmesi her-
hangi bir beceriye sahip olmayan (cretsiz
aile iscisi konumundaki kisilerin kentlerde
isglcl piyasasina hic girememesi veya issiz
kalmasina veya marjinal islerde calismalarina
ve kayitdisihgin artmasina yol agmaktadir.
Genglerin igsizligi 6Gnem ve agirhgini korumaya
devam etmektedir. Egitimli gencler arasindaki
issizlik orani kentlerde ylizde 30’a yaklagmak-
tadir.

926. Isgiiciine katlma orani 1999'da
yuzde 51,8 olarak gergeklesmistir. Bu oran
erkeklerde ylizde 73,5, kadinlarda ise ylzde
31,1 olmustur. Kentlerde isgiicline katiima
orani erkeklerde yilizde 69,4, kadinlarda ylzde
16,9 olarak gerceklesmis, kirsal kesimde bu
oran erkeklerde ylizde 79,0 kadinlarda ise
ylizde 49,6 olmustur. Sosyokiiltiirel nedenlerle
kentsel isglicli piyasasina katiimlarinin diisiik
dizeyde kalmasi, kadinlarin genel isgticline
katilma oraninin dislk dlizeyde gerceklesme-
sindeki o6nemli faktorlerden birini olustur-
maktadir.

927. Istihdamin yiizde 79,1'i ortaokul ve
ilkokuldan mezun olan veya herhangi bir
okuldan mezun olmayanlar ile okuma yazma
bilmeyenlerden olusmaktadir. Bu durum,
Uretim ve verimliligin artinlmasinda isglicl
niteliginin  ylkseltilmesi  geregini ortaya
koymaktadir.

928. Aktif isglicti politikalarinin yirdtal-
mesi amaglanmistir. Bu cercevede; istihdam
hizmetlerinde etkinligi artirmak, 6zel istihdam
burolarinin faaliyet gdstermelerine imkan
saglamak, issizler ile beceri diizeyi distk
isGilerin niteliklerinin artirilarak Uretken istih-
damda caligmalarini tegvik etmek, meslek
standartlari sinav ve belgelendirme sistemi
kurmak, mesleki danismanlik sistemi kurmak,
isglict piyasasi kararlarinin olusturulmasinda
etkinligi artirmak amaciyla baslatilan istihdam
ve egitim projesinin uygulanmasina devam
edilmistir.

929. Istihdam ve egitim projesi cerceve-
sinde; Is ve Isci Bulma Kurumunun personeli
hizmet-igi egitimden gegirilmis, 81 bin issiz
icin istihdam garantili beceri kazandirma
kurslari dlzenlenmis, mesleki danismanlk
sistemi kurulmasi, Tilrk meslekler sozIigu-
nun glncellestiriimesi ve isglici enformas-
yon sisteminin gelistirilmesi icin galigmalar
yapillmis, 250 meslekte meslek standardi ve
sinav soru bankasi gelistirilmistir.

930. Is ve Is¢i Bulma Kurumunun piya-
sanin ihtiyaclar dogrultusunda yeniden yapi-
landinlarak etkili bir sekilde faaliyet goster-
mesi ve meslek standartlari sinav ve belge-
lendirmenin  kurumsallastirnimasi  ihtiyac
devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

931. Uretken yatirmlarin artirimasi ve
istikrarli ekonomik blylmenin gerceklestiril-
mesi suretiyle istihdam artisi saglanacak ve
issizlik azaltilacaktir.

932. Istihdamin yapisi tarim digi sektdrler
lehine degistirilecek, ekonominin ihtiyagc duy-
dugu isgiici yetistirilecek, isgliclinin bilgi
caginin gerekleri dogrultusunda niteligi yik-
seltilecek ve isgiicli piyasasinda etkinlik
artirilacaktir.
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933. istihdamin artirimasinda ve issiz-
ligin azaltilmasinda 6nem taslyan ve sanayi
sektdrtinin gelismesine girdi vererek destek
saglayan KOBI'lerin istihdam yaratma potan-
siyellerinden azami sekilde yararlanilacaktir.
Bu amagla kiglik ve orta boy isletmeler ile
bireysel girisimlere yonelik egitim, proje,
finansman, organizasyon, pazarlama ve
teknoloji alanindaki destekler artinlacaktir.

934. Beyin gdcunt Onlemek amaciyla
nitelikli isglictiniin yurtiginde istihdamini sag-
layici tedbirler alinacaktir.

935. Ozellikle genclere, kadinlara ve
Ozlrlilere yonelik olmak (izere issizligi 6nle-
yici tedbirler alinacaktir. Issizlik riskiyle karsi-
lagabilecek beceri diizeyi ve Ucret seviyeleri
oldukca dusuk kKisilerin igsiz kalmalarini 6nle-
yici ve niteliklerini artirmayi hedefleyen aktif
ve pasif istihdam politikalar uygulanacaktir.

936. Isgiiciiniin etkinliginin  artiriimasi
amaciyla Meslek Standartlar Sinav ve Belge-
lendirme Sistemi olusturulacaktir.

937. Tarim sektoriindeki Ucretsiz aile
iscilerine ve kentlerde ev kadinlarina ve genc-
lere yonelik olarak katma deger yaratici pro-
jeler gelistirilecektir.

938. Yeni ve diger standart disi calisma
bicimlerinin Ulke sartlari ve uluslararasi stan-
dartlara uygun yasal diizenlemeye kavus-
turulmasi ile istihdam artisi saglanacaktir.

939. AB'ye uyum cergevesinde teknolo-
jik gelismeye paralel olarak isgliciiniin nite-
liginin ylkseltilmesi yoluyla istihdamin gelis-
me potansiyeli gliglendirilecektir.

940. 2005 yilinda toplam isgiictnin 25,7
milyon kisiye, toplam istihdamin 24,2 milyon
kisiye ulagsacad ve issizlik oraninin ise yiizde
5,6 olarak gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

941. Is ve Isci Bulma Kurumunun cagdas
istihdam hizmetlerini yerine getirecek sekilde
yeniden vyapilandiriimasi ve 0zel istihdam
burolarinin kurulmasina iliskin yasal diizen-
lemeler yapilacaktir.

942. Meslek Standartlari Sinav ve Belge-
lendirme Kurumu kurulmasina iligskin yasal
dizenleme yapilacaktir.

3. CALISMA HAYATI
a) Mevcut Durum

943. Galisma hayati mevzuatinin, AB'ye
uyum sartlarini da dikkate alarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) normlarina uygun hale
getirilmesi amaciyla, onaylanmig ILO Sozles-
melerinin mevzuata yansitiimasi calismalar
surdirdlms ve 1999 yili sonu itibariyla onay-
lanmis ILO S6zlesmesi sayisi 39'a ulagmistir.
Toplam 11 ILO Sdzlesmesinin onaylanmasi
calismalari devam etmektedir. Anayasa ve
2821 saylli Sendikalar Kanununda yapilan
degisiklikler, onaylanmis sozlesmelerin ic
mevzuata yansitilmasi calismalarinin en énem-
lilerini olusturmustur.

944, Kamu Gorevlileri Sendikalarn Kanunu
cikarilamamistir.

945. Ekonomik ve Sosyal Konsey, kesim-
ler arasinda sosyal diyalogun gelistiriimesinde
o6nemli bir rol oynamig, ancak Konsey'in tes-
kilat kanunu cikartilamamistir.

946. Isgiicii piyasasinda esnekligi arti-
racak, yayginlasan yeni galisma bicimlerini
dizenleyecek, (lke sartlarina ve uluslararasi
standartlara uygun mevzuatin olusturulmasi
geregi devam etmektedir.

947. Sendika Uyesi isGi sayisinda ylzde
13 dolayinda bir artis olmasina karsin, toplu
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sozlesme sistemi kapsamindaki isyeri ve isci
sayllarinda diisme egilimi gozlenmektedir.
Yeni galisma bigimlerinin dizenlemeye kavus-
turulmasina, endustriyel iligkiler tabaninin
genislemesi anlaminda da ihtiyag bulunmak-
tadrr.

948. 4325 ve 4369 sayili Kanunlarla
Ucretlilerin vergi yiklerinin ve igverenlerin
isglici maliyetlerinin distrilmesine, 4447
saylli Kanunla kayitdisihdi onleyici yeni énlem-
lerin alinmasina ve 4421 sayili Kanunla nispi
olmayan para cezalarinin artinlmasina ve
cezalarin her yil yeniden dederleme oraninda
artmasina imkan saglanmis olmasina ragmen,
Ucretli kesimdeki kayit disi calismalarin endist-
riyel iligkiler ve isletmeler izerindeki olumsuz
etkileri devam etmektedir.

TABLO: 21- Isgiicii Maliyetleri ve Net
Ele Gegen Ucretler Reel

Endeksleri
(1995=100)
1999

Ucretli Grubu Isgiicii | Net Ele

Maliyeti | Gecen Ucret
Kamu Iscisi Ucreti 141 127
Ozel Kesim Isci
Ucreti 149 130
Memur Maasl 151 129
Asgari Ucret ¥ 182 166
Kaynak: DPT

(1) 16 ve Ustii yas igin sanayi ve hizmetler
kesimi yillik ortalama asgari licretidir.

949. Endustriyel iligkilerde taraflar ara-
sinda sosyal diyaloga dayall dizen bulylk
olclide saglanmis olup, grev ve lokavt uygu-
lamalari nedeniyle kaybedilen isgini sayilar
distk dizeydedir. Zorunlu tahkim uygulamasi
cok sinirli diizeyde kalmistir. Tesmil uygula-
masindan, haksiz rekabeti 6nleyici ve toplu
sdzlesme sistemini yayginlastirici  sekilde
daha fazla yararlanmak gerekmektedir.

950. Kamu kesimi toplu sdzlesmelerinde
tek saylyla biten yillarda asin yogunlasma
surmektedir.

951. 1998 yilindaki vergi reformu diizen-
lemesi ile Ucretlilerin vergi ylki azaltilmistir.
Makroekonomik Programda (cret artis siste-
minin geriye donik endeksleme yerine ileriye
donlik endekslemeye donlstirilmesi 6ngo-
rilmds olup, memur maas artisinda ve asgari
Ucret tespitinde bu ydntem uygulanmistir.
1995-1999 déneminde net ele gegen ortalama
aylk asgari Ucret ylizde 66, iscinin ortalama
aylk net ele gegen Ucreti kamu kesiminde
yuzde 27, 6zel kesimde ylizde 30 ve memu-
run net ortalama ayhgi ylzde 29 oraninda
reel iyilesme gostermistir.

952. Devlet  memuriyetine  merkezi
sinavla giris uygulamasi 1999 yilinda bagla-
tilmistir.

953. Kamu istihdami agisindan biyuk
onem tagiyan Milli Egitim ve Saglik Bakanlik-
larinda norm kadro calismalarinda énemli
gelismeler saglanmis olmakla birlikte, bu calis-
malari kamu kesiminin buttnline yayginlas-
tirma geregi siirmektedir.

954. Kamu istihdamindaki karmasay! ve
lcret adaletsizligini giderecek devlet perso-
nel rejimi reformu gerceklestirilememistir.

955. Ucretliler arasindaki gelir denge-
sizliklerini giderme, istihdami gelistirme,
bliylime ve yeni calisma bigimleri dikkate
alinarak Ucretlerin i, liyakat, verim, kidem
ve kariyerin karsihdi olarak adil bir sistemle
belirlenmesi, is analiz ve dederlendirmesi
sisteminin yayginlastiriimasi ve gelistirilmesi
d6nemini korumaktadir.

956. Tarim ve orman isgilerini kapsaya-
cak ayri bir Tarnm Is Kanunu gikartilama-
mistir.
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957. Sendikalarin mesleki egitim tesisi
yaptirmalarina ve dogal afet bdlgelerinde,
Uyelik sartt aranmaksizin konut, saglk ve
egitim tesisi yapmalarina imkan taninmistir.

958.Is saglgi ve giivenligi mevzuati
esneklige kavusturulamamis ve is sagligi ve
giivenligi hizmetleri yeniden yapilandirila-
mamistir.

959. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
g1 dahil olmak (zere, isgiicii piyasasi ve
calisma hayati ile ilgili kurumlarin yeniden
yapilandiriimasi zorunlu hale gelmistir.

960. Isgiicii piyasasi enformasyon sis-
temi ve veri tabaninin giglendirilmesi ve
kurumsallasma eksikliklerinin  giderilmesi,
Ucretliler Tiiketici Fiyat Endeksinin olusturul-
masi ihtiyaci devam etmektedir.

961. Yabancilarin  galismasina iliskin
mevzuatin daginikliktan kurtarilmasi ve de-
gisen kosullara gore yeniden diizenlenmesi
gergeklestirilememistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

962. Ekonomik biylime ile calisanlarin
uygar calisma ve yasama kosullari arasindaki
badi saglikli sekilde gelistirmek esastir.

963. Calisma hayati mevzuatinin, ILO ve
AB norm ve standartlar basta olmak (zere,
uluslararasi norm ve kurallara uygunlugu
saglanacaktir.

964. Kadinlar, cocuklar ve sakatlar basta
olmak Uzere, calisma hayatinda 6zel ilgiye
muhtag gruplara gerekli 6zen gosterilecektir.

965. Katilmal sosyal diyalog ve coklu
danisma mekanizmalari gliclendirilecektir.

966. Isgiicii piyasasinin ihtiyac duydugu
esneklikler saglanacak, isgiicii piyasasinda

kayit disi calisma 6nlenecek ve yeni calisma
bicimleri dlizenlenecektir.

967. Esas Ucret/yan ddeme paritesini
esas Ucret adirlikh kilma politikalari stirdir{-
lecek, verimlilige dayal (cret sistemlerine
gegis saglanacaktir.

968. Is saglgi ve givenligi onlemleri
gelistirilecek, is saghigi ve glvenligine iliskin
Olcim, meslek hastaliklarinin ortaya cikartil-
masli, isyeri hekimligi, danismanlik, egitim
hizmetleri, meslek hastaliklari hastaneleri,
denetim v.b. hizmetler yeniden yapilandiri-
lacak ve gelistirilecektir.

969. Sendikalarin egitim ve arastirma
faaliyetleri desteklenecektir.

970. Isgiicii piyasasinda kurumsallasma
ve yeniden yapilanma gergeklestirilecektir.

971. Isgiicii piyasas! ve calisma hayati
veri tabani giiclendirilecek, ulusal veri tabani
ile iligkili veri Ureticisi kamu kurum ve kuru-
luglan ile sivil toplum kuruluglarina destek
verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

972. Yeni calisma bicimlerine ydnelik
yasal duizenlemeler yapilacaktir.

973. Tarim Is Kanunu cikartilacaktir.

974. Calisma mevzuati ve 2821 ve 2822
sayll Kanunlar basta olmak (izere sendikal
haklar mevzuati cagdas gelismelerin 1511
altinda yenilenecek, kamu calisanlarinin
sendikal haklarina iliskin yasal dizenlemeler
tamamlanacaktir.

975. Ekonomik ve Sosyal Konseyin tes-
kilat ve gobrevlerine iliskin kanun cikartila-
caktir.
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976. Sosyal diyalog ve coklu danisma
mekanizmalari ile ilgili mevzuat yeniden
dizenlenecektir.

977. Is sagligi ve giivenligi mevzuati, AB
ve ILO normlar dikkate alinarak yenilenecek
ve sosyal taraflarin da yer alacagi Is Saglig
ve Glvenligi Kurulu olusturulacaktir.

978. Kamu ydnetimindeki ve isglicl piya-
sasindaki gelismeler cercevesinde, Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanligi yeniden yapilan-
dirlacaktir.

979. Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu
stireklilik gésteren bir yapiya kavusturulacaktir.

980. Norm kadro calismalari ve devlet
personel rejimi reformu tamamlanacaktir.

981. Yabancilarin calismasina iliskin usul
ve esaslar diizenlenecektir.

4. SOSYAL SIGORTA SISTEMLERI
a) Mevcut Durum

982. 1999 yilinda sosyal sigorta program-
lar1 tarafindan kapsanan nifusun orani yliz-
de 91,0 ve saglik hizmetleri bakimindan sos-
yal sigorta kapsamindaki nifus orani, ylizde
86,4'dur. Toplam sivil istihdamin yaklagik
yarisi aktif sigortali olarak sosyal sigorta
programlari kapsaminda bulunmaktadir.

983. Ulkemizde aktif sigortalilar ile pasif
sigortalilar arasindaki denge olumsuz yénde
gelismesini strdirmis ve 1995-1999 done-
minde sosyal sigorta sistemine prim 6deyen
aktif sigortali sayisi ylizde 19, pasif sigortali
sayisl yuzde 33,6 oraninda artmistir. 1999
yllinda ortalama 2,16 aktif sigortaliya bir pasif
sigortali dismektedir. Pasif sigortali basina
disen aktif sigortali sayisi Emekli Sandiginda
1,69, Bag-Kur'da 2,60 ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'nda (SSK) 2,21 olarak gergeklesmistir.

Istege bagl sigortalilar hari¢ tutuldugunda
SSK'da pasif sigortall basina disen aktif
sigortal sayisi 1,92'dir.

984. 1999 yilinda prim tahsilat orani
SSK'da ylizde 84,5, Bag-Kur'da ise, yilizde
56,0 olarak gerceklesmistir. SSK'da aktif
sigortalilarin yaklagik ylizde 35'i igin prime
esas kazancin alt sinirndan prim 6denmek-
tedir. Prime esas kazancin Ust sinin Uzerin-
den calistigi beyan edilen iscilerin tim sigor-
talilar icindeki payi ise, yaklasik ytzde 15'tir.

985. 1995-1999 doéneminde ortalama
emekli ayliklari reel olarak, Emekli Sandidinda
ylizde 28,4, SSK'da yiizde 29,5 ve Bag-Kur'da
yuzde 91,0 artmistir.

986. Aktlieryal dengeleri bozulan sosyal
sigorta kuruluslarina 1999 yilinda Butceden
yapilan transferler, Emekli Sandidinda, fatural
O0demeler ve ek karsiliklar harig, 504 trilyon
lira, SSK'da 1.105 trilyon lira ve Bag-Kur'da
ise 610 trilyon lira olmak (izere, toplam 2.219
trilyon liraya ulasmistir. Yapilan toplam trans-
ferlerin GSMH'ya orani ylzde 2,8 olarak
gergeklesmistir.

987. Sosyal sigorta sistemini aktleryal
dengeleri dikkate alarak strdurilebilir bir
yaplya kavusturmak ve mevcut sorunlari
¢dziimlemek amaciyla, 1999 yili Eylll ayinda
4447 sayili Yasa ydrlrlige girmistir. Yasa ile,
belirli bir gegis suresi gergevesinde, halihazirda
sisteme dahil olanlar icin emeklilik yasi, kadin-
larda 52'ye, erkeklerde 56'ya, sisteme yeni
girenler icin ise, kadinlarda 58'e, erkeklerde
60'a ylkseltilmistir. Emeklilige hak kazanabil-
mek igin gerekli asgari prim 6deme suresi
artirnlmis, ortalama emekli ayhdi badlama
orani asadi gekilmis, emekli ayliginin hesap-
lanmasindaki referans dénemi tiim calisma
hayati olarak belirlenmis, SSK ve Bag-Kur'da
emekli maasi artislari TUFE'ye baglanmis ve
prime esas kazancin tavani yukseltilmistir.
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TABLO: 22- Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadigi Niifus

(Bin Kisi)
KURULUSLAR 1995 1999
I. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 7.185 8.434
1. Aktif Sigortalilar 1.880 2.118
2. Aylik Alanlar 952 1.257
3. Bagimlilar ¥ 4.352 5.059
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,97 1,69
5. Bagimhlik Orani (3+2)/(1) 2,82 2,98
II. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 28.726 | 36.367
1. Aktif Sigortalilar 4.411 5.858
2. Istede Bagl Aktif Sigortalilar © 981 901
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 253 194
4. Aylik Alanlar 2.338 3.149
5. Bagimhilar ¥ 20.743 |  26.266
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,41 2,21
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 4,09 4,23
II1. BAG-KUR TOPLAMI 11.833 | 13.876
1. Aktif Sigortalilar 1.791 1.940
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 82 264
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 796 861
4. Aylik Alanlar 881 1.180
5. Bagimlilar 8.283 9.632
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 3,03 2,60
7. Bagimlilik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,43 3,53
IV. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 291 333
1. Aktif Sigortalilar 71 79
2. Aylik Alanlar 52 59
3. Bagimlilar ¥ 168 195
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,36 1,35
5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 3,11 3,22
V. GENEL TOPLAM 48.035 | 59.010
1. Aktif Sigortalilar 8.153 9.994
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 1.063 1.166
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.049 1.055
4. Aylik Alanlar 4.223 5.644
5. Bagimlilar 33.546 | 41.152
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,43 2,16
7. Bagimhlik Orani (5+4)/(3+2+1) 3,68 3,83
VI. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL SIGORTALAR KAPSAMI & 41.668 | 56.017
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI 61.075 | 64.851
VIII.SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 78,8 91,0
IX.SAGLIK SIGORTASI KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 68,3 86,4
Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.
(1) Tahmin.

(2) Topluluk sigortasi ve istege bagl sigortalilarin bagimlilar sigorta kapsaminda degerlendirilmistir.

(3) 1479 ve 2926 sayili Kanunlara tabi aktif ve pasif sigortalilar ile bunlarin bagimhlar saglik sigortasi kapsaminda
dederlendirilmistir.

(4) 1997 yilinda yapilan niifus tespiti sonuglarina dayal gegici niifus tahminleridir.
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988. 4447 sayil Yasa ile, 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanununun 2. Maddesinde
belirtilen sigortalilar ile ayni Kanunun gegici
20. Maddesine tabi sigortalilar ve miiteka-
biliyet esasina dayali olarak yapilan anlas-
malara gobre calisan yabanacl iscilere, igsiz
kalmalar halinde, igsizlik 6denegi verilmesi,
hastalik ve analik sigortasi primlerinin éden-
mesi, yeni bir is bulunmasi ile meslek gelis-
tirme, edindirme ve yetistirme egitimi hizmet-
lerinin verilmesi amaci ile isci, isveren ve
devletin ddedikleri primler ile finanse edilen
igsizlik sigortasi programi ihdas edilmistir.

989. 4447 sayil Yasa ile 6énemli diizen-
lemeler getirilmis olmakla birlikte, sosyal
sigorta kuruluslarinin cagdas sigortacilik ilke-
lerine gére yeniden yapilandirilmasi streci
tamamlanamamistir. Sosyal sigorta kurulus-
lari arasinda sigorta programlari acgisindan
onemli farkliiklar devam etmektedir.

990. Bazi kamu kurumlari ve 6zel sirket-
ler tarafindan kurulan munzam sosyal guivenlik
sandiklarinda; hukuki altyapi, istatistiki bilgi
eksikligi, denetim yetersizligi ve vergi konu-
larindaki sorunlar giderilememistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

991. Sosyal sigorta risklerini asgari du-
zeyde karsilayan kamu sigorta programla-
rinin batlin nifusu kapsayacak sekilde genis-
letilmesi temel amactir.

992. Sosyal sigorta sistemi kapsamin-
daki aktif sigortali niifus artirilacak ve kayit-
disi istihdam o©nlenecektir. Bu cercevede
istihdam kapsamindaki aktif sigortali nifu-
sun sivil istihdama orani ylizde 65’e ulasa-
caktir.

993. Sosyal sigorta kuruluslarinin idari
ve mali etkinligi artirilacak, norm ve standart
birligini saglamak igin temel esaslar belirle-

necek, gelirleri artirict ve giderleri azaltic
dizenlemeler yapilacaktir.

994. Sosyal sigorta kuruluslarinin yasa-
larla belirlenmis olan fon yonetim alanlan ve
esaslari, glincel portféy yonetimi sartlarina
gore yeniden dizenlenecektir.

995. Sigorta hizmetleri, nimet-kulfet den-
gesi icinde kurumlanin aktleryal yapilarini
bozmadan kendi finansman kaynaklarindan
karsilanacak ve prim karsiigi olmayan ek
yukimldltkler getiriimeyecektir.

996. Odenmeyen primler ile gecikme
zammi affina ve sigortasiz hizmetlerin borg-
lanma yoluyla sigortalanmasina imkan veril-
meyecektir.

997. Uzun vadeli sigorta programlari ile
kisa vadeli sigorta programlari ve saglik
sigortasl programi ile saglik hizmeti sunumu
birbirinden ayrilacaktir.

998. Emekli Sandigi sigortacilik ilkelerine
gore yeniden yapilandirlacak ve sigortacilik
faaliyetleri disindaki gorevleri ilgili kurumlara
devredilecektir.

999. Ekonomik ve teknolojik gelismelere
uygun olarak fiili ve itibari hizmet streleri
yeniden dlizenlenecektir.

1000. Issizlik sigortasi programi etkin bir
sekilde uygulanacak ve olusacak fonlar fon
yonetimi ilkeleri gergevesinde degerlendirile-
cektir.

1001. Sosyal sigorta kuruluslarinin tek-
nolojik ve isgucl nitelikleri iyilestirilecektir.
Sigortalilarin hak ve yukimldltklerinin taki-
binde bitlin sosyal sigorta kuruluslari icin
akilli kart uygulamasina gegilecektir.

1002. Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20. Maddesine gore kurulan ve sosyal gtivenlik
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haklari saglayan vakif statlistindeki kurum ve
kuruluslarin sigortacilik esaslari cercevesinde
calismasini saglamak amaciyla, etkin denetim
uygulanacaktir.

1003. Bireysel emeklilik sigorta program-
lar, uzun vadeli sosyal givenlik politikasi
kapsaminda, goénllilik esasina dayanan,
devletin denetiminde, o6zerk, mali sektor
icinde orgtlenen, tesvik sistemleri ile dona-
tilan, kayit disi calismayr onleyici, zorunlu
sigorta sistemini destekleyen ve tamamlayan
bir fonksiyona sahip olacak sekilde uygula-
maya konulacaktir.

1004. Ozel saglk ve hayat sigortalari
mevcut sosyal sigorta sistemine ilave ve
istede badl bir sistem olarak desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1005. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'un
idari ve mali yapilarinin yeniden dizenlenmesi
ile norm ve standart birligi saglanmasi ama-
clyla gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler
yapilacaktir.

1006. Issizlik sigortasi programinin etkin
bir sekilde uygulanmasi ve olusacak fonlarin
fon ydnetimi ilkeleri cergevesinde isletiimesine
yonelik mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir.

1007. Sosyal Sigortalar Kanununun gegici
20. Maddesine tabi sandiklar ile sosyal gliven-
lik hakki saglayan vakif statlisiindeki kurum
ve kuruluslann sigortacilik esaslari cerceve-
sinde calismasi ve etkin bir gekilde denet-
lenmesi icin gerekli diizenlemeler vyapila-
caktir.

1008. Genis kapsamli bir sosyal glvenlik
politikas! cercevesinde, sosyal sigorta siste-
mini destekleyecek tamamlayici bireysel emek-
lilik sigorta programlarina iliskin mevzuat
calismalar yapilacaktir.

5. SOSYAL HIZMETLER VE
YARDIMLAR

a) Mevcut Durum

1009. Uzun siredir artan kentlesme,
goc olgusu, yiiksek enflasyon, gelir dagili-
minin bozulmasi, yoksulluk ve aile yapisinda
meydana gelen degisimler gibi sebeplerden
dolay! sosyal hizmet ve yardimlara olan ihti-
yag artmaktadir. Sosyal hizmetlerin yurGtul-
mesinde, daginik kurumsal ve finansal yapi-
lanma, kurumlar arasindaki koordinasyon ve
isbirligi eksikliginden kaynaklanan 6nemli
sorunlar bulunmaktadir.

1010. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esir-
geme Kurumu tarafindan 1999 yilinda
11.300 kisiye sosyal yardim yapilmistir.

1011. 1999 yilinda Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayl Tesvik Fonundan saglik,
egitim ve muhtelif yardimlar adi altinda ve
deprem nedeniyle muhtag durumdaki yaklasik
1,4 milyon kisiye sosyal yardim yapilmistir.

1012. 1999 yil itibariyla 65 yasini doldur-
mus muhtag, gigsiiz ve kimsesiz vatandas-
lara aylik baglanmasina iliskin 2022 sayili
Kanun uyarinca yagsliik, malullik, sakatlk
kategorisinde 937.878 kisiye sosyal yardim
yapilmistir.

1013. 1999 yilinda Vakiflar Genel Madir-
ligl tarafindan 38 imarethanede 10.175
muhtag kisiye yemek verilmig, 1.200 muhtag
ve Ozurli vatandasa her ay 30.800 bin lira
sosyal yardim yapilmis ve 62 6grenci yurdun-
da 12.394 6grencinin barinma ihtiyaci karsi-
lanmigstir.

1014. 1999 yili itibariyla acilan Toplum
Merkezi sayisi 28'e ulagmistir.

1015. 1999 yiinda Marmara, Bolu ve
Diizce depremleri, sosyal hizmet ve sosyal
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yardim kurumlarina ve bunlarin hizmetlerine
olan ihtiyacin 6nemini ortaya koymustur.
Mevcut sosyal yardim ve hizmet kurumlarinin
kapasiteleri bu felaketler karsisinda yetersiz
kalmistir.

1016. 1999 yili sonu itibariyla 6deme
guct olmayan vatandagslarin tedavi giderle-
rinin karsilanmasi amaciyla verilen Yesil Kart
sayisi 8,7 milyona ulagmistir.

1017. Ekonomik yoksunluk icinde bulunan
ve sosyal yardima ihtiyaci olan gruplara ayni
ve nakdi yardim yapan veya hizmet sunan
kurum ve kuruluglar arasinda ortak bir kriter
ve hizmet standardi olusturulamamistir.

1018. Korunmaya muhtag cocuklara
yonelik hizmetlerde kurumda bakim uygula-
masindan aile igi bakima gegis olmakla birlikte,
Ozellikle blyik kentlerde bu konudaki yeter-
sizlikler sirmektedir.

1019. Sosyal hizmet ve yardimlardan fay-
dalanacak ntfus gruplarina iligkin bilgi yeter-
sizligini gidermek amaciyla baslatilan veri ta-
bani olusturma calismalari devam etmektedir.

1020. 1999 yilinda Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda 159
saylll ILO Sozlesmesi onaylanarak yiirirliige
girmigtir.

1021. 1997 yilinda 571 sayilh Kanun Hlk-
miinde Kararname ile Oziirliler idaresi Bas-
kanligi kurulmus, 572 ve 573 sayili KHK'lerle
de ozlrlilerin istihdami ve egitimleri konu-
sunda yeni diizenlemeler yapilmistir.

1022. Ulkemizin sosyoekonomik gelisme-
sine paralel olarak gelisme gdsteren sanayi-
lesme, kentlesme ve aile yapisinda meydana
gelen degismeler ve 60 ve Ustii yas grubunda
yavas da olsa gorilmeye baslayan nifus
artigl, huzurevi ve yaslh danisma merkezlerinin
aclimasini, bu kesime yoénelik bakim ve reha-

bilitasyon hizmetlerinin artinlarak sirdurdl-
mesi ihtiyacinin énemini ortaya koymaktadir.

1023. GOnuilli katki ve bagislarin yonlen-
dirilmesindeki etkinlik sinirll kalmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1024. Yoksullugun azaltiimasi ve muhtag
durumda bulunan kisi ve gruplara etkin sos-
yal koruma saglanmasi, sosyal hizmetlerin
ihtiyag sahiplerine yaygin, etkili ve strekli bir
sekilde ulastiriimasi esastir.

1025. Sosyal hizmet ve yardim saglayan
kamu kurum ve kuruluglari ile yerel yonetim-
ler ve gonilli kuruluslar arasinda isbirligi
saglanacaktir.

1026. Sosyal yardim ve hizmetler, hedef
kitlelere daha etkin bir hizmet sunmak ama-
ayla yeni bir sisteme kavusturulacaktir.

1027. Belirlenecek kriterler gergevesinde
yoksul ailelere yardim yapilacak, bu gerge-
vede mevcut uygulamalar yeniden gézden
gegirilecektir.

1028. Sosyal koruma bilgi sistemi olus-
turulacak, sosyal yardim ve hizmetlerden
yararlanacak kesimler objektif sekilde belir-
lenerek uygulama sonuglar izlenecektir.

1029. Sosyal Hizmetler Ana Plani hazir-
lanacaktir.

1030. Ozel sektériin ve gondilli kurulus-
larin sosyal hizmetler alanindaki faaliyetleri
desteklenecektir.

1031. Aile yardimlarinin bir sosyal yar-
dim programi olarak uygulanmasi icin gerekli
calismalar yapilacaktir.

1032. Yoksul kesimlerin egitim, saglik ve
sosyal hizmetlere ulasmasi ve yararlanabil-
mesi imkanlar artirilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1033. Cocuk, vyash, o6zirli, ozel ilgiye
muhtag, yoksul ve diger risk gruplarina
yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin gelisti-
rilebilmesi amaciyla, kamuya ait her tirla
sosyal hizmet ve yardim programinin diizen-
lenmesi, idaresi ve koordinasyonundan so-
rumlu yeni bir kurumsal yapilanma olus-
turulacaktir.

1034. Sosyal hizmetler ve yardimlarda
ortak bir kriter ve standart olusturularak
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi
amaciyla mevzuat calismalar yapilacaktir.

1035. Sosyal yardim programlarini diizen-
leyen ve sosyal yardimin temel esaslarini
belirleyen Sosyal Yardim Temel Yasasi cika-
rilacaktir.

1036. Sosyal hizmet ve yardimlardan
yararlanabilecek birey ve/veya ailelerin tes-
pitine yonelik veri tabani olusturulmasina
iliskin mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

6. ESNAF VE SANATKARLARA
GOTURULEN HiZMETLER

a) Mevcut Durum

1037. 2000 yili itibariyla, Esnaf ve Sanat-
kar Siciline kayith kiicik isletmelerin sayisi
3,5 milyona ulagmistir. Sicile kayith olmayan
isletmelerle birlikte bu rakamin 4 milyonun
Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu
kesim, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfede-
rasyonu biinyesinde yer alan 11 adet mesleki
federasyon, 80 adet odalar birligi ve 3.971
adet oda seklinde érgltlenmistir.

1038. Esnaf ve Sanatkar Surasi 1998
yllinda dizenlenmistir. Sura kararlarinin ha-
yata gegirilmesi Sanayi ve Ticaret Bakanligi
koordinatorligiindeki Sura Izleme Komitesi
tarafindan takip edilmektedir.

1039. Sanayi ve Ticaret Bakanligi biin-
yesinde 2000 yilinda Esnaf, Sanatkarlar ve
Kigiik Isletmeler Genel Muidiriugi kurul-
mustur.

1040. Esnaf ve sanatkarlara Tirkiye
Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkar
kredileri saglanmakta, ayrica KOBI kapsamina
giren esnaf ve sanatkarlar KOBI kredilerinden
faydalandinimakta ve bu kesim vergi muafiyet-
lerinden yararlandinimaktadir. Esnaf ve Sanat-
karlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri plasman
miktari Kasim 1999 tarihinde 325 trilyon TL'ye
yukseltilmistir. Bu rakam Halk Bankasi tara-
findan KOBI'lere kullandinlan kredilerin yiizde
43'Une karsilik gelmektedir. 99/12474 sayili
Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatinmlarinda
Devlet Yardimlari Hakkinda Karara gore
Yatinmlarn Tesvik Fonundan tahsis edilecek
kaynaklarin en az ylizde 20'sinin Esnaf ve
Sanatkar Odalarina kayith isletmelere tahsis
edilmesi hiikma getirilmistir.

1041. Esnaf ve sanatkarlarin sektorel
faaliyetlerinin gelismesi ve rekabet gliclerinin
artinimasina engel teskil eden sorunlarin
giderilmesi igin bu kesimle ilgili kurum ve
kuruluslarin tam bir uyum igerisinde calismasi
VII. Plan déneminde de saglanamamis, esnaf
ve sanatkarlara ydnelik mevzuatin birlestiril-
mesi yolunda yeterli mesafe kaydedileme-
migtir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1042. Esnaf ve sanatkarlarin, ulusal ve
uluslararasi gelismeleri izleyebilen, is potan-
siyelini gelistirebilen bir yapiya kavusturul-
masl, sosyal ve ekonomik refah diizeyinin
artirilmasi esastir.

1043. Yapilan isin niteligi geregi sehir
merkezinde yer almasi gereken 6rgitlenmis
esnaf ve sanatkarlarin toplu isyerleri kurmalari
yerel yonetimlerce desteklenecektir.
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1044. Belediyelerin esnaf ve sanatkar
kesimi ile kesisen alanlarda verdikleri hizmetler
gbdzden gegirilecek ve ilgili mevzuat yeniden
dizenlenecektir.

1045. Blyik aligveris merkezlerinin sehir
disinda faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

1046. Kuclk esnafin  haksiz rekabete
karsi korunmasi icin orgutlenmeleri destek-
lenecektir. Kiiglik esnaf ve sanatkarin finans-
man sorunu ¢ozilecektir.

1047. Esnaf ve sanatkarlara yonelik ana
plan hazirlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1048. 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanunu ginlin anlayis ve ihtiyaglarina uygun
olarak yeniden diizenlenecektir.

7. YURTDISINDA YASAYAN TURK
VATANDASLARI

a) Mevcut Durum

1049. Ulke disindaki  yurttaglarimizin
sayisi 1999 yili sonu itibariyla 3,4 milyonu
asmis olup, bunlarin 1,2 milyonunu calisanlar
olusturmaktadir. Yurt disinda yasayan vatan-
daslarimizin yiizde 90,5'i Bati Avrupa Ulkele-
rinde yasamaktadir. AB Uyesi lilkelerde yasa-
yan girisimci vatandaglarimizin sayisinin ise
55.000'den fazla oldugu tahmin edilmektedir.

1050. Kiresellesmeye paralel olarak
yurtdisina isgict akimlarinda, disa acilan
dinamik Tirk is adamlan araciidiyla Tirkiye'nin
ekonomik iligkilerini gelistirdigi Ulkeler daha
cok belirleyici olmustur. Go¢ hareketinin gesit-
lenmesi yeni sorun alanlarini ortaya ¢ikarmig
olup, bu kapsamda nitelikli isgtici ile yurt
disi insaat sektdriinde calisan isgliciniin
sorunlarinin  dncelikli olarak ele alinmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

1051. iki milyondan fazla Tiirk'iin yasa-
digi Almanya‘da, 47.000i askin vatandasi-
mizin kiiglik ve orta Olgekli isletmeler kurdugu,
bunlarin toplam yatirnmlarinin yaklasik olarak
10 milyar DMa ulastig, isletmelerin yillik ciro-
lar toplaminin 41 milyar DM oldugu, istihdam
kapasitesinin ise 200.000 kisiyi astigi tahmin
edilmektedir. S6z konusu girisimciler, Turki-
ye'nin dis diinya ile baglanti ve ticaretinin
gelistirilmesinde ve taniiminin saglanmasinda
yetismis insan kaynadi olarak edindikleri
deneyim ve imkanlar bakimindan &6nemli
firsatlar sunmaktadir.

1052. Egitimde ve calisma yasaminda
ayrnmallik ve firsat esitsizligi, kiltlirel farklilik-
larin neden oldudu sosyo-kiiltiirel ve psiko-
lojik sorunlar, yabanci diismanlidi, calisma
izinleri ve serbest meslek icrasi yurt disinda
yasayan vatandaslarimizin temel sorun alan-
larini olusturmaktadir. Cocuklarin ve genclerin
egitiminde 6nceki dénemlere gore kaydedilen
gelismelere ragmen, Bati Avrupa llkelerinde
2000l yillarda vatandaslarimizin bu tlkelerin
isglicl piyasalarina girebilmeleri, bu piyasa-
larda vyerli isglcl ile rekabet edebilmeleri
egitim ve meslek egitimine katilmda kayde-
dilecek gelismelere baghdir.

1053. 1998 yilinda yurt disinda yasayan
vatandaslarimizin bulunduklan tlkelerde kar-
silastiklar siyasi, sosyal ve ekonomik sorun-
larin ¢ézimune iliskin politikalari belirlemek
Uzere Basbakanin Baskanliginda, Yurt Disinda
Yasayan Vatandaslar Ust Kurulu ve Yurt Disin-
da Yasayan Vatandaslar Danisma Kurulu
olusturulmustur.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar
1054. Yurtdisinda yasayan vatandasla-

rmiza gocmen isgiici degil, daha genis bir
perspektiften yaklagiimasi esastir.
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1055. Yurtdisindaki vatandas-
larimizin sosyal, psikolojik ve kil-
tirel problemlerinin ¢6zimdi, egi-
tim diizeylerinin ylkseltilmesi sag-
lanacak; kendi kiiltlirel degerlerini
muhafaza ederek bulunduklar top-
lumlara uyum ve katihmlari des-
teklenecektir.

1056. Geligmis Avrupa lUlkele-
rinde calisan ve yabancilar ara-
sinda issizlik olgusundan en cok
etkilenen vatandaslarimizin, bulun-
duklari Ulkelerin gelismis tekno-
lojileri paralelinde degisen isgticii
piyasasinda meslek niteliklerinin
gelistirilmesi igin egitim ve yonlen-
dirme projelerinin etkin bir bigcimde
uygulanmasi saglanacaktir.

1057. Ekonomik potansiyelleri
yuksek olan yurtdisindaki vatan-
daslarimizin ulusal ve uluslararasi
girisimciliklerinin desteklenmesi, eko-
nomik birikimlerinin ulusal ekono-
miye de destek olacak gekilde
degerlendirilebilmesi ve bu konuda
karsilagabilecekleri  istismar  ve
zararlarin  dnlenebilmesi amaciyla
etkin bir danismanlik hizmeti
verilecek, bu alandaki teknik ve
hukuki sorunlar giderilecektir.

1058. TRT'nin, yurtdisinda yasa-
yan vatandaglarimizi egitim, saglik,
kdltir, sosyal glvenlik gibi konu-
larda bilgilendirerek sorunlarinin
¢dziimune yardimc olacak ve bulun-
duklar Ulkelerde sahip olduklan
haklar konusunda bilinglendirilme-
lerini saglayacak egitici ve Ogretici
yayinlar yapmasl artirilarak ger-
ceklestirilecektir.

1059. Yurtdisinda yasayan vatandasla-

TABLO: 23- Yurt Disinda Yasayan ve Calisan

Vatandaslar
Yurt Disinda Yurt Disinda

ULKELER Yasayan Vatandaslar| Calisan Vatandaslar

1995/ 1999 1995] 1999
AVRUPA ULKELERI
ALMANYA 1.965.577| 2.110.223| 742.566| 740.530
FRANSA 268.000] 287.343] 102.900 78.965
HOLLANDA 264.763] *279.786 84.500| *48.000
AVUSTURYA 150.000| 138.860 51.297 54,711
BELCIKA 85.303 73.818 26.764 26.855
ISVEC 35.948 35.943 24.800 5.300
INGILTERE 51.390 66.000 15.746 37.600
DANIMARKA 34.967 38.055 14.445 13.639
ITALYA 15.000 8.500 5.000 -
FINLANDIYA 1.800 2.000 1.400 -
ISPANYA 848 904 500 -
ISVICRE 78.615 79.478 35.828 32.944
NORVEC 10.000 10.000 6.000 6.000
LUKSEMBURG - 220 - 60
LICHTENSTEIN - 809 - 339
TOPLAM 2.962.211/3.131.939(1.111.746/1.044.943
ORTA DOGU VE KUZEY AFRIKA ULKELERI
SUUDI
ARABISTAN 130.000| 120.000/ 120.000, 115.000
LIBYA 6.236 3.000 5.802 2.600
KUVEYT 3.500 3.500 3.300 3.300
IRAK - - - -
ISRAIL 4,114 5.000 4,114 -
URDUN 1.591 1.600 200 200
TOPLAM 145.441| 133.100/ 133.416/ 121.100
BAGIMSIZ.DEV.
TOP. 40.000 - 40.000 -
RUSYA
FEDERASYONU - 13.000 - 10.514
TURK
CUMHURIYETLERI - 26.300 - 13.381
AVUSTRALYA 49.375 49.342 31.000 12.890
A.B.D 135.000 85.505 - -
KANADA 35.000 18.130 - -
JAPONYA - 1.729 - 1.729
DIGER
ULKELER 1.648 3.170 7.324 1.504
GENEL TOPLAM |3.368.675 3.462.215/1.323.486/1.206.061

Kaynak: Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi
* Vatandag sayilarina gifte vatandas olanlar da dahildir.

edilmesini énlemek amaciyla Diyanet Isleri
Bagkanligi ve TRT'nin isbirligi ile programlar

rnmizin gesitli gruplar tarafindan istismar
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1060. Yurtdisindaki  vatandaslarimizin
sorunlarinin ¢ézimu amaciyla ilgili Glkeler-
deki resmi ve 6zel her diizeydeki kurum ve
kuruluslarla isbirligine gidilecektir.

1061. G6¢ hareketinin cesitlenmesi ile
ortaya ¢ikan nitelikli, gecici isglicii gocu gibi
yeni go¢ akimlarinin yarattigi sorunlarin
¢dziimine yonelik 6nlemler gelistirilecektir.

1062. Tirkiye'deki hak ve menfaatleri
4112 sayil Kanun kapsaminda tam olarak
guvenceye alinmig bulunan Tirk vatandagli-
dindan izinle ayrnlan vyurtdisinda yasayan
vatandaslarimiza, bir Tlrk vatandasinin yarar-
landigi haklardan yararlanmasi igin gerekli
tedbirler etkin bir bicimde uygulanacaktir.

1063. Kiltlir Bakanliginca diizenlenen
gosteri, konser, sergi, tiyatro, kitap, kitap
fuarlan gibi kultirel etkinliklerin yurtdiginda
sik ve yaygin olarak yapiimasina agirlik veri-
lecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1064. Yurtdiginda vatandaslarimizin en
yogun olarak yasadigi bolgelerde 6grenci
velilerini  ydnlendirecek, bilgilendirecek ve
gerekli durumlarda egitim kurumlar ile temas-
larda bulunacak Danisma Merkezleri olustu-
rulmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

8. TUKETICININ KORUNMASI
a) Mevcut Durum

1065. Kiresellesme sireciyle birlikte,
diinya markalarinin ¢gogalmasi, giderek yay-
ginlasan elektronik ticaretin sinir tanimamasi,
tiketici talep ve tercihlerinin gdz 6niinde bu-
lundurulmasinin gerekliligi, tiiketicinin korun-
masi ihtiyacini artirmaktadir.

1066. 4077 sayili Tiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun’da 6ngorilen Tulketici Kon-
seyi, Reklam Kurulu ve Tiketici Sorunlari

Hakem Heyetleri olusturulmus, ancak, Tike-
tici Mahkemeleri kurulamamustir.

1067. Aldatict ve vyaniltic reklamlara
karsi tlketicilerin korunmasina yonelik olarak,
Reklam Kurulunun calismalari, aldigi kararlar
ve verilen cezalar konusunda bilgilendirme
calismalarina olan ihtiyag devam etmektedir.

1068. Tiketici Sorunlari Hakem Heyet-
leri kararlarinin yaptirim gictiniin olmamasi,
Heyetlerin etkinligini azaltmakta ve tiiketici
davalarina bakan mahkemelerin yukana artir-
maktadir.

1069. Kamu hizmetleri ile bankacilk,
kredili aligveris, tagsimacilik gibi hizmetlerde
hazirlanan standart stézlesmelerde, tliketici-
leri haksiz kayitlara karsi koruyucu, Ureti-
ciler/saticilar ile tlketiciler arasinda dengeyi
saglayici diizenleme galismalari siirmektedir.

1070. Teknolojik  gelismelere paralel
olarak boyutlari giderek blyiliyen elektronik
ticaretin gelistirilmesini ve bilgi glivenligini
saglayacak, uluslararasi kural ve standart-
larla uyumlu diizenlemeler yapilamamistir.

1071. Gida katki maddeleri, hormonlu
ve antibiyotikli gidalar, zararlilar, transgenik
gidalar ve gida ambalajlar konusunda tiike-
ticilerin bilgilendirilmesi ve saghiginin korun-
masina iligkin etkin bir denetim mekaniz-
masinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

1072. Tuketicinin  bilgilendirilmesi  ve
bilinglendiriimesine yonelik egitim faaliyet-
lerine devam edilmistir. Ancak egitim faali-
yetlerinin yetersizligi, érgitlenme eksikligi ve
yasal bosluklar nedeniyle tiketicilerin biling-
lendirilmesinde istenilen dizeye ulasilama-
migtir. TUketicilerin hak ve sorumluluklar ile
mal ve hizmetlerin kullaniminin yaninda,
bunlarin cevreye olan olumsuz etkileri ve
insan sagligi Uzerindeki zararlari, atiklarin
yeniden degerlendirilmesi, geri donisimli
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ambalaj kullanimi konularinda bilgilendirilme
ihtiyaclari sirmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1073. Tiketicinin korunmasinda; saglikli
bir rekabet ortaminin saglanmasi, tiketici
bilincinin  gelistiriimesi, yasam kalitesinin
artirilmasi, kaliteli Griin sunumuyla ekonomik
kayiplarin énlenmesi esastir.

1074. Tiketici Mahkemeleri kurulacak,
Tuketici Sorunlari Hakem Heyetleri ile Reklam
Kurulunun etkin calismalari saglanacaktir.

1075. Cevreye karsi duyarl bir tiketici
bilincini yerlestirmek ve gelistirmek amaciyla,
egditim calismalar artinlacak ve tiiketiciler ile
Uretici/saticilar arasinda adil bir denge kuru-
larak, tiiketicilerin Griinlere ulasabilirligi kolay-
lagtirilacaktir.

1076. Tuketici haklarinin korunmasi ama-
ayla, tiketicilerin érgitlenmeleri desteklene-
cektir.

1077. Tiketicilere daha saglikh, givenli
ve gevreye duyarl mal ve hizmet sunumunun
saglanmasi amaciyla isletmelerin; temiz,
cevre korumacihigini gozeten, enerji, su ve
hammadde tasarrufu saglayan teknolojiler
kullanmalar 6zendirilecektir.

1078. Tiiketicilerin saglik ve glivenligini
saglamak amaciyla, piyasa denetimleri etkin-
lestirilecek ve gidalara iliskin bilgilerin tiike-
ticilere ulastirlmasi saglanacaktir.

1079. Tliketicinin korunmasi ile ilgili hu-
suslarda AB standartlari esas alinacaktir.

1080. Elektronik ticaretle ilgili tuketici
giivenini saglayacak, kullanimi gelistirecek
diizenlemeler tamamlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1081. Tiketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile 6ngorilen Tlketici Mahkemeleri
kurulacaktir.

1082. Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun gbzden gecirilerek glinin sartlarina
godre yeniden dizenlenecektir.

1083. Bankacilik, kredili aligveris, tagima-
alik gibi konularda ve kamu hizmetlerinde
hazirlanan standart sézlesmelere iliskin diizen-
leme yapilacak, sdzlesmelerdeki haksiz sart-
lara karsi tlketicinin korunmasini saglayici
Genel Islem Sartlan konusunda baslatilan
calismalar tamamlanacaktir.

1084. Elektronik ticarette tliketici hakla-
rini gozeten, tiiketici glivenini saglayan ve
dijital imzay! da kapsayan yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

1085. Turistik hizmetler, paket turlar ve
devre tatiller konusunda tiiketicilerin hakla-
rini ve ekonomik cikarlarini koruyucu diizen-
lemeler yapilacaktir.

1086. Aldatici ve yaniltici reklamlar konu-
sunda mevzuattaki daginikligin ve yetki kar-
gasasinin giderilmesi icin dizenleme yapila-
cak ve Reklam Kurulunun etkinligi artirila-
caktir.

1087. Insan sadligi ve givenligi acisin-
dan en az risk tasiyan Urinlerin Gretiminin
temini icin genel Griin glvenligi konusunda
gerekli yasal dliizenlemeler yapilacaktir.

1088. Tiketici Sorunlari Hakem Heyet-
lerinin etkinligini artirmak acisindan, Heyet-
lerin sektdr bazinda ihtisaslasmasini 6ngéren
ve belirli bir sinira kadar olan uyusmazliklar
konusunda karar alabilmelerini saglayacak
dizenlemeler yapilacaktir.
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V. SINAILESME
1. MADENCILIK

a) Mevcut Durum

1089. VII. Planda, arz kaynaklarinin
cesitlendiriimesi, madencilik Gretiminin artinl-
masl, Uretilen hammaddelerin yurt igerisinde
islenerek nihai Urlinlere déndstlirdlmesi, sana-
yinin hammadde ve enerji ihtiyacinin gtivenli
ve ekonomik olarak karsilanmasi hedeflen-
mistir. Ancak, Plan déneminde sektére ait
ekonomik godstergelerin genelde beklenenin
gerisinde kaldigi gorilmekte, tretim artiginin
yillik ortalama ylzde 2,7 seviyelerinde gergek-
lesmesi beklenmektedir.

1090. Sektor ihracatinin VII. Plan déne-
minde yilda ortalama ylizde 2,2 artmasi bek-
lenmektedir. Ihracat en yiiksek seviyesine
404 milyon dolarla 1997 yilinda ulagmistir. En
Onemli ihracat kalemleri basta bor tuzlari
olmak Uzere krom, manyezit ve mermer
olmustur.

1091. VII. Plan ddéneminde yilda ortalama
yuzde 4,5 artis gostermesi beklenen sektor
ithalati icinde petrol ve dodal gaz agirhgini
korumustur.

1092. Sanayinin hammadde ve eneriji
ihtiyacinin guivenli bir bicimde karsilanabil-
mesi igin son yillarda madencilik sektériinde
arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve gelisti-
rilmesine yonelik projelere 6nem verilmistir.
Bu kapsamda, Eti Holding A.S.nin calismala-
rini stirdirdiigl Trona Projesi, TPAO Genel
MudurlGiginin Kuzey Marmara’daki dogal
gaz arama-Uretim projesi ile Hazar Bolgesi
ve Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetleri ile
ortaklasa gergeklestirilen petrol arama ve
Uretim faaliyetleri gelisme sadlanan baslica
projeler olmustur.

1093. Yeralti ocaklarindaki kazalarin 6n-
lenmesine yonelik olarak TTK Genel Midir-
liguniin Japon isbirligiyle yirittugu Isgu-
venligi Gelistirme projesinin 2000 yili iginde
tamamlanmasi beklenmektedir.

1094. Madencilik sektériinde faaliyet
gosteren kamu kuruluglarinin farkh Bakanlik-
lara bagl olmasi, sektérde koordinasyon eksik-
ligine yol agmaktadir. Bu durum, sektorel
politikalarin olusturulmasini ve sektdriin sorun-
larina ¢6zim getirilmesini guglestirmektedir.

1095. 3213 sayli Maden Kanununun,
Tasocakgilg Nizamnamesi ve Tuz Kanunu ile
dizenlenen hususlar kapsayacak sekilde yeni-
den diizenlenerek mevzuat birliginin saglan-
masl calismalari halen sonuclandirilamamistir.
Ayrica, madencilik faaliyetlerinin madenlerin
bulundugu alanlarda gerceklestiriime ve bu
alanlari kapsayan diger mevzuatla uyum
zorunlulugu sektorde sorun yaratmaktadir.

1096. VII. Plan déneminde MTA Genel
Midirliginin yeniden yapilandinimasi, calis-
malar sonuglandirilamamistir.

1097. Plan déneminde 6zellestirme uygu-
lamalarinda 6nemli bir gelisme saglanama-
mistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1098. Madencilik sektériinde temel amag,
sanayinin ihtiyaci olan hammaddenin ekono-
mik ve guvenli bicimde temin edilmesi, maden-
cilik Grinlerinin yurt icinde islenmesiyle Ulke
ekonomisine saglanan katkinin artirilmasidir.

1099. VIII. Plan déneminde sektdrdeki
koordinasyon eksikliginin giderilmesi, sek-
térel politikalarin tespiti ve uygulanmasina
yonelik calismalarin tek bir Bakanlik tarafin-
dan yonlendiriimesi saglanacak ve bu kap-
samda genelde madenciligin, 06zelde ise
degerli metal madenciliginin arama ve
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isletme faaliyetleri ile ilgili teknik gereksinim-
leri diizenleyecek calismalar yapilacaktir.

1100. Arama faaliyetlerine ve bu faali-
yetlerin ileri teknolojiler kullanilarak gergek-
lestiriimesine ©6nem verilecek, Ulkemizde
bilinen maden kaynaklarinin gelistiriimesi
galismalarina devam edilecektir. Bu galisma-
larin etkinliginin artirlabilmesi igin, VII. Plan
déneminde baslatilan MTA Genel Mudurli-
gunin fiziki boyutlan itibariyla kigilik, ancak
teknik kapasitesi yliksek bir kurumlasmayi
teminine yonelik olarak, yeniden yapilandiril-
mas! sadlanacaktir.

1101. Sektorde faaliyet gosteren kamu
kuruluglarinin - 6zellestirilmesi  galismalarina
devam edilecektir.

1102. Yerli firmalarin yurtdisinda maden
arama ve igletme faaliyetlerinde bulunmasi
ve Ulkenin ihtiyac olan hammaddeyi ekonomik
ve guvenli bir sekilde temin etmeleri yoniinde
Ozendirici uygulamalar gelistirilecektir.

1103. Turkiye'deki nikleer enerji ham-
maddelerinin aranmasina yonelik calismalara
devam edilecektir.

1104. Yeni teknolojiler kullanilarak deniz-
lerimizdeki petrol ve dogal gaz potansiyelinin
belirlenmesine yodnelik calismalar surdurile-
cektir. Ayrica, TPAO Genel Midurligindn
son yillarda yabanci sirketlerle ortaklik kura-
rak gergeklestirdigi yurtdisi arama ve Uretim
calismalarina VIII. Plan déneminde de devam
edilecektir.

1105. Ulkemizdeki denizlerin jeolojik ve
jeofiziksel 6zelliklerini belirlemeye yo6nelik
calismalarin yapildidi Ulusal Deniz Jeolojisi
ve Jeofizigi Projesi VIIL. Plan déneminde de
surdurilecektir.

1106. AB ile mevzuat uyumu konusunda
gerekli calismalar tamamlanacaktir.

1107. Madencilikte egitim konusunda
yasanan problemleri ¢ozmek ve egitim kali-
tesini artirmak amaciyla gerekli tedbirler al-
nacak, Universite-sanayi isbirliginin gelistiril-
mesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1108. VIII. Plan ddéneminde sektdrdeki
koordinasyon eksikliginin giderilmesi, sektorel
politikalarin tespiti ve uygulanmasina ydnelik
calismalarin gerceklestirilebilmesi amaciyla
madencilikle ilgili kamu kuruluslarinin faaliyet-
lerinin tek bir Bakanlik tarafindan ydnlendiril-
mesine yonelik gerekli diizenlemeler yapila-
caktir.

1109. Madencilik sektoriinde, mevzuat
birliginin saglanmasi ve madencilik uygula-
malarinin daha etkin bir yasal diizene kavus-
turulabilmesi amaciyla, 3213 sayilli Maden
Kanunu, Tuz Kanunu ve Tas Ocakgiligi Nizam-
namesinde yer alan hususlar da kapsayacak
sekilde yeniden dlzenlenecektir.

1110. MTA Genel Mudirlaginin  fiziki
bakimdan kuliglik ancak teknik kapasitesi
yuksek bir kurulus haline doénustirdlmesini
saglamak icin 2804 sayill MTA Kurulus Yasa-
sinin  degistiriimesine yonelik yasa tasarisi
calismalari tamamlanacaktir.

1111. Jeotermal enerjinin  aranmasi,
uretilmesi ve isletiimesi konusundaki yasal
boslugun giderilmesi ve kaynaklarin daha
etkin bir bicimde degerlendirilebilmesi ama-
ayla hazirlanan Jeotermal Enerji Kaynaklari
Kanunu ile ilgili caismalar sonuglandinlacaktir.

1112. MTA Genel Mudirliga biinyesinde
olusturulan Sondaj Karot Bilgi Bankasina ilgili
kuruluslardan diizenli bilgi akisinin saglan-
masina yodnelik hukuki ve kurumsal dizen-
lemeler gergeklestirilecektir.
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2. IMALAT SANAYIi
a) Mevcut Durum

1113. Diinya imalat sanayii Uretiminde
1990-1998 yillan arasinda yillik ortalama
yuzde 3,3 blylme gdzlenirken; Turkiye'nin
de dahil oldugu orta-list gelir grubundaki
Ulkelerde ylizde 4,4, Tlrkiye'de ise ylzde
5,9 biliyime gerceklesmistir. Diger taraftan,
dinya imalat sanayii katma dederi 1980
yiinda dinya hasilasinin ylzde 25‘ini olus-
tururken, 1998 yilinda ylzde 21’e gerile-
migtir.

1114. Turkiye'de imalat sanayiinin cari
fiyatlarla GSYIH icindeki payr 1995 yilinda
ylizde 22,6 iken 1999 yilinda yizde 19,2
olmus; 1995 yilinda ylizde 14,1 olan sivil
istihdam icindeki payi ise 1998 yilinda ylzde
15,9a ulasmasina ragmen 1999 yilinda
yuzde 14,1'e dismustir.

1115. 1994 yilinda Ulkemizde yasanan
ekonomik krizin ardindan imalat sanayii Ure-
timinde gozlenen hizli artis egilimi 1998 yilinin
ikinci geyregine kadar devam etmistir. 1997
yilinda Glineydogu Asya lilkelerinde ve 1998
yilinda Rusya'da ortaya ¢ikan krizler sonucu
imalat sanayii Uretim artig hizi yavaglamistir.
1999 yilinda, kiresel krizin etkilerinin ve finans-
man sorunlarinin devam etmesinin yaninda
sanayi kuruluglarinin biylik bolimdnin bulun-
dugu Marmara bolgesindeki depremin neden
oldugu hasar imalat sanayiini olumsuz etkile-
migtir. Depremin imalat sanayii isyerlerinde
bina, makina-techizat, mamul ve yari mamul
stok kaybi, isglicti eksilmesi gibi etkileri orta-
ya cikarken, Uretime ara verilen tesislerden
kaynaklanan Uretim kaybi ve ihracat azalmasi
seklinde etkileri de olmustur. 2000 yilinda ise
Marmara depreminin ekonomik etkilerinin
giderilmeye baslanmasi ve genelde saglanan
istikrar ortami nedeniyle Uretimin tekrar artis
egilimine girdigi gdzlenmektedir.

1116. Bu gelismeler sonucunda 1996-
1997 yillarinda ortalama ylizde 9, 1998 yilin-
da ylzde 0,9 oraninda artan imalat sanayii
Uretimi, 1999 yilinda ylizde 4 oraninda gerile-
migstir. 2000 yilinda ise Uretimin ylzde 4,9
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Sonug
olarak, Uretimin VII. Plan déneminde ortalama
yilda ylizde 3,8 oraninda artmasi beklenmek-
tedir.

1117. 1995 yilinda, imalat sanayii ihracati,
Uluslararasi Standart Sanayi Siniflandirmasi
(ISIC) 2. Revizyonuna gore, cari fiyatlarla
20,3 milyar dolar olmustur. 1996 yilinda,
yuzde 7,7 artan ve 21,9 milyar dolar olan
imalat sanayii ihracati, Asya'da yasanan
olumsuz gelismelere ragmen 1997 yilinda da
yuzde 13,4 artarak 24,8 milyar dolara ulas-
mistir. Ancak, 1998 yilinda ortaya cikan
Rusya krizi ihracatin artis hizinda yavaglamaya
yol agmis ve imalat sanayii ihracati sadece
ylzde 2,4 artarak 25,4 milyar dolar olmustur.
Krizin etkilerinin devam ettigi ve dis fiyatlarin
distigd 1999 vyilinda ise, imalat sanayii
ihracati depremin de etkisiyle yizde 0,8
azalarak 25,2 milyar dolara gerilemistir.

1118. Gida, dokuma-giyim ve demir-
celik Grlinlerinin ihracatimiz igindeki agirhd
devam etmektedir.

1119. 1996 yilinda, ithalattan alinan
vergi ve fonlann azaltlmasi, yurtici tiketimde
yasanan canlilik ve sabit sermaye yatirimla-
rinda gézlenen hizli artis nedeniyle tiiketim
mallan ile yatinm mallan ithalati yiksek oranda
artmig ve imalat sanayii Urlnleri ithalati cari
fiyatlarla ylizde 22,1 oraninda bir artisla 36,9
milyar dolar olmustur. 1997 yilinda bu egilim
devam etmistir. 1998 ve 1999 yillarinda ise
Ozel tiketim harcamalarindaki daralma egilimi
ve yatinmlardaki gerileme sonucunda ithalat
azalmis ve 1999 yilinda 35,4 milyar dolara
dismustdr.
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1120. Artan kamu aciklarinin yurtici faiz
oranlan Uzerindeki baskisinin devam etmesi
nedeniyle olusan yiksek finansman maliyetleri
ve Ozel kesim yatirlabilir fonlarinin para piya-
salarina yo6nelmesi, VII. Plan ddneminde
imalat sanayiindeki yatirnmlari olumsuz yénde
etkilemistir. Bu cercevede, 6zel kesim imalat
sanayii yatinmlar 1996 yilinda artarken, 1997
yilinda duraklamig, 1998 ve 1999 yillarinda
ise dnemli oranda dismisttir.

1121. VII. Plan déneminde, imalat sana-
yiini etkileyen en 6nemli gelisme AT ile 1
Ocak 1996 tarihinde Glmriik Birliginin gercek-
lestiriimesi ve buna paralel olarak Avrupa
Komir Celik Toplulugu (AKCT) ile Toplulugun
yetki alanina giren Urlnleri kapsayan bir
serbest ticaret anlasmasi imzalanmis olmasidir.
Bu cercevede, ithalattan alinan vergi ve
fonlar azaltlmig, ithalatta gézetim ve korunma
Onlemlerine, kota uygulamalarina, dahilde ve
haricte isleme rejimine, haksiz ticari uygula-
malara, tekstil Urlnleri ithalatina iligskin gesitli
dizenlemeler yapilmistir.

1122. AB'ye tam uyelik surecinde atilan
bu adim sonrasinda, ithalatta AB’nin payinda
artis goézlenmis ve sanayinin dis rekabete
aclimasinda buyulk mesafe katedilmistir.

1123. Glmrik Birliginin yirirlige girdigi
1996 yilindan itibaren 5 yillik bir siire igerisinde
AB'nin Uglncl Ulkelere karsi uygulamakta
oldugu tercihli rejimleri Ustlenerek, cesitli
ulkelerle sanayi Urlnlerini de kapsayan
Serbest Ticaret Anlasmalari imzalanmistir.
Diger taraftan Gumrik Birliginin aksamadan
islemesini saglamak ve tam (yelige hazirlik
bakimindan AB'nin sinai mevzuatina uyum
calismalari 6nem arzetmektedir.

1124. Son yillarda kiresellesme ve hiz-
lanan teknolojik gelismeye bagh olarak reka-
bet kavrami yeni bir boyut kazanmig, ucuz
isglici ve dogal kaynaklara dayali rekabet

anlayisinin yerine uluslararasi piyasalarda,
ihtisaslagsma gergevesinde dlinya piyasalarina
acllma ve Uretim teknolojisini gelistirme 6énem
kazanmistir. Bu genel degisime paralel olarak;
uygulanmasina devam edilen piyasa ekono-
misi politikalari, basta telekomiinikasyon
olmak (izere fiziki altyapi alaninda kaydedilen
gelismeler, cografi konumu itibariyla Avrupa
Birligi gibi gelismis bir pazar yaninda, Orta-
dogu, Tirk Cumhuriyetleri ve Rusya Pazar-
larina yakinhdi, AB ile Glmriik Birligine gegil-
mesi ve aday llke konumu, geng ve egitile-
bilir igglicii potansiyeli, giderek blylyen ic
pazarin varligi ve yan sanayi basta olmak
Uzere sanayinin yurtdisina entegrasyonun-
daki gelismeler Tlrk sanayiinin rekabet
avantajlarini olusturmaktadir.

1125. Makroekonomik istikrarin saglana-
mamasl, Ozellikle kamu tarafindan saglanan
girdilerin teminindeki istikrarsizliklar, pazar-
lama kanallarinin olusturulmasindaki yeter-
sizlikler, uluslararasi standartlarda Uretim
yapilmasindaki eksiklikler, verimli tGretim igin
gerekli kalifiye isglicii noksanligi sanayiyi
etkileyen baglica sorunlar olmustur. Ayrica,
Turkiye'nin teknoloji Uretebilme kapasitesin-
deki eksiklik, tasarim ve markanin rekabet-
glcine katkisi konusuna gereken énemin
verilmemesi, uluslararasi piyasalarda ihtisas-
lasma cergevesinde firmalar arasi isbirligi ve
birlesmelerin ~ 6neminin  kavranamamasi
rekabetglictini olumsuz etkilemektedir.

1126. Dunyada bilgi teknolojileri, biyotek-
noloji ve ileri malzeme teknolojilerinin sanayi
sektorlinin hizmetine sunulmasi yayginlasmis,
bilgisayar destekli tasarim ve Uretim slregle-
rinin sanayide kullaniimasiyla esnek dretim
sistemleri agirlik kazanmistir. Dider taraftan
Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinin yetersizligi,
nitelikli insanglicii agigi, ylksek finansman
geregi, bilgi teknolojileri ve ileri teknolojilerin
sanayide uygulanmasinda 6nemli bir engel
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olmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda,
yeni teknolojilerin yerine yaygin olarak kulla-
nilan teknolojiler benimsenmekte ve vyeni
teknolojilerle kazanilabilecek firsatlar deger-
lendirilememektedir.

1127. Elektrik ve haberlesme fiyatlarina
yansitilan kesintiler sanayinin Uretim maliye-
tine ilave ylk getirmektedir.

1128. Ozellestirme yoluyla kamunun
imalat sanayiindeki rolliniin azaltilarak reka-
betci piyasa yapisinin gelistiriimesine devam
edilmistir. VII. Plan déneminde Et ve Balk
Uriinleri A.S., CITOSAN ve SUMERBANK’IN
bazi tesisleri ile PETLAS, Sivas Demir-Celik
ve ORUS 6zellestirilmistir. Diinya ile enteg-
rasyon slrecinde sanayide yapisal sorunlarin
hizla ¢6ziilmesi ve KiTlerin dzellestirilmesine
devam edilmesi 6nem arz etmektedir.

1129. imalat sanayiinin ithalatta haksiz
dis rekabete karsi korunmasi kapsaminda,
VII. Planda kalitesiz ve standart digi mal
ithalini 6nlemek Uzere baz ithal Grlinlerinde
kiymet, tarife, mense ve standartlar agisindan
etkin bir denetim yapilmasini saglamak ama-
ayla ihtisas gimriklerinin yeterli hale getiril-
mesi calismalar strdirtlmustir.

1130. Sanayide; istihdami artirici, bol-
geler arasi gelismiglik farklarini giderici 6zel-
liklere sahip, katma degeri yiiksek, ileri ve
uygun teknolojileri kullanan, déviz kazandirici
faaliyetlere donik, uluslararasi rekabetgicu
sadlayan yatinmlarin desteklenmesine devam
edilmistir. Ancak, sanayinin desteklenmesinde;
ayrilan kaynaklarin yetersizligi ve uygulamada
mevzuatin siklikla degismesi, birokratik islem-
lerin fazlaligi ve koordinasyonun eksikligi
sorunlari dnemini korumaktadir.

1131. Thracata yonelik sanayi Gr{inlerinin
yurtdisinda tanitimi ve pazar gelistirilmesi
konularinda 6zel kesimin 6rgitlenmesi 6zen-

dirilmistir. Ihracatta devlet yardimlar egitim,
istihdam, patent, faydali model belgesi ve
endustriyel tasarim tescili, marka ve imaj
yerlestiriimesine yonelik yardimlar ile gesit-
lendirilmistir. EXIMBANK kaynaklar artiri-
larak ihracatin finansman imkanlari gelisti-
rilmistir.

1132. Savunma sanayiinin Ulke sanayiine
entegrasyonu ve yerli girdi payinin artiriimasi
yonundeki galismalar surddrilmektedir. Ancak,
savunma sanayii Urlnlerinde blylk olclide
disa bagimhlik devam etmektedir.

1133. Otomobilden alinan ytiksek vergiler
sektdriin rekabetgictnd ve gelisimini olum-
suz etkilemektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1134. Imalat sanayiinin disa déniik bir
yapi iginde rekabetglctiniin artinimasi amag-
lanmaktadir.

1135. Sanayi; yerel kaynaklari harekete
gegiren, gevre normlarina uygun Uretim ya-
pan, tiiketici saghgini ve tercihlerini gdzeten,
ylksek nitelikli isglicii kullanan, cagdas islet-
mecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge'ye dnem
veren, teknoloji Ureten, 6zglin tasarim ve
marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini
alan bir yapiya kavusturulacaktir.

1136. VIII. Plan déneminde, AB'ye tam
Uyelik hedefi dogrultusunda, sinai mevzuat
uyumu tamamlanacak, sermaye, teknoloji ve
ticari isbirligi imkanlan gelistirilecektir.

1137. Bilgi ve teknoloji yogun nitelik
taslyan savunma ve havacilik, makina imalat,
kimya, elektronik sanayiilerinin ve yazilim
sektorlinin gelistirilmesi, sanayide ileri tek-
noloji kullaniminin yayginlastiriimasi; gelenek-
sel sanayilerin rekabetgiclinin artirimasi
hedeflenecektir.
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1138. Sanayinin teknoloji kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla, bir entegrasyon
icinde, Universite-sanayi isbirliginin yaygin-
lastiriimasi, teknoloji destek ve gelistirme
merkezleri, yeni teknoparklar ve teknoloji
enstitllerinin  kurulmalarinin  desteklenmesi
ve Ar-Ge desteklerinin artiriimasi saglana-
caktir.

1139. Devlet, uluslararasi kurallar ger-
cevesinde sanayiyi destekleyici, piyasalari
dizenleyici ve denetleyici roliinii glglendire-
cek, baz stratejik konular disinda sanayiden
cekilmeyi surdlrecektir.

1140. Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim
teknolojileri basta olmak Uzere Ar-Ge, yeni
artin ve teknoloji gelistirme, gevre koruma,
kiicik ve orta boy isletmelerin gelismesi,
istihdam yaratma ve bdlgelerarasi gelismislik
farklarinin azaltiimasina yoénelik yatirnmlarin
desteklenmesine devam edilecektir.

1141. Sanayide rekabetglciinin artiril-
masl ve urlnlerimizin AB pazarinda serbest
dolasimini saglamak Uzere, Tirk Akreditasyon
Kurumu kisa zamanda calisir hale getirilecek
ve ulusal kalite altyapisi tamamlanacaktir.

1142, isletmelerin yonetim ve finans-
man yapilarinin iyilestiriimesine, Uretimde
yeni teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin, esnek
Uretim ve tedarik planlamasi sistemlerinin
kullaniminin  yayginlastirnlmasina, ulusal ve
uluslararasi diizeyde firmalararasi isbirligine
Onem verilecektir.

1143. Sanayinin ihtiyaci olan hammadde
ve girdilerin ekonomik ve guvenli bigimde
temin edilmesine dnem verilecektir.

1144. Kamu alimlarinda, uluslararasi
taahhiitlerimize uygun rekabet ortaminin sag-
lanmasina ve yerli sanayinin gelistiriimesine
6nem verilecektir.

1145. Savunma sanayiinde; ihtiyaclar
guvenli ve istikrarli bir bicimde karsilamak
Uzere rekabete aclk, ihracat potansiyeline
sahip, teknoloji Uretebilen ve lilke sanayine
entegre bir yapida yurtici Uretimin gelistiril-
mesi ve bunun igin gerekli teknoloji tabani-
nin olusturulmasi éngdrilmektedir.

1146. Tanmsal girdi kullanan sanayilerde,
0zel sektor onciligiinde tarim-sanayi isbirligi
ve butlinlesmesinin  gelistirilmesi, yiksek
katma degerli mamul Uretiminin artinlmasi
ve rekabetci bir yapinin olusturulmasi amag-
lanmaktadir.

1147. Gida glvenilirliginin  saglanmasi
amacilyla kamunun denetim altyapisi ve hiz-
metlerinin iyilestiriimesi saglanacaktir. Yine
ayni amaca donuk olarak, AB mevzuati ve
DTO'niin  6ngérdigi  hikimlerle uyumlu,
hammadde temin asamasindan pazarlama
asamasina kadar kalite ve hijyen sistemleri-
nin sanayi tarafindan yaygin bigimde uygulan-
masl esas olacaktir.

1148. Tekstil sektdriinde; 2005 yilinda
diinya dokuma ve giyim ticaretinin serbest-
lesmesiyle daha da artacak olan rekabet
ortaminda, rekabet edebilirligin korunmasi,
varolan atil kapasitenin kullanilmasi ve pazar
cesitlendirmesi yoluyla diinya pazarlarindan
daha cok pay alinmasi amaciyla, tasarima,
koleksiyon tipi tretime, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerine agirlik verilecektir. Kisa dénemde
marka vyaratilmasinin glcligli g6z oniine
alinarak, ilk etapta kaliteli Tlrk Mal imaj
yaratilmasi 6nem arzetmektedir.

1149. AB'ye uyum amaciyla, ilag sanayii
agirlikli olmak {zere yonlendirici ve denetle-
yici bagimsiz bir idari yapilanma gercgeklesti-
rilecektir.

1150. AB normlarina uygun benzin ve
motorin Uretimi igin gerekli olan yatinmlara
VIIL. Plan déneminde devam edilecektir.
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1151. Petrol Urlnleri ihtiyacinin glivenli
bir sekilde karsilanmasi amaciyla yurtiginde
yeni bir rafineri tesisi yapilmasi 6zendirilecektir.

1152. Demir-gelik uzun Urinlerindeki arz
fazlasi dikkate alinarak, celik kapasitesinin
artisina yonelik yatinmlar yassi ve vasifl
celik Urlnlerine yonlendirilecektir.

1153. Yiiksek katma deder saglayacak
oncelikli alanlarda yeni Griin gelistirmeye
yonelik destekler artinlarak elektronik sana-
yiinin ve yazihm sektériiniin kiresel pazardan
daha fazla pay almasi saglanacaktir.

1154. Otomotiv sanayiinde, ekonomik
Olcekte Uretimin yapildigi, yeni teknolojilerin
uygulandigi, ihracata dayal ve sirdirilebilir
rekabet giicliniin saglandigi  bir yapinin
olusturulmasi 6énem arz etmektedir.

1155. Halen kamu tesislerinin faaliyette
bulundugu demiryolu tasitlar sanayiine 6zel
kesimin katilmini saglayacak calismalar yapi-
lacak, teknolojik gelismeleri izleyen, uyarla-
yan ve tasarim yapabilen, kent ici rayl sistem
araclarl dahil i talebi karsilayabilen ve ihra-
cata donuk olan bir yapi olusturulacaktir.

1156. Gemi inga sanayiinde, Turkiye'nin
hizla genglestiriimesi ve yenilenmesi gereken
deniz ticaret filosunun yaratacadi ig talep ile
uluslararasl gemi insa piyasasindan pay almak
Uzere koster ingaasina énem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1157. Kamu alimlarinin tek bir mevzuat
cercevesinde vyapilmasini saglamak (zere
2886 sayili yasa yeniden diizenlenecektir.

1158. Ulkemizde AB'ye paralel bir stan-
dardizasyon sistemini olusturmak Uzere, Urin-
lere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve
uygulanmasi hakkindaki kanun ve diger mev-
zuat cikanlacaktir.

1159. Ana ve yan sanayide karsilikh fayda
ve given unsurunu tesis eden, aralarindaki
iliskilerin uzun doénemli ve isbirligine dayali
olmasini saglayan, ana ve yan sanayiini bir
butlin olarak daha rekabetgi kilmay amagla-
yan mevzuat dizenlemesi yapilacaktir.

1160. 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tike-
timi ve Denetlenmesine Dair Kanun HUkmin-
de Kararnamenin yasalasmasi saglanacaktir.
Bu safhada, etkin denetimin saglanmasina
donuk olarak sorumlu bakanliklararasi koordi-
nasyonun ve isbirliginin gelistirimesine yonelik
diizenlemeler yapilacaktir.

1161. Gida kontroliinde kamu ile birlikte
0zel kesimin de gorev Ustlenebilmesi ama-
cyla Ozel Gida Kontrol Laboratuvarlarinin
kurulusu ve isleyisiyle ilgili yonetmelik gika-
rilacaktir.

1162. Turk Gida Kodeksine dayanilarak
uriin bazinda hazirlanmasi gereken tebligle-
rin tamamlanarak yirirliige konulmasi sag-
lanacaktir.

1163. Tutin  destekleme  alimlarina
yonelik politikalarin daha iyi uygulanmasi ve
kurumsal ve finansal yapinin iyilestiriimesi
amacilyla, TEKEL'in tdtlin destekleme ve
yaprak titlin isleme faaliyetleri ile diger
Uretim faaliyetlerinin ayriimasi  yénlinde
gerekli hukuki ve kurumsal dizenlemeler
yapilacaktir.

1164. Halen degisik kurumlarca yGrGtdil-
mekte olan beseri ve veteriner ilaglar, bitki-
sel ilaclar, kan Urdnleri, asilar, kozmetikler,
parenteral beslenme Urlnleri ve medikaller
ile ilgili izin, kontrol ve denetim galismalarini
yiriitmek Uizere Tirk Ilag Kurumunun kurul-
masina yonelik diizenleme yapilacaktir.

1165. LPG'nin otogaz olarak kullaniminin
kontrol altina alinmasi amaciyla gerekli diizen-
lemeler yapilacaktir.
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3. KOBI'LERIN GELISTIRILMESI
a) Mevcut Durum

1166. Kiiglik sanayi isletmelerinin gok
kiiclk Olcekli ve daginik yapida olmalarindan
kaynaklanan dusulk verimlilik, kalite, pazar-
lama, teknik bilgi ve finansman yetersizligi
sorunlari bulunmaktadir. Ayrica, kayitdisihk
yaygindir ve buna bagl olarak haksiz rekabet
ortami olusmaktadir.

1167. 1999 yili itibaryla 306 adet kuiguk
sanayi sitesinde 72.850 isyeri bulunmaktadir.
Ortalama 1500 kisinin calistigi kiiglik sanayi
sitelerinde toplam 437.000 kisi istihdam edil-
mektedir. Hizmete acilan kiiglik sanayi sitele-
rinin 251 adedinde Ciraklik Okulu veya Egitim
Merkezi bulunmaktadir.

1168. Kiglk sanayi sitesi yatirimlarinin
toplam kamu yatinmlan icindeki payinin azal-
masil, proje paketinin asir derecede genisle-
mesi, kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve
Ustyapinin yaninda altyapinin da kamu tara-
findan yapilmasi gibi nedenlerden dolayi
kiiclk sanayi siteleri yatinmlarinda yeterli
gelisme saglanamamistir.

1169. KOBI'lerin finansman, istihdam,
kalite ve standart alanlarindaki sorunlarinin
cdziimiine katki saglamak amaciyla KOBI
yatinmlarina kredi, vergi istisnasi, yatirnm
indirimi, KDV destegi ve enerji destegi gibi
yardim unsurlarindan yararlanma imkani
getirilmigtir.

1170. Bakanlar Kurulunun Ihracata Yéne-
lik Devlet Yardimlar Karar kapsaminda yayim-
lanan tebligler ile KOBI'lere ihracat, tanitim,
Ar-Ge alanlarindaki faaliyetlerinde devlet yar-
dimlari saglanmaktadir.

1171. KOBI'lere finansal destek saglan-
masi, kurulus, gelisme ve bliyime asamala-
rinda danismanlik hizmetleri verilmesi ama-

ciyla TOBB 6nciiliigiinde KOBI Yatirimlarina
Ortaklik A.S. (KOBI A.S.) kurulmustur.

1172. Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB) tarafindan ydritilen faaliyetler
cercevesinde; KOBI'lere yatinm, Uretim,
ybnetim ve pazarlama konularinda danis-
manlik hizmetleri verilmis, ortak kullanim
atblyeleri ve laboratuvar hizmetleri ile 6zellikle
imalat sanayiinde calisan firmalarin geligmis
teknolojilerle tanismasi saglanmigtir. Kiigiik
ve Orta Boy Isletmeler Bilgi A§i (KOBI-NET)
projesi ile KOBI'lerin ve Uriinlerinin dis pazar-
larda tanitimi yapilmig ve elektronik ticaretin
tesviki igin ilk adimlar atilmigtir.

1173. 1999 yil itibariyla KOBI'ler, Tiirki-
ye'de imalat sanayii sektérlinde hizmet veren
isletmelerin ylzde 99,2'sini, istihdamin da
ylizde 55,9'unu karsilamaktadirlar. Sektordeki
toplam paylarina ve istihdamda ulastiklari
onemli orana karsin, yarattiklar katma deger
yiizde 24,2'dir. Ancak KOBTI'lerin tiim banka
kredilerinden aldiklari pay da vylzde 4-5
dolayindadir.

1174. 2000 yili Nisan ayi itibariyla Kredi
Garanti Fonunun teminat verdigi KOBI sayisi
816'ya ve saglanan garanti destegi de 7.553
milyar TL'ye ulasmistir. Kredi Garanti Fonu-
nun kaynaklarinin gelistiriimesi ve teminat
gbsterme probleminin agilmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

1175. KOBT'lere yonelik hizmetlerin nitelik
ve nicelik agisindan geligtirilmesi ve kurumlar-
arasl etkin koordinasyon saglanmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1176. KOBTI'lerin verimliliklerinin, katma
deder icindeki paylarinin ve uluslararasi
rekabet glclerinin artirilmasi esastir.
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1177. Bankacilik sisteminin toplam kredi
hacmi icinde, KOBI'lerin payinin artiriimasi
igin gerekli imkanlar saglanacaktir.

1178. Kliclik sanayi siteleri ingaatlarinin
kredilendirilmesi ve kredi geri ddeme sistemi
ile ilgili mevzuat gézden gegirilecek ve ingaat-
larin  zamaninda tamamlanmasi saglana-
caktir.

1179. Kiiciik Sanayi Ihtisas Siteleri kurul-
masl 6zendirilecek, bu sitelerde sektorel dig
ticaret sirketleri kurulmasi desteklenecektir.

1180. KOBTI'ler sermaye piyasasi ve mali
piyasalarla dizenli calisan bir ortamda modern
finansman araclan ve kurumlar ile desteklene-
cektir. Kredi garanti fonu, risk sermayesi,
finansman yatirm ortakhdi, gayrimenkul
yatinm ortaklgi gibi finansman saglama
uygulamalari yayginlastinlacaktir.

1181. KOSGEB hizmet merkezlerinin
sayisi artirilacak, fon kaynaklarinin kullanimi
etkinlestirilecek, Uretici iliskileri glglendiri-
lecek ve Urln yelpazesinin sanayi politikasi
ile uyumlu bir sekilde genisletiimesi saglana-
caktir.

1182. KOBTI'lerde, teknoloji diizeyinin ve
Urlin  kalitesinin  ylikseltilmesi, verimliligin
artinlmasi, bilgiye erisimin kolaylastiriimasi,
rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin
saglanmasi, ana-yan sanayi biitiinlesmesi,
isletmelerarasi isbirligi ve elektronik ticaret
imkanlarinin  artinlmasi  desteklenecektir.
KOBI'lerin ¢agdas isletmecilik anlayisiyla
yonetilmeleri ve yerel kaynaklarin harekete
gegirilmesine oncliliik etmeleri saglanacaktir.

1183. KOBTI'lerin ihracata yénlendirilmesi
icin bilgilendirilmesi saglanacak, ayni alanda
faaliyet gosteren isletmelerin ihracata donik
orgutlenmeleri yayginlastirlacak ve yabanci
firmalarla ortakliklar kurmalan tegvik edilecektir.

1184. KOBI'ler Ar-Ge calismalarina yonel-
tilecek ve Universitelerle teknoparklar icinde
kesismeleri saglanacaktir.

1185. Geleneksel el sanatlarina dayal
Uretim yapan isletmeler yatirrm ve pazar-
lama asamalarinda desteklenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1186. KOBI'lerin sermaye piyasasinda
menkul kiymet ihrag edebilmelerini saglaya-
cak mevzuat dlizenlemesi gerceklestirilecektir.
Kredi garanti fonu sisteminin glglendirilmesini
ve vyayginlastiriimasini, devletin katkisinin
artirimasini saglamak (izere gerekli mevzuat
dizenlemesi yapilacaktir.

1187. KOBI'lerin kamu alimlari icindeki
payinin artirlmasina dénuk calismalar yapi-
lacaktir.

1188. KOBI' lerle ilgili mevzuat AB stan-
dartlar ile uyumlu hale getirilecektir.

1189. Risk sermayesi sisteminin gelis-
mesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

VI. BILIM VE TEKNOLOJI
YETENEGININ
GELISTIRILMESI

a) Mevcut Durum

1190. VII. Plan déneminde bilim ve
teknoloji alaninda kaydedilen mesafe sinirli
kalmistir. Planda 6ngoriilmesine ragmen Ar-
Ge harcamalarina yeterli kaynak ayrilama-
mig, arastirmaci personel sayisi artirilama-
mistir.

1191. 1997 yil itibariyla, Ar-Ge faaliyet-
lerine GSYIH'dan ayrilan pay yiizde 0,49 ve
iktisaden faal on bin isgliciine diisen toplam
tam zaman esdeder Ar-Ge personeli 10,4,
arastirmaci sayisi 8,2 olmustur.
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1192. Bilim-teknoloji-sanayi  politikala-
nyla egitim-6gretim ve Ar-Ge politikalan
arasinda uyum saglanmasi ihtiyaci devam
etmektedir.

1193. Ozel sektér ve kamu sektdriiniin
Ar-Ge kurumlarini ve Universiteleri icine
alacak ulusal Ar-Ge aginin kurulmasi ile ilgili
onemli adimlar atilmis, Ulusal Akademik Ag
kurulmustur.

1194. Arastirmaci  personelin istihdam
ve calisma sartlarinin iyilestiriimesi amaciyla
fiziki altyapi yeterince gelistirilememis ve mev-
zuatta gerekli diizenlemeler yapilamamistir.

1195. Ulusal savunma sanayiini gelistir-
meye yonelik Ar-Ge'ye Dayali Savunma Teda-
rik Sistemini devletin satin alma politikasi ile
uyumlu hale getirme calismalar strdirtlmek-
tedir.

_ 1196. Turk Akreditasyon ~ Kurumunun
(TURKAK) Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun gikarnlmigstir.

1197. Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen
teknolojik bilginin Urline dénustlridlmesinde
finans imkani saglayacak olan risk sermayesi
uygulamasi gerceklestirilememistir.

1198. 544 sayili KHK ile Turk Patent Ens-
titlist kurulmus, 551 sayih KHK ile Patent
Haklari, 554 sayill KHK ile EndUstriyel Tasarim-
lar, 555 sayili KHK ile Cografi Isaretler, 556
saylli KHK ile Markalar koruma altina alinmistir.
Patent, Faydali Model Belgesi ve Endstriyel
Tasarim Tescili Harcamalarinin Desteklenme-
sine Iligkin Tebli§ yayimlanmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1199. Bilgi toplumu olma amaci dogrul-
tusunda bilimsel ve teknolojik geligmeler
saglayarak uluslararasi diizeyde rekabet
glcl kazanmak esastir.

1200. Ekonomik ve sosyal gelisme ile
blylmeyi etkileyen bilimsel ve teknolojik
arastirma duzeyinin yukseltiimesi icin gerekli
fiziki, beseri ve hukuki altyapi gelistirilecek-
tir. Ar-Ge faaliyetlerine GSYIH'dan ayrilan
payin Plan dénemi sonunda yiizde 1,5 sevi-
yesine ve iktisaden faal on bin kisiye diigen
tam zaman esdeger arastirmaci sayisinin, bir
program dahilinde 20'ye cikarilmasi hedeflen-
mektedir.

1201. Yerel bilgi aglari gelistirilecek ve
uluslararasi ag yapllari ile entegrasyon sagla-
nacaktir.

1202. Saglam bir bilim temeli ve belirli
bir yenilik kapasitesine sahip olabilmek igin
gerekli olan Ulusal Yenilik Sistemi tamamla-
narak sistemin etkin galismasi saglanacaktir.

1203. Insan giicii stratejik bir kaynak
olarak dederlendirilecek, egitim politikalari
hizla degisen teknolojilere uyum saglayabilen,
sorun giderici ve yaratici niteliklere sahip
insan guicu yetistirmeye ydnelik olacaktir.

1204. Nitelikli 6gretmen, akademisyen,
muhendis ve ara eleman vyetistiriimesine,
miihendislik dalindaki Gniversite 0gretim
Uyelerine uygulamaya doénik miihendislik
tecriibesi kazandirlmasina énem verilecek,
yliksekogretim kurumlarinin gorevleri yeniden
tanimlanarak, miihendislik egitiminin uluslar-
arasl standartta bir donanim altyapisi ile
verilmesine 6zen gdsterilecektir.

1205. Universitelerin, enstitiilerin  ve
arastirma kurumlarinin  muspet ilimler ile
sosyal ve kilttrel alanda yapacaklari bilimsel
arastirma faaliyetleri, yenilikci buluslari ve
teknolojik gelismeye sagladiklari katkilar des-
teklenecektir.

1206. Universitelerin arastirma ve gelis-
tirme faaliyetlerinde 6nctu olmalarn dikkate
alinarak, Universite-kamu-6zel kesim ortak
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Ar-Ge girisimleri 6zendirilecek ve desteklene-
cektir.

1207. Biyoteknoloji ve gen miihendisligi,
yazilm basta olmak Uzere bilgi ve iletisim
teknolojileri, yeni malzemeler, uzay bilim ve
teknolojileri, niikleer teknoloji, deniz bilimleri;
denizlerden ve denizalti zenginliklerinden
yararlanma teknolojileri, blyilk bilim ve temiz
enerji teknolojileri gibi ileri uygulama alanla-
rindaki Ar-Ge faaliyetleri desteklenecektir.

1208. Bilim ve teknoloji ile toplumun
birbirine yakinlasmasini saglamak, yaparak,
yasayarak, eglenerek 0grenme amaciyla
orgiin egitime destek olacak sekilde etkile-
simli Bilim ve Teknoloji Merkezleri kurulacak
ve geligtirilecektir.

1209. Egitimin her kademesinde zekayi
gelistiren ve vyaraticihdi on plana gikaran
bilimsel ve teknolojik faaliyetler tesvik edile-
cektir.

1210. Ar-Ge'ye yapilacak devlet yardi-
minin esaslari yeniden belirlenecektir.

1211. Ulusal savunma sanayiinin ihtiyac-
larinin planlanmasi ve karsilanmasinda dlkenin
teknolojik yetenegdinden azami 6lglide yarar-
lanilacaktir.

1212. Devlet satin alma politikasi (lkenin
bilim, teknoloji ve sanayi yetenegini gelisti-
recek yonde olacaktir.

1213. Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen
teknolojik bilginin Griine doénlstlrilmesinde
risk sermayesi uygulamasi gelistirilerek yaygin-
lastirilacaktir.

1214. Biyoteknoloji ve gen miihendisligi,
yazilm Uretimi, bilgi ve iletisim teknolojileri,
yeni malzeme teknolojileri, cevreci eneriji tek-
nolojileri gibi ileri teknoloji alanlarinda Enduistri
Parklarinin kurulmasi desteklene-cektir.

1215. Teknolojik gelismeye katkida bulu-
nacak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
Ozendirilecektir.

1216. AB ile teknolojik isbirligi imkanlari
azami Olglide degerlendirilecektir.

1217. Bilgi ekonomisi ve toplumuna gegis
icin mevcut calismalar da dikkate alinarak
eylem planlari hazirlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1218. Teknolojik riske dayal girisimcile-
rin yararlanabilecegi risk sermayesi yatirim
ortakliklarinin kurulmasini tesvik edecek yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

1219. Kamu tedarik politikasinda ve
2886 sayili Yasada Ar-Ge'ye dayali tedarik
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

1220. Ar-Ge'ye devlet yardimi ile ilgili
mevcut mevzuatin kapsami genisletilecektir.

1221. Universite-sanayi isbirliginin esas-
lar arastirmaci sirketleri de kapsayacak
sekilde dlizenlenecektir.

1222. Teknopark ve Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri kurulmasina iligkin hukuki ve kurum-
sal diizenlemeler yapilacaktir.

1223. Arastirmaci personel agiginin kapa-
tilmasi ve arastirmaciligin cazip hale getiril-
mesi icin gerekli mevzuat dizenlemeleri
yapilacaktir.

1224. Turkiye Metroloji Enstitiisiintin ku-
rulmasi ile ilgili yasal diizenlemeler yapilacaktir.

1225. TUBITAK Kanunu giiniin sartlarina
gore yeniden dizenlenecektir.

1226. Havacilik ve uzay alanindaki faali-
yetlerin koordinasyonunu saglayacak Ulusal
Havacilik ve Uzay Teskilati kurulacaktir.
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1227. Biyoteknoloji Yiiksek Kurulu olus-
turulacaktir.

1228. Ulusal Yenilik Sisteminin saglikh
islemesi icin gerekli olabilecek vyasal ve
kurumsal dizenlemeler gergeklestirilecektir.

VII. BiLGI VE ILETISIM
TEKNOLOJILERI

a) Mevcut Durum

1229. Bilgi ve iletisim teknolojileri, yirminci
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren yasanan
gelismelerle Ulkelerin ve firmalarin rekabet
glclerini artirmak amaciyla kullandiklar en
onemli araglardan biri olmustur.

1230. Bilgi teknolojileri Grlinlerinde, per-
formans artisi ve teknolojinin ucuzlamasi ile
kullanici sayisi artmistir. Bilgisayarin yaygin
ve Kigisel kullanima uygun hale gelmesi,
donanim, yazilim ve igerik alanlarinin hizla
gelismesini saglamistir.

1231. Geleneksel tanimlarin ortadan kalk-
masl anlamini tasiyan ve yakinsama olarak
ifade edilen gelismeler, bilgi teknolojileri,
telekomiinikasyon ve vyayinclik alanlarinin
birbirleriyle etkilesimlerini ve bunun sonucu
olan uygulamalari ortaya cikarmistir.

1232. VII. Plan déneminde, sabit telefon
santral kapasitesinde 6,6 milyon yeni hat
ilavesiyle 21,2 milyon hatta, telefon abone
yogunlugunda ylizde 30 diizeyine erisilmesi
beklenmektedir. Sayisallasma oraninin da
yuzde 85 seviyesine ulagsmasi 6ngorilmek-
tedir. Mobil telefonda ise 2000 yili sonunda,
abone sayisinda 12 milyona, yogunlukta
ylizde 17'ye ulasilacagi tahmin edilmektedir.

1233. 1997 yil itibaryla Turkiye'de kurulu
ana bilgisayar adedi 16.000, kisisel bilgisayar
adedi ise 1.142.000 olarak tahmin edilmek-

tedir. Bu toplama goére 1000 kisiye 18 adet
kisisel bilgisayar dismektedir. Ancak 1998
ve 1999 vyillarinda kisisel bilgisayar satiglarinin
yaklagik 950.000 oldugu dikkate alindiginda
kisisel bilgisayar sayisinin siratle arttigi goz-
lenmektedir. Kentlerde Ust gelir dilimindeki
hanelerin ylizde 40''I toplam bilgisayarlarin
yluzde 77,5' ine, geri kalan ylzde 60 da
bilgisayarlarin ytzde 22,5' ine sahiptir.

1234. Tlrkiye'de bilgi ve iletisim tekno-
lojileri pazarinin blylkligid 1999 sonu itiba-
riyla 11,3 milyar ABD dolarn olarak tahmin
edilmektedir. Bunun icinde bilgi teknolojile-
rinin payr (BT donanimi, yazihm, hizmet,
tiketim malzemeleri) yaklasik ylzde 27'dir.

1235. Turkiye'de internet kullanicisi sayi-
sinin 1999 yilinda 900.000 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu rakamin 2000 yilinda
1.650.000'e ulasacagi beklenmektedir.

1236. Telekomiinikasyon Kanunu ile sek-
torde bagimsiz diizenleyici otorite kurulmus,
rekabetin saglanmasina yonelik diizenleme
faaliyetlerine baglanmistir. Bu yeni yapilan-
mada, Ulastirma Bakanligi genel politikalari
belirleyecek ve lisanslari verecek, Telekomi-
nikasyon Kurumu da verilen lisanslar ve sunu-
lan tim telekomiinikasyon hizmetlerine ait
gerekli teknik, idari ve mali islemlerle denetim
gorevini yerine getirecektir. Kanunla, Turk
Telekomiinikasyon A.S.’ye, rekabet kosullari
icerisinde faaliyet gostermesi ve kurulusta
kamunun sadece hissedar sifatiyla temsil
edilmesi amaciyla 6zerk bir statli saglanmistir.

1237. Mobil telefon pazarinda 2000 vyili
icerisinde verilen iki yeni lisans ile birlikte
rekabetin ve dolayisiyla hizmet kalitesinin
artmasi hedeflenmistir. Katma degerli teleko-
minikasyon hizmetlerinde lisans verme
yerine gelir paylasimh yapinin tercihi nede-
niyle beklenen fayda elde edilememistir.
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1238. Elektronik ticaretin gelismesi igin
gerekli teknik ve yasal altyapinin hazir hale
getirilmesi amaciyla yapilan galismalar sir-
duriimektedir.

1239. Veri iletisim altyapisinda 6nemli
bir gelisme saglanmis olmakla birlikte, inter-
net erisiminde yasanan yuksek maliyet ve
dasik hiz gibi sorunlar yeni altyapilarin dev-
reye girmesine ve iyilestirme calismalarina
ragmen devam etmektedir.

1240. PTT'nin yeniden vyapilandiriimasi
konusunda 6n calisma tamamlanmig, fakat
nihai asamaya heniz gelinememistir. Posta
hizmetlerinde devlet tekelinin kaldirilmasi ve
pazarin serbestlestiriimesi hedefine yo6nelik
bir gelisme gergeklestirilememistir.

1241. Sayisal yayincihiga gegis ile ilgili
calismalar Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) koordinatérliigiinde devam etmek-
tedir. Ozel radyo ve televizyon kuruluslarina
lisans verilmesi konusunda herhangi bir
gelisme yasanmamistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1242. Plan doéneminde stratejik sektor-
lerden birisi olacak bilgi ve iletisim teknolo-
jileri sektdriinin rekabet giiclindn artirilma-
sina oncelik verilecektir. Yazihm stratejik bir
alan olarak belirlenecek ve bu alanda uygun
tesvikler diizenlenecektir.

1243. Telekomiinikasyon  politikasinin
temel hedefi, Ulkemizin telekomiinikasyon
hizmet yeteneginin kiiresel diizeyde gelistiri-
lerek, ekonomik ve sosyal refahin artiriima-
sina katki saglanmasidir. Devletin sektorde
rekabet ortamini saglayici ve diizenleyici roli
agirhk kazanacaktir.

1244. Bilgi teknolojisinde Ar-Ge ¢aligma-
lari desteklenecektir.

1245. Turkiye'de kullanima sunulan yazi-
hm Grdnlerine Tirkce destegi saglanmasina
yonelik calismalar strdirdlecektir.

1246. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde,
kullanicilarin talepleri dikkate alinarak, tek-
nolojik gelismelerin ve alt sektoérler arasindaki
yakinsamanin sadladigi  hizmetlere erigimi
kolaylastiracak hukuki, idari ve teknik diizen-
lemeler hizla gergeklestirilecektir.

1247. Bilgi ve iletisim teknolojileri alanin-
da geligtirilecek tim kurumsal yapilanma
modellerinde, devletin kamusal hizmetlerle
ilgili gorevleri yerine getirirken, teskilat yapi-
sinin kuglltilerek fonksiyonel hale getirilmesi
ilkesine uygun modeller esas alinacaktir. Etkin
galisacak, uzmanligi 6n plana gikaran, koordi-
nasyon goérevini yerine getirebilecek, kamu-
oyunu bilgilendiren ve 6zel sektdriin ve sivil
toplum o&rgltlerinin goériglerini karar sirec-
lerine yansitacak, Turkiye'ye uygun kurumsal
yapillanma modelleri belirlenecektir.

1248. Herkesin makul (cretlerle teleko-
munikasyon altyapisindan ve hizmetlerinden
yararlanmasini saglayacak uygulamalar esas
alinacak, tiim isletmecilere seffaf ve esit kural-
lar getirilerek tiketici haklar korunacaktir.

1249. Telekomiinikasyon pazarinin 2003
yil sonunda tam olarak rekabete acilacagi
dikkate alinarak, Turk Telekomunikasyon
A.S'nin pazar kosullarinda rekabet edebilmesi
amaciyla, bu tarihe kadar kamunun sahip
oldugu hisselerin azaltiimasi yéniinde gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

1250. Katma degerli hizmetlerde, o6zel
sektoriin ruhsat ve genel izin gibi yontem-
lerle yetkilendirilmesine agirlik verilerek, tek-
nolojik gelismelerin getirdigi imkanlarin reka-
betci bir ortamda sunulmasi hedeflenecektir.

1251. Tlketici taleplerinin mobil teleko-
munikasyon hizmetlerine kaymasi sonucu,
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bu pazarda yasanan hizli gelisim, teknolojik
ilerlemeler ve maliyette yasanan dismelerin
de etkisiyle artarak devam edecektir. Oniimiiz-
deki donemde basta internet erisimi ve elek-
tronik ticaret uygulamalari olmak Uzere bircok
telekomiinikasyon hizmetinde adirlikli olarak
mobil sebekeler kullanilacaktir. Yiksek hizda
veri transferine imkan veren Gglnci nesil son-
rasl mobil sistemler, telekomUinikasyonun mobil
agirhkh yapisini daha da kuvvetlendirecektir.

1252. VIII. Plan déneminde faaliyete
gegecek olan yeni nesil mobil telekomiinikas-
yon hizmetlerine yonelik verilecek lisanslar
icin etkin rekabet ortami ve kullanicilarin
menfaatleri gbzetilecektir.

1253. Ulkemizin internet hizmetlerinde
gelisimini saglayacak, 6zel sektoriin ve kulla-
nicilarin taleplerinin de dikkate alindigi ulusal
politikalar gelistirilecektir. Hizmet kalitesi ylik-
sek ve bilgi glivenliginde etkinligin saglandig
internet hizmetlerinin verilmesinde, 6zel sek-
tor tarafindan kurulacak alternatif altyapilarin
kullaniimasini saglayacak hukuki ve teknik
dizenlemeler yapilacaktir.

1254. Kiresel ekonomi igerisinde payi
hizla artan elektronik ticaretin gelistiriimesi
konusunda kamunun rold, gerekli teknik ve
yasal altyapinin olusturulmasi olacaktir. Yapi-
lacak dizenlemelerde kullanicilar ve tiketi-
ciler agisindan giivenli bir ortam sadlanmasina,
kisisel bilgilerin ve tiketici haklarinin elektronik
ortamda korunmasina énem verilecektir.

1255. Elektronik ticaretin  geligiminin
izlenebilmesi icin gerekli olan istatistiki bil-
ginin toplanmasi, islenmesi ve raporlanmasi
saglanacaktir.

1256. Bilgi giivenliginin saglanmasi igin,
uluslararasi kural ve standartlar gercevesinde

calismalar tamamlanacak, 6zellikle elektronik
ticareti kolaylastiracak dnlemler alinacaktir.

1257. Kamu kesiminde bilgi altyapisinin
kurulmasi ve buna iliskin politika belirlenmesi
konulari, kamunun bilgi cagindaki yeni roliine
uygun bir yaklagimla ele alinacaktir. Kamunun
sahip oldudu bilgiler topluma, aciklik ve
seffaflik ilkelerine gore ulastirilacaktir.

1258. Universitelerin  bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapilari ve ulusal ve uluslar-
arasi ag baglantilan gliclendirilecektir.

1259. VIII. Plan déneminde, dinyadaki
teknolojik gelismeler izlenerek sayisal yayin-
cihda gegilecektir. Bu teknolojinin yayginlas-
masl amaciyla, yayin kurulusglari arasinda
esitlik ilkesine ters diismeyecek seffaf diizen-
lemeler gelistirilecektir.

1260. Ozel radyo ve televizyon kurulus-
larina lisans verilmesi konusunda gerekli
calismalar tamamlanacaktir. TRT yeniden
yapilandirilarak, saglikl bir mali yapiya kavus-
turulacak ve yayin igerigi zenginlestirilecektir.

1261. Posta hizmetlerinde AB (ilkelerinin
serbestlestirme calismalar dikkate alinarak
gerekli yasal dlzenlemeler vyapilacaktir.
PTT'nin yeniden yapilandiriimasi tamamlana-
rak, posta hizmetlerinde kalite artirilacaktir.

1262. VIII. Plan dénemi sonunda sabit
telefon abone sayisinin 26 milyona, abone
yogunlugunun ylizde 37'ye erismesi 6ngoriil-
mektedir. Mobil telefon abone sayisinin 30,5
milyona, abone yogunlugunun ise yilizde 44'e
ulasacagi tahmin edilmektedir. Internet kulla-
nic sayisinin 15 milyona, kablo TV abone
sayisinin 4,6 milyona, sebekede kullanilan
fiber optik kablo uzunlugunun 103 bin km'ye
ulagsmasi beklenmektedir.
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TABLO: 24- Haberlesme Hizmet Kapasitelerindeki Gelismeler
Yillik Ortalama
Yiizde
VIIL. Plan | VIII. Plan
1995 1999 2000 (1) | 2005 (2) | Donemi Donemi

Telefon Santral Kapasitesi (Bin Hat) 14.550 19.679 21.129 28.220 7,7 6,0
Telefon Abone Sayisi (Bin Adet) 13.227 18.054 19.510 26.000 8,1 59
Telefon Abonesi Yogunlugu
(Abone/100 kisi) 21,8 28,0 29,9 37,0 6,5 4,4
Telefon Trafigi (Milyon Kontor) 64.057 115.318 120.000 205.000 13,4 11,3
Kirsal Telefon Irtibati (Adet) 46.500 51.381 60.529 76.000 54 4,7
Ankesorlii Telefon Sayisi (Adet) 58.125 78.086 101.166 190.863 11,7 13,5
Sehirici Telefon Dagitim
Tesisleri (Bin Cift Hat)
- Prensipal Sebeke 22.392 30.050 32.173 39.700 7,5 4,3
- Lokal Sebeke 30.886 42.740 46.054 58.650 8,3 5,0
Sebekede Kullanilan Fiber Optik
Kablo Uzunlugu (Km) 28.300 58.770 76.656 103.000 22,1 6,1
Mobil Telefon Abonesi
- Analog (NMT 450) 103.833 121.517 126.000 149.000 3,9 34
- Sayisal (GSM) 332.000 | 7.500.000 | 12.000.000 | 30.500.000 104,9 20,5
Kablo TV Abonesi (Adet) 403.958 750.290 | 1.300.000 | 4.600.000 26,3 28,8
Internet Kullanici Sayisi (Adet) 30.000 900.000 | 1.650.000 | 15.000.000 122,9 55,5
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1263. Bilgi glivenligi ve kullanimi konu-
sunda, teknolojik gelismeler dikkate alinarak,
elektronik ticaretin gelistirilmesi, kisisel ve
ulusal guvenlikle ilgili bilgilerin korunmasi
konularina énem verilerek kamu ve 6zel kesim
tarafindan Uretilen bilgilerin, internet araciligi
ile kamuoyuna aglimasi ve mevcut kurumlarla
esglidim igerisinde calisacak uygun kurumsal
yapilanma modeli igin gerekli hukuki altyapi
hazirlanacaktir.

1264. Elektronik ticarete iliskin temel
yasal diizenleme calismalan sonuclandirilacak,
gelisiminin izlenmesi igin gerekli caligmalar
baslatilacaktir.

1265. Posta hizmetleri piyasasinin ginin
sartlarina uygun sekilde yapilanmasini sagla-
yacak hukuki duzenlemeler gergeklestirile-
cektir.

1266. TRT'nin yeniden yapilandiriimasi
ve saglkli bir mali yapiya kavusturulmasi
kapsaminda gerekli hukuki dizenlemeler
yapilacaktir.

1267. Sayisal yayincihida gegis ve sayisal
yayincilik dénemi icin gerekli hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

1268. Telekominikasyon alaninda AB'ye
uyum calismalari kapsaminda gerekli hukuki
dizenlemeler yapilacaktir.

VIII. TARIMSAL GELISME
1. GENEL TARIM POLITIKALARI
a) Mevcut durum

1269. Tarim sektériinin 1999 yil itiba-
riyla GSYIH icindeki payi yiizde 15 olmasina
karsilik, tarimsal istihdamin toplam sivil istih-
dam igindeki payi yuzde 45,1’dir. Tarimin
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milli gelirdeki agirigr azalirken, niifusun 6nemli
bir kismi hala gegimini tarimla saglamaya
devam etmektedir.

1270. 1991 Genel Tarim Sayimina gore
Ulkemizde 4,1 milyon tarimsal isletme bulun-
maktadir. Isletmelerin yaklasik yiizde 3,6'si
hayvancilik ve ylzde 96,4'U bitkisel Uretim
ve hayvancilikla ugrasmaktadir. S6z konusu
isletmelerin yaklasik ylizde 35'i 0-2 hektar,
yuzde 32'si 2-5 hektar arasinda, ylizde 28'i
5-20 hektar arasinda ve ylizde 5'i 20 hektarin
Uzerinde arazi blyikligiine sahiptir. Ancak
0-2 hektar arasinda bulunan isletmelerin igle-
dikleri alan orani ylizde 6, 2-5 hektar arasinda
ylzde 16, 5-20 hektar arasinda yizde 41 ve
20 hektar lizerinde ise ylizde 37 olarak belir-
lenmistir. Ortalama isletme blyUkligl ise
yaklasik 5,9 hektardir. Ayni sayim sonuglarina
gore; blyulkbas hayvancilik igletmelerinin
yuzde 71,9'u 5 basin altinda, kiiclikbas hay-
vancilik isletmelerinin ise ylzde 31,6'si 20
basin altinda bir biiytklige sahiptir.

1271. Tarim sektoriinde istihdam edilen-
lerin gelirleri diger sektorlere nazaran diisiik
olup, sektor igerisinde de gruplararasi gelir
dagihminda biyiik olglide farklik mevcuttur.

1272. VII. Plan dbéneminde tarimsal
dretimin yilda ortalama yilzde 1,8, ihracatin
yuzde 4, ithalatin ise ylzde 3,9 oraninda
artmasi beklenmektedir.

1273. Uygulanan destekleme politikalar
ile Uretici gelirlerinde istikrar saglanamamis,
dinya fiyatlan Gzerindeki destekleme alim
fiyatlar baz Grinlerin ekim alanlarinin genis-
lemesine, Uretim fazlasi olugsmasina ve dev-
letin fazla alim yaparak ylksek stok maliye-
tine katlanmasina neden olmustur.

1274. Bu olumsuzluklan kismen gidermek
Uzere, yeni bir tarimsal destekleme araci ola-
rak; 2000 yilinda Ciftgilere Yonelik Dogrudan

Gelir Destegi uygulanmasi yoniinde bir pilot
proje baslatiimistir. Elde edilen sonuglara
gore uygulama 2001 yilinda Ulke genelinde
yayginlastirilacaktir.

1275. GATT Uruguay Turu Tarim Anlas-
masinin ilgili huikiimleri cergevesinde llkemiz
yukumliltklerinin yerine getiriimesine devam
edilmistir. Uruguay Turu sonrasi gelismeler
de g6z 6nine alinarak AB ile yeni bir tercihli
ticaret rejimi olusturulmustur.

1276. VII. Plan ddneminde, 4342 sayil
Mera Kanunu cikarilmistir. Tarimda Yeniden
Yapilandirma ve Destekleme Kurulu olustu-
rulmustur. 4487 sayili Kanun ile Uriin Borsa-
larinda vadeli iglemler yapilabilmesi imkani
saglanmistir. Ayrica, 552 sayili Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Dlzenlenmesi ve Toptanc
Halleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararna-
me cikariimig, 4367 sayili Kanunla sdézkonusu
KHK'nin bazi maddeleri degistiriimis ve ilgili
mevzuatta dlzenlemeler yapilmistir. 4572
sayll Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun 1 Haziran 2000 tarihinde
TBMM Genel Kurulunda kabul edilmistir.

1277. Ancak VII. Plan déneminde, Tarim-
sal Politikalar ile ilgili Yapisal Degisim Projesi
cercevesinde 0&ngorilen Tutlin Tariminin
Yeniden Diizenlenmesi, Uriin Sigortasi, Tiirkiye
Ziraat Odalan Birligi, Tarim ve Koyisleri Bakan-
liginin Yeniden Organizasyonu Kanunlar gika-
rlamamigtir. Uretici Birlikleri Kanun Tasarisi
son asamaya gelmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1278. Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cercevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
uluslararasi gelismeler boyutunu biittin olarak
ele alan 6rgutll, rekabet giict ylksek, strdi-
rulebilir bir tarim sektérinin olusturulmasi
temel amactir. Gida givenligi ilkesi gergeve-
sinde artan nifusun dengeli ve yeterli beslen-
mesi esas olacaktir.
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1279. Piyasa fiyat olusumu (izerinde
olumsuz etkileri olan Uriin fiyatlarina devlet
mudahaleleri yerine, Uretimin piyasa kosulla-
rinda talebe uygun olarak yonlendirilmesini
saglayacak politika araglarn devreye sokularak,
Uretici gelir diizeyinin ylkseltilmesi ve istik-
rar esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini
azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandirici
tedbirler uygulamaya konulacaktir.

1280. Tarim politikalarinin esaslar; Diinya
Ticaret Orgiitii Tarm Anlasmasinin 6ngdrdiigii
yukimlilikler ile AB'ye tam Uyelik sirecine
girerken AT Ortak Tarim Politikasinda ve
uluslararasi ticaretteki gelismeler cercevesinde
belirlenecektir.

1281. Insan kaynaklar basta olmak tizere
Uretim faktorlerinin daha etkin kullaniimasi,
verimliligin artinimasi, tarimla ilgili kuruluslar-
da kurumsal kapasitenin glglendiriimesi,
kurumsal hizmet akisinda gézlenen sorunlarin
giderilmesi, sektor igi kaynak dagiiminda
etkinlik ve rasyonel kullanimin saglanmasi,
uretici orgltlerinin glglendirilmesi, tarimsal
isletmelerin rekabet glglerinin artirlmasi ve
pazarlama adlarinin gelistirilmesine agirlik
verilecektir.

1282. Ciftci Kayit Sistemi, Tapu-Kadastro
Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muha-
sebe Veri Aginin gelistiriimesi saglanacaktir.
Tarimsal veri tabanini kullanan Tarm Bilgi
Sistemi kurulacaktir.

1283. Ureticiyi ve iretim diizeyini risklere
karsl korumak amaciyla Risk Yonetimi araglan
gelistirilecektir. Bu cercevede; tarim Urlinlerine
yonelik sigorta sistemi, vadeli islemler borsasi,
sozlesmeli tarim ve stok ydnetimi araglarinin
gelistirilmesi, yayginlastirimasi ve etkin sekilde
uygulamaya konulmasi saglanacaktir.

1284. Tarimsal gelismede bdlgesel nitelikli
programlarin énemi nedeniyle Tarimda Sorunlu

ve Oncelikli Uretim Alanlannin tespit calismalarn
cercevesinde bolgesel dzel programlar gelis-
tirilecektir.

1285. Tarim sektord ile ilgili her tdrli
konuda, her asamada ve diizeyde katilimci
proje planlamasi ve ydnetimi esas alinacaktir.

1286. Ureticilerin  katilimini ve sorum-
lulugunu esas alan ve dogrudan (reticilere
finansman saglayan kirsal kalkinma projele-
rinin olusturulmasina ve uygulanmasina bas-
lanacaktir.

1287. Kirsal alanda tarim-digi sektorlere
destek verilmesi ve kirsal sanayinin yaygin-
lastirlmasi saglanacaktir. Tarimdan gekilecek
nifusa yeni istihdam imkanlan yaratacak
projeler gelistirilecektir.

1288. Tarimsal arastirma kurumlari etkili
bir yaplya kavusturulacak, cesitli kurum, kuru-
lus ve Universiteler tarafindan yapilan aras-
tirma faaliyetlerinde koordinasyon saglana-
caktir.

1289. Tarimsal arastirma &nceliklerinin
belilenmesinde Uretici talepleri dikkate alina-
cak ve uygulamaya yonelik arastirma proje-
lerinin gelistiriimesi ve uygulanmasinda Ureti-
cilerin katihmi ve katkisi esas alinacaktir.

1290. Tarim-sanayi  entegrasyonunun
gelistirilmesi, isleme sanayiinin rekabet ede-
bilirligini artinci nitelikte uygun ve kaliteli
hammaddenin temini ile tarimsal sanayiye
donuk sdzlesmeli Gretimin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

1291. Toprak Mahsulleri Ofisi, CAYKUR
ve Turkiye Seker Fabrikalari A.S. islevlerini
etkin olarak yerine getirmeleri amaciyla yeni-
den yapilandirilacaktir. Gerekli altyapi olustu-
rulduktan ve dizenlemeler yapildiktan sonra,
Ozel sektdr ve Uretici drgltlerindeki gelisme-
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lere bagh olarak, s6z konusu kurumlarin
faaliyet alanlarinin sinirlandirilmasi ve piya-
sada gerekli hallerde mudahale gorevi Ustlen-
mesi saglanacaktir.

1292. Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlik-
lerinin kooperatifgilik ilkeleri dogrultusunda
Ozerklestirilmesi  saglanirken, sdz konusu
kurumlarin yeniden vyapilandiriimasi duru-
munda surdlrdlebilirligi saglayici gerekli énlem
ve politikalar uygulamaya konulacaktir.

1293. Kamu tarafindan yapilmakta olan
bir kissm goérevler Uretici organizasyonlarina
devredilecektir.

1294. Dogal kaynak kullaniminda havza
bazinda katilimci proje planlamasi ve yonetimi
benimsenecektir. Dogal kaynaklarin siirdiri-
lebilir bicimde kullaniimasi, gen kaynaklarinin
korunmasi ve saklanmasi sisteminin kurulmasi
saglanacaktir.

1295. Tarimsal politikalar dogrultusunda
dengeli ve cevreyle uyumlu tarimsal kalkin-
manin saglanmasina yonelik olarak tarimsal
altyapi yatirnmlarinin her asamasinda yatirim-
dan faydalananlarin her tirli katiimi sadla-
nacak, mevcut altyapinin etkin kullanimi ve
yeni yatinmlarin gergeklestiriimesinde kaynak-
larin rasyonel kullanimi temin edilecektir.

1296. Detayl toprak etldlerinin ve top-
rak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin
kullanim ve korunmasina iligkin bir kanunun
cikariimasi, kadastro calismalarinin tamam-
lanmasi ve toprak veri tabaninin olusturul-
mas! sadlanarak Arazi Kullanim Plani hazir-
lanacaktir.

1297. Boluinemeyecek en kiglk parsel
anlaminda optimum isletme buyuklikleri
bdlgelere gore tespit edilecek, belirlenecek
ekonomik isletme biyikliklerine bagh 6zen-
dirici tedbirler gelistirilecektir.

1298. Hayvansal Urinler Uretimi gelis-
tirilecek, toplumun hayvansal protein bakimin-
dan dengeli ve yeterli beslenebilmesini sagla-
mak amaciyla hayvan islahi, hayvan hastalik
ve zararlilariyla miicadele ile kaliteli kesif
yem ve yem bitkileri tGretiminin artirlmasina,
meralarin islahina ve yayim hizmetlerine
agirlik verilecektir.

1299. Su drilnlerinde surdirilebilir Greti-
min artirimasi amaciyla; dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimi saglanacak, yetistiricilik ve
acik deniz balikgiligi gelistirilecek, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine énem verilecek ve
kamuda etkin kurumsal bir yapinin olusturul-
masi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

1300. Ormanlar; toplumun ormancilik
sektorll Griin ve hizmetlerine olan gereksi-
nimlerini, slrdurlebilir ormancilik, biyolojik
cesitlilik ile yaban hayatini koruma ve g¢ok
yonli  yararlanma ilkeleri dogrultusunda
ekonomik, sosyal, cevresel ve ergonomik
kriterler cercevesinde yonetilecek, isletilecek
ve korunacaktir.

1301. Ulkemizde ormansizlasma, ¢olles-
me, toprak erozyonu, sel, heyelan ve cig gibi
afetleri ©nlemek amaciyla, adaglandirma,
erozyon kontrolu, mera islahi ve sosyal orman-
alik faaliyetleri gelistirilecek, gergek ve tizel
kisilerin orman yetistirme etkinlikleri destek-
lenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1302. Tarim sektord ile ilgili konular bir
butunlik iginde ele alan Cergeve Tarim
Kanunu cikarilacaktir.

1303. Ziraat Odalarinin etkin olarak faali-
yetlerini slrdirmeleri ve gelistiriimeleri yo-
ntinde diizenlemeler yapilacaktir.

1304. Kamudan bagimsiz bir yapida Ure-
ticilere Uretimden pazarlamaya kadar olan
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safhalarda hizmet vermek Uzere kar amaci
gutmeyen organizasyonlar olusturmaya ydnelik
bir Uretici Birlikleri Kanunu cikarilacaktir. Or-
gutli ciftci kesiminin desteklenmesi ve bu
yonde tesvik onlemlerinin uygulamaya gegiril-
mesi saglanacaktir. S6z konusu orglitlerde
denetimin Ozerklestiriimesi ydniinde dizen-
lemeler yapilacaktir.

1305. Tarm ve Koyigleri Bakanhgi ile
tarimsal nitelikli Kamu Iktisadi Tesebbdisleri
yeniden yapilandinlacaktir.

1306. Tarimsal Uriin Sigortalar Kanunu-
nun ve buna iliskin eylem planinin hazirlan-
masina iliskin calismalar tamamlanacaktir.

1307. Tarimda Yeniden Yapilandirma ve
Destekleme Kurulu, 6zel sektér kuruluglari ile
Giftci orgutleri temsilcilerini yeterince kapsa-
madigindan, yeni Uyelerin katiimiyla genis-
letilecektir.

2. BITKiSEL URETIM
a) Mevcut durum

1308. Bitkisel Gretim, tarim sektori Gre-
timi icerisinde yaklasik ylzde 65'lik payi ile
O6nemini korumaktadir. Ancak, blyilk 6lglide
iklim sartlarina bagh kalan bitkisel Uretim
potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanila-
madigi ve verimin disik kaldigi gériilmektedir.

1309. Ozel sektér tohumculugunun tesvik
edilmesi sonucu tohumluk Gretimlerinde dzel
sektoriin payr 1995 yilinda bugdayda yiizde
3,2, arpada ytizde 3,8, hibrit ayciceginde ve
patateste ylzde 99, pamukta yizde 1,3, yem
bitkilerinde ylizde 11 iken 1999 yilinda bug-
dayda ylizde 8, arpada ylizde 17, hibrit ayci-
ceginde ylzde 100, patateste ylizde 99,7,
pamukta ylzde 13,5, yem bitkilerinde ylzde
41 olmustur.

1310. Nadas Alanlarinin  Daraltilmasi
Projesi uygulama alaninda, bakliyat ve yem

bitkileri ekim alanlari 1995 yilinda toplam
114.321 hektar iken, 1999 yilinda 237.589
hektara ulagmistir.

1311. ikinci Uriin Arastirma ve Yayim
Projesi uygulama alani 1995 yilinda toplam
13.665 hektar iken, dzellikle misir, susam,
aycicedi, celtik ve soya ekim alanlarindaki
artislar sonucu 1999 yilinda toplam 34.994
hektar olmustur.

1312. Kamu tarafindan ydrGtulen bitki
hastalik ve zararllar ile micadele programi,
oncelikle stine, kimil ve zeytin sinegine karsi
surdurilmugtr.

1313. VII. Plan doneminde bitkisel Griin-
ler Gretiminin yilda ortalama yizde 2,9, ihra-
catinin yuzde 6,6, ithalatinin ise yizde 9,2
artmasi beklenmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1314. Bitkisel Urlnlerin Uretim, verim,
kalite ve ihracatinin artirllmasi temel amactir.

1315. Bitkisel Uretimde verim ve kalite
artisini saglamak igin sertifikali tohumluk kul-
lanimi yayginlastirilacaktir. Tohumculuk sek-
torl ile ilgili diizenlemelerde uluslararasi ve
Ozellikle AT ilke, norm ve uygulamalar esas
alinacaktir. Ayrica, transgenik bitkilere iligkin
dizenlemeler yapilacaktir.

1316. Verimlilik ve dis rekabet gticlinin
artirilabilmesi icin  tohumculuk sektérintin
piyasa kosullari dahilinde faaliyet géstermesi
saglanacak ve 0zel girisimciligin (retim, isle-
me ve pazarlama safhalarinda oldugu kadar
Ar-Ge alanlarinda da daha etkin rol almasi
Ozendirilecektir.

1317. Tarimsal Uretimin cevre (zerinde
olumsuz etkilerini azaltmak esas alinacaktir.
Bu kapsamda alinacak &nlemlere ilaveten
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glbre, ilag ve sulama girdilerinde dogal kay-
naklar ve cevre ile uyumlu kullanimlarin yay-
ginlagtirlmasi saglanacak, girdi desteklerin-
den glibre ve ilag destegi azaltilarak zaman
icerisinde  kaldirilacak, ekolojik drlinlerin
Uretimi 6zendirilecektir.

1318. Entegre zararli yonetimi ve biyo-
lojik miicadele basta olmak Uzere alternatif
mucadele metodlarina o6ncelik verilecektir.
Bu cercevede, zirai micadelede; uluslararasi
taahhiitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi,
gida guvenilirligi, ekolojik denge ile gevre
boyutu g6z éniinde bulundurulacaktir.

1319. Pazarlama altyapisina yonelik ola-
rak Uriin Borsalar Gelistirme Projesi tamam-
lanacak, vadeli islem borsalarinin gelistiriimesi
ve toptanci hallerinin etkin calismasi sagla-
nacak, ciftci/6zel kesim silo ve depolama
kapasitesinin artinlmasina yoénelik girisimler
Ozendirilecektir.

1320. Tarimsal yayim, ciftci egitimi ve
tanimla ilgili 6gretim kurumlarinin gelismelere
uygun olarak yeniden diizenlenmesi saglana-
caktir. Mevcut egitim ve yayim sistemi yeniden
degerlendirilecek, kamunun yayimdaki roli
gbzden gecirilerek, 06zel yayimciliga 6nem
verilecektir. Geng ciftgilere sertifikali egitim
ve yetiskin ciftcilere talebe goére egitim temel
yaklasim olacaktir.

1321. Aygicegi, soya ve pamuk gibi Uriin-
lerde gerekli kurumsal yapi ve pazarlama
altyapisinin  gelistirilmesi ve prim sistemi
uygulamasi ile Gretim artisi saglanacaktir.
Ayrica, misir Uretim artisini teminen kurutma
tesisleri yapimi 6zendirilecektir.

1322. Stok ydnetimi gercevesinde, tahil
grubu Urtnlerin alim fiyati ile satis fiyati ara-
sinda belirli bir fiyat araliginin belirlenmesi
ve ayni donemde ilan edilmesi uygulamasi
surdurilecektir.

1323. Seker Uretimi ve talebi arasinda
dengeyi tesis etmek ve pancar alimlan ile
talep fazlasi seker stoklarinin bitge Uzerin-
deki yUkinlU azaltmak amaciyla seker pan-
cari Uretiminde kota uygulamasina devam
edilecek ve ekim ndbeti suresi uzatilacaktir.

1324. Findik Uretim alanlarinin daraltil-
masina yonelik oénlemler alinacak ve cay
dretim alanlarinin geniglemesi 6nlenecek,
budama uygulamasina devam edilerek kaliteli
yas cay arzi saglanacaktir.

1325. Arz fazlasi olan findik ve cay Ure-
tim alanlarinda alternatif Grlinler ile bdlgede
yeni is imkanlarinin gelistiriimesine yodnelik
projeler uygulamaya gegirilecektir.

1326. Tutln Uretiminde piyasa fiyatlari
esas alinacak ve bu cergevede titiin miza-
yede sistemi kurulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1327. 1177 sayih Titin Tekeli Kanunu
ve 196 sayill Ekici TUtlin Satis Piyasalarinin
desteklenmesine dair Kanunlar gliniin sart-
larina uygun hale getirilecektir.

1328. Seker (retim-tiiketim dengesinin
gbzetilmesi esasina dayal olarak seker sana-
yiinde 6zel sektoriin daha etkin kiinmasi ama-
ayla 6747 sayih Seker Kanununda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

1329. Tanimsal Urinlerin Ekolojik metod-
larla Uretilmesine iligkin Kanun galismalarina
baslanilacak, Transgenik bitkilere iliskin bir
yonetmelik hazirlanacaktir.

3. HAYVANCILIK
a) Mevcut Durum

1330. Hayvanciik sektdrli; hayvansal
drtnler ihtiyacini  karsllamasinin  yanisira
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devamli istihdam yaratmasi, tarima dayal et,
sut, yem, yunli tekstil ve deri sanayilerine
hammadde saglamasi yoninden 6nem arz
etmektedir.

1331. Ulkemizde hayvan sayisi, hayvan-
alik sektdrl gelismis pekcok Ullkeden fazla
olmasina ragmen birim hayvan basina elde
edilen verim daha dislktir. Hayvanciligi
gelismis Ulkelerde ortalama sigir karkas agir-
hgr 250 kg. dolayinda iken, ilkemizde 160-
170 kg.'dir. Sigir basina sit verimi bu Ulke-
lerde ortalama 5000-6000 kg/laktasyon olup,
ulkemizde 1400-1500 kg/laktasyondur.

1332. 1998 yili hayvancilik istatistiklerine
gore genel hayvan sayisi icerisinde disik
verimli yerli irk hayvanlar, sigir mevcudunun
yuzde 41,7'sini, koyun mevcudunun ise yilzde
97’sini olusturmaktadir.

1333. Hayvanlarin islahi maksadiyla suni
tohumlama faaliyetine devam edilmistir. Bu
cercevede 1995 yilinda 898 bin, 1996 yilinda
962 bin, 1997 yilinda 1 milyon, 1998 yilinda
1,1 milyon, 1999 yilinda 1,2 milyon bas sigir
suni tohumlama metoduyla tohumlanmistir.
2000 yiinda bu rakamin 1,3 milyon bas
olmasi beklenmektedir.

1334. 1996-1999 yillar arasinda 51.586
bas olmak Uzere belli bir program dahilinde,
1987-1999 yillari arasinda toplam 342.608
bas damizlik sigir ithal edilerek (reticilere
dagitiimistir.

1335. Kasaplik ve besi sigin ithalati 1995
yilinda 350 bin bas, 1996 yilinda 119 bin bas
diizeyinde gergeklesmistir. 1997 yilinda canli
hayvan ithalatinin durdurulmasi nedeniyle
1997, 1998 ve 1999 yillarinda kasaplik sigir
ithalati yapilmamistir.

1336. VII. Plan déneminde hayvancilik
Uretiminin yillik ortalama ylizde 0,2, ithala-

tinin ylizde 22,5, ihracatinin ise yizde 16,8
oranlarinda azalacagi tahmin edilmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1337. VIII. Plan déneminde hayvancilik-
taki temel amag; toplumumuzun hayvansal
protein bakimindan dengeli, yeterli beslene-
bilmesini temin maksadiyla Uretim artigini
saglamaktir. Bu amagla, hayvan islahi, kaliteli
kesif yem ve yem bitkileri Gretimi artirilacak,
hayvan hastallk ve zararlilariyla etkili mica-
dele ve yayim hizmetleri gelistirilecektir. ic
talebi karsiladiktan sonra ihracata ydnelik
uretim seviyesini yakalayabilmek igin hayvan-
ciiga 6zel 6nem verilecek, ete ve siite dayall
sanayi Ulke genelinde yayginlastirilacaktir.

1338. Hayvan islahi politikalarina islerlik
kazandirmak amaciyla, ilgili kurum ve kuru-
luglar ile sivil toplum 6rgdtlerinin temsilcile-
rinden olusan Hayvan Islahi Komisyonu kurul-
masl, mevcut danisma kurullarinin gelistiril-
mesi ve yayginlastiriimalar saglanacaktir.

1339. Hayvanailikla ilgili glvenilir istatis-
tiklerin toplanmasi amaciyla 1984 yilindan
beri yapilmayan Genel Hayvan Sayimi gercek-
lestirilecektir. Farkli hayvan tilrleriyle yetis-
tirme faaliyeti stirdiiren isletmelerde optimum
isletme blylkligl tespit calismalar yapila-
caktir.

1340. Ureticilerin kooperatiflesmesi, sir-
ketlesmesi ve Uretici birliklerinin kurulmasi
Ozendirilecektir.

1341. Damizlikgl isletmelerin yayginlas-
tinlmasi saglanacak ve bu isletmeler tarafin-
dan elde edilen hayvanlarin; yetistirme, dadi-
tim ve pazarlanmalan safhalarinda, kamu
kuruluglar tarafindan sézlesmeli yetistiricilik
konusu dahil her tirli teknik bilgi ve yardimlar
etkin bir sekilde saglanacak, 6zel sektdr kat-
kisi 6zendirilecektir.
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1342. Yetigtiricilerin damizlik ve kasaplik
hayvan ihtiyaclarinin yurticinden karsilanma-
sina oncelik verilecek, gerekli hallerde ise
oncelikle damizlik boga, sperma, embriyo
veya damizlik diive ithali yoluna gidilecektir.

1343. Sanayinin kaliteli hammadde ihti-
yacini karsilamak ve ayni zamanda kirmizi et,
s(it Uretimini artirabilmek igin sigirn yaninda et
ve st verim yonli koyun ile kegcilerin islah
ve Uretim calismalarina énem verilecektir.

1344. Aricihdin  gelistirilebilmesi maksa-
diyla flora gesitleri, flora mevsimi ve kapasi-
tesinin haritalandirilmasina énem verilecek
ve Ariclik Arastirma Enstitlilerinin tiim Ulkeye
hizmet verecek tarzda yapilandinimalar sadla-
nacaktir.

1345. Suni tohumlama teknisyeni, sa-
gimal ve goban egitimine énem verilecektir.

1346. Kanath hayvan Uretimi artirilarak,
tavuk, hindi ve 6rdek etleri ile yumurta tike-
timi ve ihracati 6zendirilecektir.

1347. Yerli hayvan gen kaynaklari koru-
nacak; bu maksatla Hayvan Gen Bankasi
kurulacaktir.

1348. Tarim yapilan alanlarda ylzde 3-
3,5 oraninda yer alan kaliteli kaba yem
uretim alanlarinin artiriimasi saglanacaktir.

1349. Hayvan hastaliklari ve zararlilari-
nin etkilerinin enaza indirilmesine iliskin calig-
malar yogunlastirilacak, ayrica agl, ilag, serum
Uretimlerinin miktar, kalitesi artirilacak ve
ithal edilen Grunlerin denetimleri (zerinde
O6nemle durulacaktir.

4. SU URUNLERI
a) Mevcut Durum

1350. Ulkemiz; su (rinleri konusunda
blyuk bir potansiyele sahip olmasina karsin

su Urtnlerinin ekonomiye katkisi ¢ok dustik-
tar.

1351. Su drlnleri Gretimi, 1995 yilinda
649,2 bin ton iken, 1996 yilinda 549,6 bin
ton, 1997 yiinda 500,3 bin ton ve 1998
yihinda 543,9 bin ton olmustur. Toplam su
drtnleri Uretiminin VII. Plan ddneminde
ortalama yilda ylizde 2,2 oraninda azalmasi
beklenmektedir.

1352. Denizlerimizde, kiy1 balikgiligina
dayanan avcilikla yapilan Uretim; Kkirlilik,
ekolojik degisimler ve kaynaklarin rasyonel
kullanilmamasi sonucunda dismdastir. Ayrica
gerekli altyapi tamamlanamadigindan agik
deniz balikgiligina baslanamamustir. Yetistiri-
cilikle yapilan Uretim artarak toplam su Urln-
leri Uretimindeki payi ylzde 10'lara ylksel-
mistir.

1353. Su Urilnleri stoklarinin blyuklik-
leri, bunlari etkileyen faktorleri ve yillik avla-
nabilir miktari belirlemek amaciyla yapilmasi
gerekli gorilen calismalar ile Ar-Ge faaliyet-
lerinin  koordinasyon icinde uygulamaya
doniik olarak gerceklestirilememesi surdiri-
lebilir Gretimi engellemektedir.

1354. Ulkemiz icsu alanlarinin yaklagik
yuzde 17’sine sahip olacak GAP Bolgesindeki
su kaynaklarinin degerlendiriimesi amaciyla
gerekli sektdrel altyapinin tamamlanmasi
calismalarina devam edilmektedir.

1355. VII. Plan déneminde, su Urinleri
sektoriinde Uretimi etkileyen en 6nemli alt
yap! olan balik¢l barinaklarindan 18 adedi
tamamlanarak faaliyete gegmistir. Bdylece
Plan ddnemi sonu itibariyla tlkemizde 145
adet balikgl barinagi, 44 adet barinma yeri
ve 59 adet gekek yeri olmak Uzere toplam
248 adet kiyi yapisi balikgilarimizin hizmetine
acllmis olacaktir.
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1356. Toplam ihracatimizda ylizde 80'lik
pay! olan AT tarafindan Ulkemiz menseili taze
balik ve cift kabuklu yumusakgalarin ithalati,
Uretim ve isleme yerlerindeki hijyenik sartlarin
yetersizligi nedeniyle 1998 yilinda yasaklanmis,
ancak yapilan iyilestirme galismalarn sonu-
cunda bu yasak 1999 yil igerisinde kaldiril-
mistir. Konuyla ilgili dizenlemeler, koruma
kontrol faaliyetlerini gliglendirme galismalar
cercevesinde sirdurlilmektedir.

1357. VII. Plan ddéneminde su Urinleri
Uretiminin yilda ortalama yilzde 2,2, ihraca-
tinin yldzde 3,5 oraninda azalmasi beklen-
mektedir. Ithalatta, 1995 yilinda biiyiik bir
artis gorlilmis olmasina ragmen 1997-2000
déneminde yilda ortalama yuzde 1 oraninda
azalma olmasi beklenmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1358. Su kaynaklarinin korunarak stirdii-
rUlebilir kullanim ilkesi gercevesinde, su Urln-
leri Gretimi artirlacaktir.

1359. Uretimin artinlmasi icin, denizleri-
mizdeki ve igsularimizdaki dogal ortamlarin
korunmasi, kontrolu ve gelistiriimesi sagla-
nacaktir. Bu cercevede en fazla retimin ger-
ceklestirildigi Karadeniz'de balikgiligin korun-
mas! ve geligtiriimesi igin Ulkemiz koordina-
torlligiinde strdiridlen calismalar sonuglan-
dinlacaktir. Gerekli altyapi tamamlanarak
acik deniz balikgihdina gegilecek, bu konuyla
ilgili uluslararasi anlagmalarin yapilmasi igin
girisimlerde  bulunulacaktir.  Yetistiriciligin
cevre, turizm, orman, ulastirma ve diger ilgili
sektorlerle etkilesimi dikkate alinarak gelisti-
rilmesine ve yayginlastirimasina énem verile-
cektir.

1360. Ulkemiz icsu kaynaklarinin rasyo-
nel olarak kullaniimasi amaciyla, ekolojik ve
limnolojik  6zellikleri  belirlenecek, ortama
uygun ve ekonomik degeri yiiksek tirlerin

yetistiriimesi igin baliklandirma faaliyetleri
yonlendirilecektir. Ozellikle GAP Bolgesindeki
su Urilnleri potansiyeli dederlendirilecektir.

1361. Denizlerimizden elde edilen ure-
timde gorllen azalma egiliminin &nlenebil-
mesi ve kaynaklarin korunarak dretimin
artinlmasi amaciyla, stok buydkliklerinin ve
yilik avlanabilir miktarin  belirlenmesine
yonelik arastirma faaliyetlerinin strekli ve
uygulamaya donuk olarak gergeklestiriimesi
saglanacaktir.

1362. Sektorde pazarlama altyapi eksik-
likleri giderilerek, pazar kosullarinin 6ngor-
digi dizenlemeler yapilacak ve ihracat arti-
rilacaktir.

1363. AT Ortak Balikgilik Politikasina
uyum esas alinacaktir.

5. ORMANCILIK
a) Mevcut Durum

1364. Ulkenin sosyoekonomik kalkinma-
sina 6nemli katkilar saglayan ve 2000 yil
sonu itibariyla ylizde 77’sinde kadastro-sinir-
landirma islerinin tamamlanmasi beklenilen
ormanlar, tarihi gelisim sirecinde plansiz ve
asin kullanimlar sonucu, yapi, servet ve
genetik yonlerden tahrip olmus, erozyona
ugramistir. Yaklagik yarisi verimli durumda
olan 20,7 milyon hektarlik ekosistemin 1,8'i
biyolojik gesitlilik olmak Uzere, toplam yilzde
17,5'i Korunan Alanlar olarak degerlendiril-
mektedir.

1365. VII.Plan ddneminde, sektor Ure-
timinin yilda ortalama ylzde 0,1 azalmasi,
ihracatin ylzde 4,2, ithalatin ise ylizde 7,4
oraninda artmasi beklenmektedir.

1366. 1999 yili sonu itibariyla Planh
donemde, kaynadi gelistirmek ve daha iyi
dederlendirmek amaciyla, 120 bin hektari
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yesil kusak olmak (izere toplam 1.739 bin
hektar agaclandirma, 388 bin hektar toprak
muhafaza, 546 bin hektar enerji ormani
tesisi ve 92 bin hektar mera islahi calismasi
gerceklestirilmistir. Bu gelismelere karsin,
ayni donemde toplam 451 bin hektarlik
orman alani yanginlarla tahrip olmus, 444
bin hektarlik alan da cesitli yasa uygulama-
laryla orman rejimi disina gikariimistir.

1367. Kadastro islerinin tamamlanama-
masl, uzmanlagmis teknik personel ve isGi
acigi olmasi, kapsamli yetisme muhiti envan-
terinin olmamasi, isletme amaclarindaki belir-
sizlik, ergonomik faaliyetlere gereken agirligin
verilmemesi, genglestirme calismalarinda
planlarin gerisinde kalinmasi, korunan alan-
larin azligi ve finansman yetersizligi nedeniyle
yillk agaglandirmalarin disUkliga sektoriin
temel sorunlarini olusturmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1368. Ormanlar, ekosistem yaklagimi
dahilinde, devamlilik, cok amacli yararlanma,
katihmcailik, uzmanlasma, biyolojik gesitlilik
ile su ve yaban hayatinin korunmasi ve top-
lumsal istikrarin gelistirilmesi ilkeleri dogrul-
tusunda; yetisme muhiti sartlar, sektorler
arasl bagimhlik, verim giicli ve tasima kapa-
sitesi, orman sagligi ve peyzaji, ekoturizm,
verimlilik, kirlenme, yangin-b6cek-heyelan-
kar-cig-sel-don ve kuraklik gergekleri ile
ergonomik faktorler dikkate alinarak isletile-
cek, korunacak ve gelistirilecektir.

1369. Orman rejimindeki alanlarda, saha
emniyetinin saglanmasi, korumanin etkinles-
tirilmesi, kamu yararinin gézetilmesi ve yati-
rimlarin verimliligi bakimindan, kadastro-sinir-
landirma faaliyetinin, potansiyel genclestir-
me ve agaclandirma sahalari oncelikli olmak
Uzere ormanlarin saha bitinliginiin korun-
masl gbz ontinde bulundurularak, yodunlas-
tinlmasi esas alinacaktir.

1370. Biyolojik gesitliligi, su ve yaban
hayatini, kiiltirel ve estetik degerleri korumak,
ormanlarin hendz bilinmeyen yararlarinin
arastirlmasina imkan vermek, toprak eroz-
yonu ile heyelan ve ¢ig olgularini 6nlemek ve
ekoturizmi gelistirmek amaciyla, Tabiati Koruma
Alanlari, Milli Park ve benzeri Korunan Alanlar
gelistirilecek ve yayginlastirlacaktir. Bu calis-
malarda, ekosistemlerin icerdigi degerleri
koruyucu yeterli buyuklikte olmasi esas
alinacaktir.

1371. Orman, mera ve su amenajman
planlari, strdirdlebilir orman yénetimi ilke-
leri dogrultusunda, toplum ihtiyaclari, eko-
sistemin cesitli fonksiyonlari, odun ve odun
disi Urin ve hizmetler dahil yetisme mubhiti
envanteri, isletme amaclari, korunan alanlar
ve nesli tehlikede olan yaban hayati ile bitki
tlrleri dikkate alinarak yeniden diizenlene-
cektir. Genclestirme calismalarinin, silvikultiir
planlari dogrultusunda, dodal adag trleri
esas alinarak aksatiimadan gergeklestirilmesi
saglanacaktir.

1372. Orman alanlarinda cesitli kurulus-
larca gergeklestirilecek bina, tesis, yol, maden
cikarma, elektrik havai hatti ve benzeri tim
insaat igleriyle odun Uretim faaliyetlerinde,
toprak, flora ve faunanin korunmasi ile su
kalitesinin go6zetilmesi temel ilke olacak,
standartlar gelistirilerek gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

1373. Orman alanlarinda, cevreyi koruma
ve batik maliyet/yatinm yaratiimamasi ama-
cyla mevcut yollarin iyilestiriimesi 6ncelikli
olmak Uzere teknik standartlara uygun yol
yapimina agirlik verilecektir. VIII. Plan done-
minde toplam 5 bin km. yeni yol ve dzellikle
Bati Karadeniz kayin ormanlarinda, kis mev-
siminde Uretim yapilmasini saglayarak odun
kaybini azaltmak amaciyla 10 bin km. stabilize
yol yapilacaktir.
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1374. Ormansizlasma, ¢ollesme, toprak
erozyonu, sel, heyelan ve ci§ gibi dogal afet-
leri 6nlemek, kuresel karbon dengesinin iyiles-
tirilmesine katkida bulunmak, odun hammad-
desi ihtiyacini karsilamak ve kdyliiniin sosyo-
ekonomik durumunu iyilestirme amaglariyla
ve biyolojik ¢6l ortami yaratmayacak sekilde,
Plan doneminde toplam 300 bin hektar agac-
landirma, 175 bin hektar toprak muhafaza
ve 30 bin hektar mera islahi caligmasi yapil-
masl beklenmektedir. Calismalarda hizli blyi-
yen tirlere 6zel agirlik verilecek, orman bakim
calismalar aksatiimayacaktir.

1375. Sosyal, kiiltlrel ve gevresel neden-
lerle ve dogal ormanlara olan sosyal baskinin
azaltimasi amaciyla, yesil kusak ve parklar
seklinde olusturulacak sehir ormanlan ile
hatira ormanlari kurulmasi 6zendirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

1376. Orman koéylusindn kalkindiriimasi
amacilyla, mese, akasya, fistik cami ve benzeri
cok yonli yarar saglayan tiirleri iceren sosyal
ve tarimsal ormancilik faaliyetleri ile tibbi,
aromatik ve sus bitkileri Gretimi gelistirilecek,
enerji ormanlar tesisi yayginlagtirilacaktir.
Gergek ve tlizel kisilerin 6zel orman kurma
etkinlikleri desteklenecektir.

1377. Orman vyanginlarini dnleme ve
mucadelede, silvikiltirel dnlemlerin alinmasi,
yangin emniyet yol ve seritlerinin tesisi ve
kontrollu yakma gibi tedbirlerin uygulanmasi
yaninda; yangin ekiplerinin tam donanimli
olarak istihdami, basta araz6z olmak (izere,
helikopter ve ucaktan yararlaniimasinin arti-
rilmasi, erken haber alma ve ulasim sistem-
lerinin gelistirilmesi, egitim ve halkin bilgilen-
diriimesi calismalari etkinlestirilecektir. Zararli
bocek ve hastaliklarla miicadelede, biyolojik
metodlara agirlik verilecektir.

1378. Ormancilik faaliyetlerinin saglikl,
guvenli ortam ve kosullarda yapilabilmesi

amaciyla koruyucu giysilerden, mekanizasyon
ve calisma ortamina kadar, insan-is-cevre
sistemi ile ilgili olarak gerekli ergonomik dui-
zenlemeler yapilacak, standartlar gelistirilecek,
istatistikler olusturularak egitsel calismalar
yapilacak, is basi denetimleri etkinlestirile-
cektir.

1379. Ormancilik arastirma birimleri ve
calismalari; diinya ile entegrasyon bilincinde,
arazi kullanimi, biyolojik cesitlilik, cevresel
fonksiyonlar, sosyal ormancilik, kirlenme, sera
etkisi, asit yagmurlari, nesli tehlikede su ve
yaban hayati ile sahanin tretim glici ve tasi-
ma kapasitesi konularini kapsayacak, katma
deger ve diger ekonomik verileri Uretecek
sekilde olusturulacaktir. Konunun o6zelligine
bagh olarak, arastirmaci, uygulayic, sivil top-
lum o&rgltleri ve orman kdylilerinin isbirligi
saglanacaktir.

1380. Yesil, yasanabilir bir cevre yaratma
ve orman yanginlarini énleme konusunda,
gerekli toplumsal iradenin olusturulmasi amaci
ile faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri,
meslek odalari ve bilim gevrelerinin galigmalar
desteklenecektir.

1381. Amenajman plani yapimi, orman
yanginlan ile zararli bécek ve hastaliklarla
mucadele ve kadastro calismalar 6ncelikli
olmak dzere tim ormancilik faaliyetlerinde
saglik ve etkinlik agisindan uzaktan algilama
yontemlerinin kullanimina adirlik verilecektir.

1382. AT'ye uyum calismalar paralelinde;
mevzuat, strateji, organizasyon, faaliyet prog-
ramlari ve Urlin standartlarinin gézden gegi-
rilmesi, i¢ tuketim ile dig ticarete konu olan
bitkisel kaynaklar, tibbi bitkiler ve dogal man-
tarlarin yok olmasini 6nleyecek o6nlemlerin
alinmasi, orman Urlnlerinin gevresel ve sos-
yal sorumluluk anlayisi ile Uretimini ifade eden
Yesil Sertifika veya Yesil Etiket olarak nitelen-
dirilen yontemin, Ulkemizde de prensip ve
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kriterlerinin olusturularak, uygulamaya konul-
masi gerekli gérilmektedir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1383. 6831 Sayih Orman Kanunu gevre
koruma, kamu yarari, ekosistem biitiinligu
ve yaban hayatinin korunmasi dikkate alinarak
yeniden diizenlenecektir.

1384. Orman Bakanligi blinyesinde, is
guvenligi, isci sagligi ve calisma hayatini
iyilestirmek, konu ile ilgili standartlar ve
istatistikler olusturmak, egitim ve denetim
calismalari yapmak amaciyla, laboratuvar ve
yayim araclari ile donatiimis ergonomik bir
birim kurulacaktir.

IX. ENERJI
a) Mevcut Durum

1385. Planh kalkinma déneminde, biiyi-
yen ekonomiye, gelisen ve gesitlenen sanayi
faaliyetlerine ve degisen demografik yapiya
paralel olarak Ulkemizin birincil enerji ve elek-
trik tliketiminde 6nemli artislar kaydedilmistir.
1999 yili sonu itibariyla kisi basina birincil
enerji tiketimi 1.158 kilogram petrol esdege-
rine (kep), kisi basina elektrik arzi ise 1.840
kilovatsaate (kWh) yiikselmistir. Buna ragmen
bu degerler, halen kisi bagina 1.500 kep ve
2.200 kWh dizeyinde olan dinya birincil
enerji ve elektrik tliketim ortalamalarinin
altinda bulunmaktadir.

1386. Enerji, ekonomik ve sosyal kalkin-
ma icin temel girdilerden birisi durumundadir.
Artan niifus, sehirlesme, sanayilesme, tekno-
lojinin yayginlasmasi ve refah artisina paralel
olarak eneriji tiketimi kacginilmaz bir sekilde
blylUmektedir. Buna karsilik enerji tlketiminin
mumkin olan en alt diizeyde tutulmasi, ener-
jinin en tasarruflu ve verimli bir sekilde kulla-
nilmasi gerekmektedir. Clnkl enerji sekto-
rinde;

-Enerji kaynaklarinin Gretim ve temin
maliyeti yuksektir. Enerji projeleri, uzun
planlama, gelisim ve yatirim stireleri, ylksek
finansman ve gelismis teknoloji gerektiren
yatirmlardr.

-Petrol ve dogal gaz gibi kaliteli fosil yakit
varligi zaman iginde azalirken, bu kaynaklarin
stratejik 6nemi yikselecek, bu kaynaklarin
yerini dolduracak yeni enerji kaynaklari
gelistiriimedigi silirece, fiyatlari artis egilimi
icine girecektir.

-Enerji kaynaklari agisindan zengin olma-
yan Ulkemizde, bu alanda halen ylizde 62
diizeyinde bulunan disa bagimlilik, tiiketim
gelisirken zaman iginde artacaktir.

-Enerji kaynaklari, Uretim ve tlketim
asamasinda cevreyi olumsuz etkileyen 6zel-
liklere sahiptir. Cevresel sorunlarin giderilmesi
ise 6nemli bir maliyet unsurudur. Kiiresel
kirlenme uluslararasi alanda ortak politikalar
olusturulmasi gereken konulardan biri haline
gelmistir.

1387. Bu nedenlerle, sirdurilebilir bir
kalkinma vyaklagsimi iginde, ekonomik ve
sosyal gelisimi destekleyecek, gevreyi en az
diizeyde tahrip edecek, asgari miktar ve
maliyette enerji tiketimi ve dolayisiyla arzi
hedef alinmak durumundadir.

1388. Glinimuzde, kisi basina eneriji
tiketimi bir gelismiglik gostergesi olmaktan
cikmistir. Amag, kisi basina enerji tliketimini
artirmak degil, bir birim enerji tiiketimi ile en
fazla Uretimi ve refahi yaratmak olarak
gorulmektedir.

1389. Enerji sektoriinin bu yaklasim
icinde yapilandiriimasinda ve gelistiriimesinde,
enerji politikalarinin bu dogrultuda olusturul-
masinda, enerji alt sektbrlerinde serbest
piyasa diizenine gegilirken bu genel politikalar
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Isiginda diizenlemeler getirilmesinde yarar
gorulmektedir.

1390. Sirdurdlebilir bir kalkinma yakla-
simi icinde, ekonomik ve sosyal gelisimi des-
tekleyecek, cevreye en az dizeyde zarar
verecek, asgari miktar ve maliyette eneriji
tiketimi ve dolayisiyla arzi hedef alinmak
durumundadir.

1391. 1984 yilindan bu yana 6zel kesim
faaliyetlerinin gelistiriimeye calisildigi elektrik
alt sektdériinde daha 6zel bir planlama yakla-
simina ihtiyag duyulmaktadir. Clnku elektrik
alt sektdriinde;

-Elektrik talebi, bolgesel olarak, mev-
simlik, guinlik ve saatlik farkliklar géstermek-
tedir. En yiksek ylikle en dislk yik arasinda
iki kata yakin bir farklilik olabilmektedir.
Talebin kendine 6zgl bu yapisi ve elektrik
enerjisinin depolanamamasl nedeniyle, yuk-
talep egrisine en iyi sekilde cevap verebilecek
bir santral sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

-Elektrik Uretimi igin termik, hidrolik,
niikleer, yenilenebilir gibi alternatif Gretim
kaynak ve teknolojileri bulunmaktadir. Butilin
bu santrallarin yatirm ve isletme maliyetleri,
isletmeye hazir bulunma dénem ve siireleri,
isletmeye giris-cikis 6zellikleri buytk farkli-
liklar gdstermektedir. Bu nedenle her santral
tipi, mevsimlik ve glinlik degisen yik-talep
egrisinin farkl bir kesimine hitap etmektedir.

-Elektrik dretim sistemi planlanirken,
santrallarin bu farkl 6zelliklerinin ve talebin
bolgesel gelisiminin dikkate alinmasi ve talebi
en uygun santral setiyle, en dislk kayip ve
maliyetlerle karsilayabilecek optimal Uretim
ve iletim sistem planlari Gzerinde durulmasi
gerekmektedir.

1392. Bu cercevede, enerji ve elektrik
sektorlerinin ¢ok ciddi ve saglikh galismalarla

planlanmasi, proje sec¢im, yatirrm ve politika
kararlarinin  bu calismalar dogrultusunda
verilmesi gerekmektedir.

1393. Bu gereklilige karsin Ulkemizde,
planlananin aksine uzun vyillardir sektérin
saglikli bir sekilde yapilandirimasi saglana-
mamis, yatirimlar istikrarl bir sekilde yurGti-
lememistir. Enerji yatinmlarinda yasanan
istikrarsizliklara bagl olarak bazi donemler
asir atil Uretim kapasitesiyle, bazi dénem-
lerde ise ciddi enerji aciklariyla yasanmak
durumunda kalinmistir.

1394. VII. Plan déneminin son yillarinda
icine girilen ve VIII. Plan déneminin ilk yilla-
rinda stirmesi beklenen eneriji yetersizliginin
temel nedeni ise gegmis on yillik yatinm uygu-
lamasindan kaynaklanmaktadir. Clinkl santral
projeleri, tipine bagl olarak ortalama 3-8 yil
gibi ingaat stireleri gerektirmekte, bu slreler
proje karar ve gelistirme streleri ile birlikte
daha da uzayabilmektedir.

1395. VI. Plan déneminde 12 milyar dolar
dizeyinde ongorilen Plan hedefine karsilik
ancak 8 milyar dolar diizeyinde bir eneriji
yatinmi yapilabilmistir. VII. Plan dénemi igin
Onerilen 18 milyar dolarlik yatinma karsilik
ise dénem sonu itibarlyla 11 milyar dolar
diizeyinde bir yatinm gerceklesmesi beklen-
mektedir. Boylece son iki Plan déneminde
ongorilen yatinmin ancak ytzde 60-70'i
gerceklestirilmis olmaktadir. Ozel kesimden
beklenen yatinmlarin gergeklesmemesi bu
disuk oranin temel nedenini olusturmustur.

1396. 1980'li yillarin ortasinda, dinya-
daki gelismelere paralel olarak ulkemizde de
enerji yatinmlarini artirmak amaciyla elektrik
sektorinlin 6zel kesime aglimasi gerekli goril-
mus, bu amagla 6zel kesim yatinm ve faali-
yetlerini gelistirmek icin yeni modeller uygu-
lamaya konulmusg, sektériin yeniden yapilan-
dirlimasi glindeme getirilmistir. Ancak, 6ngo6-
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rilen dizenlemeler zamaninda yapilamamis,
0zel kesimden beklenen yatinmlar ve katkilar
alinamamigtir. Ozel kesim sirketlerince yapil-
mas! beklenen projeler nedeniyle de kamu
proje paketi gelistirilememis, kamu yatirim-
larinda da yetersiz kalinmistir.

1397. Sektoriin rekabete aciimasini sag-
layacak yeniden yapilanma ve diizenleyici
kurulun kurulmasi calismalarinin 1996 il
icinde tamamlanmasi, VII. Planda 6ngoril-
muis olmasina ragmen, bu calismalar bugiine
kadar bitirilememistir.

1398. Ulke elektrik tiiketimi, gecmis kirk
yilda, yillk ortalama ylizde 10 gibi yiksek bir
hizla blylmustdr. Bu artis hizi son yirmi yilda
yuzde 8,5 dlzeyine gerilemistir. Azalan artig
hizina ragmen (ilke elektrik talebi, tiiketimde
doyuma ulasincaya kadar daha uzun bir siire
yuksek oranlarda artmaya devam edecektir.

1399. Yapilan calismalar, 1999 yilinda
118,5 milyar kWh olan elektrik tiketiminin,
2005 yilinda 195 milyar kWh ve 2010 yilinda
285 milyar kWh'e ulasacagini gostermektedir.

1400. Bu talebi karsilamaya yonelik Ure-
tim sisteminin, iletim ve dagitim sistemleri ile
birlikte gergeklestirilmesi, kamu finansman
imkanlarinin  {izerinde yatinm zorunlulugu
yaratmaktadir. Bu nedenle vyerli ve/veya
yabanci 6zel sermayenin elektrik sektdriine
cekilmesi ihtiyaci dnemini strdirmektedir.

1401. 1984 yili sonunda cikarilan 3096
saylll Kanun gergevesinde bugline kadar yurG-
tiilen dzellestirme calismalari, degisik neden-
lerle istenen sonuglara ulagamamistir. Yap-
Islet ve Yap-Islet-Devret gibi farkli modellerle
gundeme getirilen yeni santral projeleri plan-
landigi gibi yuritilememistir. Mevcut termik
santrallarin ve elektrik dagitim miesseseleri-
nin Ozel sirketlere devri calismalari halen
devam etmektedir.

1402. Sektorde 6zel kesim igin istikrarh
ve glven verici bir sistem ortaya konulama-
mig ve Ozel sirketleri sektdre gekmek amaciyla
asir yuksek tarifelerle elektrik alim-6deme
garantileri, yakit temin garantisi, Hazine
garantisi, uluslararasi tahkim gibi asir gliven-
celer verilmek durumunda kalinmistir.

1403. Buna ragmen projelerin bir sistem
planlama caligmasinin Grind projeler olma-
masl, sirketlerin saglikl degerlendirmelerle
secilmemesi, asir ylksek proje paketiyle ve
asin yiksek tarifelerle baglantilara girilmesi
ve TEAS'In yiiksek YID elektrik maliyetlerini
tarifesine yansitamamasi nedeniyle mali dar-
bogaza girmesi sonucu yeni ¢dziim arayisla-
rina yonelme durumunda kalinmigtir.

1404. Sektérde uzun vadede rekabete
acik bir piyasa olusturulmasi amaci, yurutilen
uzun vadeli, yiksek tarifeli ve alim-6deme
garantili proje uygulamalariyla celisir hale
gelmistir. Bunun yani sira tarife olusumunda
rekabet olmamasi nedeniyle, uzun dénemde
sanayi ve genel ekonomiyi olumsuz sekilde
etkileyecegi distinilen yiiksek maliyetli bir
sisteme donlsum baglamistir.

1405. Dogal gaz sektoriinde de, elektrik
sektoriine paralel sorunlar ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Yapilan dodal gaz ithal baglan-
tilari ve projeleri saglikl bir talep calismasina
dayanmamaktadir. Miracaat asamasindaki
cok sayida 6zel dodal gaz santral projesinin
potansiyel talep kaynadi olarak kabul ediimesi
neticesinde, yakin dénem icin asir bir gaz
baglantisina girilmis bulunmaktadir.

1406. Dogal gaz ithal baglantilarinin ve
boru hatti guzergahlarinin gergekci talep
calismalarina dayandirilmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

1407. Elektrik dagitim sistemlerinde ve
sehir sebekelerinde kayiplarin azaltilmasina
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yonelik olarak uygulanan projelerden olumlu
sonu¢ alinamamistir. Kacak elektrik tiketimi,
ozellikle Glineydogu ve Dogu Anadolunun
bazi illerinde gok buylk oranlara ulagmistir.
Asin boyutlara ulasan bu durum, elektrik
sektdrtind ve kurumlarini ciddi sekilde etkile-
mektedir.

1408. Ulke ekonomisinin ve sanayisinin
gelismis Ulkelere gore asiri ylksek enerji yo-
gunlugu eneriji tasarruf potansiyelinin bliytklG-
guni gostermekte, ancak bu potansiyelin
kullanimina yonelik politika, tedbir ve yon-
temler yeterli sekilde uygulamaya aktarila-
mamaktadir.

1409. VII. Plan doénemi iginde birincil
enerji tiketimi yilda ortalama yiizde 4,5 ora-
ninda blydmustir. 1995 yilinda 63,1 milyon
tep olan birincil enerji tiketiminin, 2000 yili
sonunda 78,8 milyon tep’e ulagsmasi beklen-
mektedir.

1410. Buna karslilik birincil enerji Ureti-
minde ancak yillik yizde 1,3 oraninda bir
blylime sadlanabilmis, 1995 yilinda 26,3
milyon tep olan birincil enerji Gretimi, 2000
yilinda 28,1 milyon tep diizeyinde kalmistir.
Bunun sonucunda, talebin yurtici Uretimle
karsilanma orani dismustdir.

1411. Birincil enerji tiiketiminde dogal
gaz ve hidrolik enerji paylan yukselirken,
petrol Urtnleri ve gayriticari enerji payinda
disugler olmustur. 1999 yili itibariyla ticari
kaynaklarin toplam birincil enerji tiketimi
igindeki payi ylzde 90’1 agmistir.

1412. Birincil enerji tiketiminin sektorel
paylarinda énemli degisiklikler izlenmektedir.
1995-1999 ddneminde konut ve hizmetler
sektortinin payl yuzde 24'den yilzde 20'ye
ve ulastirma sektorl payi ylizde 17'den yilizde
15’e gerilerken, sanayi sektdrii payl ylzde
31'den ylzde 32'ye ve elektrik sektoriinln
payi ylzde 25'den ylizde 30’a ylkselmigtir.

1413. Elektrik alt sektdriinde, VII. Plan
déneminin ilk dort yiinda santrallar kurulu
gucune 5.165 MW, Uretim kapasitesine 34,3
milyar kWh ilave yapilmistir. Ancak yatirimlar
yetersiz kalmis, sistemde yeterli Gretim yededi
olusturulamadigi icin 1999 vyilinda elektrik
kesintilerine gidilmek durumunda kalinmistir.
Bu kesintilerde, baraj rezervuarlarindaki su
seviyelerinin kritik dlizeylere dismesi nede-
niyle hidrolik santrallarda normal Uretimin
yapillamamasinin yanisira dogal gaz santral-
larinin yakit ihtiyacinin tam olarak karsilana-
mamasi da rol oynamistir.

1414. Yatinmi siren ve 2000 yih icinde
isletmeye girecek santrallarla VIL. Plan dénemi
sonunda kurulu gi¢ 27.391 MW'a, lretim
kapasitesi 146,4 milyar kWh'e, fiili Gretim
124,2 milyar kWh'e ve 2 milyar kWh net
ithalatla toplam elektrik tiiketimi 126,8 milyar
kWh'e ulasacaktir. Sistemde kurulu giic yedegi
acisindan yeterli bir dlizeye ulagiimakla birlikte,
hidrolik santrallardan ancak yilizde 70 dize-
yinde enerji alinabilmesi bir sorun olarak
gindemde bulunmaktadir.

1415. Uretim sistemindeki yetersizliklere
karsilik iletim ve dagitim sistemlerinde biyiik
sorunlar yasanmamistir. Iletim yatinmlari
programlandigi sekilde stirdirtimistir. Diger
taraftan, alinan tedbirlere karsilik dagitim
sisteminde ve sebekelerde ylizde 20'nin Uze-
rinde oranlarda seyreden kayip ve kacaklarin
Onlne gegilememigtir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1416. Enerji sektoriinde temel amag,
artan nifusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyaglarinin stirekli ve kesintisiz bir sekilde
ve mimkin olan en disiuk maliyetlerle, gu-
venli bir arz sistemi icinde karsilanabilmesidir.

1417. Enerji alt sektorlerinde, dedisen
ekonomik konjonktlir ve artan 6zellestirme
faaliyetleri paralelinde 6zel kesimin daha
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aktif rol oynayabilecegi bir yapiya déniisim
amaclanmaktadir. Bu dogrultuda basta
elektrik ve dodal gaz alt sektorleri olmak
Uzere, enerji kaynaklarinin Gretiminden
tiketimine kadar her asamada 6zel kesimin
en Ust dizeyde yatinm ve isletme faaliyet-
lerine katimi icin gerekli yasal ve kurumsal
degisikliklerin yapilmasi saglanmalidir.

1418. Bu dulzenlemeler yapilirken yatirm-
larin, Glke ihtiyaclarini en uygun maliyetlerle,
yeterli ve glvenli sekilde karsilayacak dizeyde,
istikrarll ve surekli bicimde gergeklestirilmesi
amaclanmalidir.

1419. Elektrik sektériinin optimal bir
sistem anlayisiyla gelistiriimesi esastir. Yeni
projeler, tip (hidrolik, gaz, kdmur, nikleer ve
ruzgar gibi), kapasite ve yer itibaryla,
detayll calismalarla belirlenmelidir.

1420. Ozel kesimin enerji yatinmlarina
yonlendirilmesi, asir garantilerle degil, saglkli
isleyen bir proje segim, dederlendirme, dene-
tim ve igletim yaklasimiyla saglanmalidir.
Ancak bu sekilde biyilk ve finansal acidan
gugclu sirketlerin sektére gekilmesi mumkin
olabilecektir.

1421. Elektrik sektoriinde, tasarlanan
rekabete dayall sistemin yerlestiriimesini
engelleyici uzun vadeli am anlagmalarindan
kaginiimaldir.

1422. Elektrik acigina veya fazlaligina
yer vermeyen, sistem yuk ihtiyaglarina uygun
buyuklik ve tipte secilmis projelerle gelistiril-
mis bir elektrik Uretim sisteminde, sirketler
daha dusuk maliyet ve alim garantileriyle ve
daha glvenli bir sekilde faaliyet gdsterebi-
lecek, sektoriin 6zel kesime acilimi daha
saglikh bir sekilde gergeklestirilebilecektir.

1423. Sektor kaynaklar arasinda dogal
gazin 6zel bir yeri ve énemi bulunmaktadir.

Fiyat, verimlilik ve gevre agisindan avantaj-
lariyla dogal gazin tiiketim payinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Ancak bu gelisimin planli
ve saglikli bir sekilde stirdirilmesi sarttir.

1424. Uzun vadeli gaz alimlarina ait giri-
simler, elektrik sektdrtindeki optimal sistem
gelisim planlarn ve konut ve sanayi gelisim
plan ve politikalar gergevesinde gergekles-
tirilmelidir.

1425. Yeniden vyapilanma calismalan
gerceklestirilirken yasanacak déntisim stire-
cinde, yatinm, Uretim ve isletme faaliyetlerinde
herhangi bir aksamaya neden olunmamasi
igin gereken tedbirler alinacaktir.

1426. Elektrik Uretim alt sektoriinde du-
zenlemeler vyapilirken, santrallarin optimal
gelisim planlar cercevesinde programlanmasi,
yatirim, igletme ve enerji satis asamalarina
en distk maliyetlerle ulagilabilmesi amaciyla
rekabetin saglanmasi, bu faaliyetleri yiriitecek
sirketlerde yeterlilik aranmasi, sistemin kredi-
lendirilebilir ve kendini finanse eder bir
yapida olusturulmasina énem verilecektir.

1427. Elektrik dagitim alt sektorli yeniden
yapilanirken, rekabetin saglanmasi amaciyla
biyik tlketicilere kendi elektrik Ureticilerini
secme serbestisinin verilmesi, dagitim sirket-
lerinin elektrigi dogrudan Ureticilerden alma
haklarinin olmasi, Ureticilerden rekabet sonu-
cu daha duslk fiyatlarla satin alinabilecek
enerjinin maliyetinin dagitim sirketlerince,
kiclk tuketicilere yansitilmasi gibi hususlarin
dikkate alinmasi gerekli gorilmektedir.

1428. Dogal gaz sektoriinde yeniden
yapllanma asamasinda, bolgesel 6zel gaz
dagitim sirketlerinin olusumu ve bdylece
dodal gaz kullaniminin {ilke ¢apinda yaygin-
lagmasi Uzerinde énemle durulacaktir.
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TABLO: 25- Birincil Enerji ve Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler

Yilik Ortalama
1995 1999 2000 2005 Artis (%)
Birim | Gergeklesme | Gergeklesme | Gerc.Tahmini | Tahmin | VII.Plan | VIII.Plan
BIRINCIL ENERJI
URETIM BTEP 26.320 28.133 28.134 29.825 1,3 1,2
TUKETIM BTEP 63.148 74.560 78.780 105.970 4,5 6,1
Kisi Bagina
Tiketim KEP 1.045 1.158 1.206 1.506| 2,9 4,5
ELEKTRIK ENERJISI
KURULU GUC MW 20.952 26.117 27.391 42.783 5,5 9,3
Termik MW 11.074 15.546 16.219 27.311 7,9 11,0
Hidrolik ve Diger | MW 9.878 10.571 11.172 15.473 2,5 6,7
URETIM GWh 86.247 116.440 124.200 193.900 7,6 9,3
Termik GWh 50.620 81.646 92.860 145.250| 12,9 9,4
Hidrolik ve Diger | GWh 35.627 34.794 31.340 48.650| (2,5) 9,2
ITHALAT GWh - 2330 3000 2200
IHRACAT GWh 696 285 400 1000
TUKETIM GWh 85.645 118.485 126.800 195.100 8,2 9,0
Kisi Bagina
Tiketim kWh 1.417 1.840 1.941 2.773 6,5 74

BTEP: Bin ton petrol esdederi ; KEP: Kilogram petrol esdederi ; GWh: Milyon kilovatsaat

TABLO: 26- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan

(Miktar: Bin TEP)

Yillik
1995 1999 2000 2005 Ortalama
Gergeklesme Gerceklesme | Gerc. Tahmini Tahmin Artis (%)
Yiizde Yiizde Yiizde Yiizde | VII. |VIII
Miktar |Dagilim| Miktar [Dagilim| Miktar |Dagilim| Miktar |Dagilim| Plan | Plan
TICARI ENERJI 56.080|  88,8| 68.103] 91,3| 72.376] 91,9| 100.585 94,9 52| 68
Taskdmiri 6.690 10,6 9.186 12,3| 8.855 11,2 9.245 8,7 58/ 0,9
Linyit 10.634 16,8| 12.954 17,4 13.485 17,1 13.775 13,0 4,9 0,4
Petrol Uriinleri 29.323 46,4 31.292 42,0/ 33.876 43,00 43.875 41,4 29/ 53
Dogal Gaz 6.313 10,0 11.354 15,2| 13.076 16,6| 29.105 27,5 15,7 17,4
Hidrolik Enerji 3.057 48| 2.982 4,00 2.675 3,4 4.007 3,8 2,6)] 84
Yenilenebilir Eneriji 123 0,2 159 0,2 185 0,2 475 0,4 8,5| 20,7
Elektrik Ithalati
(ihracati) (60) -0,1 176 0,2 224 0,3 103 0,1] (230,2)| -14,3
GAYRI-TICARI
ENERJI 7.068 11,2| 6.457 8,7 6.404 8,1 5.385 51 2,00 -34
Odun (T) 5.512 8,7 5.082 6,8/ 5.070 6,4 4.350 4,1 1,7 -3,0
Hayvan ve Bitki
Artiklan (T) 1.556 2,5/ 1.375 1,8/ 1.334 1,7 1.035 1,0 3,00 49
TOPLAM 63.148, 100,0| 74.560, 100,0/ 78.780| 100,0/ 105.970| 100,0 45 61
Kisi Basina
Tiketim (KEP) 1.045 1.158 1.206 1.506
(T) Tahmini
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TABLO: 27- Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklar Itibariyle Sektorel Dagilimi (Bin TEP)
1995 1999

Konut ve Sanayi Konut ve Sanayi

Hizmetler | Ulastirma | Tarim | Elektrik | ve Diger | Toplam | Hizmetler | Ulastirma | Tarim | Elektrik | ve Diger | Toplam
TICARI ENERJI 7.747 11.024| 2.425 15.494 19.390 56.080 8.143 11.083| 2.863 22.331 23.683 68.103
Tagkdmiiri 876 2 568 5.244 6.690 471 4 756 7.955 9.186
Linyit 1.918 6.841 1.875 10.634 2.085 9.158 1.711 12.954
Petrol Uriinleri 3.933 11.021| 2.425 1.803 10.141 29.323 3.282 11.075| 2.863 2.440 11.632 31.292
Dodal Gaz 904 1 3.278 2.130 6.313 2.155 4 6.810 2.385 11.354
Hidrolik Eneriji 3.057 3.057 2.982 2.982
Yenilenebilir Enerji 116 7 123 150 9 159
Elektrik Ithalati (60) (60) 176 176
GAYRI-TICARI ENERJI 7.068 7.068 6.387 70 6.457
Odun (T) 5.512 5.512 5.082 5.082
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1.556 1.556 1.305 70 1.375
TOPLAM 14.815 11.024| 2.425| 15.494| 19.390| 63.148 14.530 11.083| 2.863| 22.401 23.683| 74.560
YUZDE DAGILIM 23,5 17,5 3,8 24,5 30,7 100,0 19,5 14,9 3,8 30,0 31,8 100,0

(Bin TEP)
2000 2005

Konut ve Sanayi Konut ve Sanayi

Hizmetler | Ulastirma | Tarim | Elektrik | ve Diger | Toplam | Hizmetler | Ulastirma | Tarim | Elektrik | ve Diger | Toplam
TICARI ENERJI 8.366 11.660 3.000 24.500 24.850 72.376 10.800 15.020] 3.600 37.065 34.100] 100.585
Taskdmiri 3005 750 7.800 8.855 200 5 2.540 6.500 9.245
Linyit 1.900 9.885 1.700 13.485 1.200 11.775 800 13.775
Petrol Uriinleri 3.650 11.650/ 3.000 2.676 12.900 33.876 3.300 15.000] 3.600 3.775 18.200/  43.875
Dogal Gaz 2.350 5 8.271 2.450 13.076 5.800 15 14.690 8.600 29.105
Hidrolik Eneriji 2.675 2.675 4.007 4.007
Yenilenebilir Enerji 166 19 185 300 175 475
Elektrik ithalati 224 224 103 103
GAYRI-TICARI ENERJI 6.334 70 6.404 5.315 70 5.385
Odun (T) 5.070 5.070 4.350 4.350
Hayvan ve Bitki Artiklari (T) 1.264 70 1.334 965 70 1.035
TOPLAM 14.700 11.660| 3.000, 24.570| 24.850| 78.780 16.115 15.020| 3.600, 37.135 34.100| 105.970
YUZDE DAGILIM 18,7 14,8 3,8 31,2 31,5 100,0 15,2 14,2 34 35,0 32,2 100,0

(T) Tahmin
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TABLO: 28- Elektrik Enerjisi Kurulu Giig ve Uretim Degerler

ARZ=Briit Tiiketim

Kurulu Gii¢ (MW) Uretim (GWh) ] (GWh)
Yilhk % Yilhk % Ithalat Yilhik %
YILLAR Termik | Hidrolik Toplam Artis | Artis | Termik Hidrolik Toplam Artis Artis | (Ihracat) | Toplam Artis Artis
1990 9.551 6.764 16.315 509 3,2 34.395 23.148 57.543 5.500 10,6 (731) 56.812 4.210 8,0
1991 10.093 7.114 17.207 892 5,5 37.563 22.683 60.246 2.703 4,7 253 60.499 3.687 6,5
1992 10.335 8.379 18.714 | 1.507 8,8 40.774 26.568 67.342 7.096 11,8 (125) 67.217 6.718 11,1
1993 10.653 9.682 20.335 | 1.621 8,7 39.857 33.951 73.808 6.466 9,6 (376) 73.432 6.215 9,2
1994 10.993 9.864 20.857 522 2,6 47.736 30.586 78.322 4.514 6,1 (539) 77.783 4.351 59
1995 11.089 9.863 20.952 95 0,5 50.706 35.541 86.247 7.925 10,1 (696) 85.551 7.768 10,0
1996 11.312 9.935 21.247 295 1,4 54.387 40.475 94.862 8.615 10,0 (73) 94.789 9.238 10,8
1997 11.787 10.103 21.890 643 3,0 63.480 39.816 103.296 8.434 8,9 2.221 105.517 10.728 11,3
1998 13.036 10.316 23.352 | 2.105 6,7 68.793 42.229 111.022 16.160 7,5 3.000 114.022 8.505 8,1
1999 15.561 10.556 26.117 | 4.227 11,8 81.727 34.713 116.440 13.144 4,9 2.045 118.485 4.463 39
2000 16.219 11.172 27.391 | 4.039 4,9 92.860 31.340 124.200 13.178 6,7 2.600 126.800 8.315 7,0
2005 27.351 15.432 42.783 | 3.333 9,3 145.485 48.415 193.900 15.492 9,3 1.200 195.100 15.323 9,0

Not: Jeotermal termik; riizgar, biyogaz ve biyomas hidrolik dederler icinde gosterilmistir.
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TABLO: 29- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gore Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi ve Uretim Degerleri

Glg: MW
Uretim: GWh
1995 1999 2000 2005
Kurulu O_|_‘talama . Fiili Kurulu O_|_‘talama . Fiili Kurulu O_|_‘talama . Fiili Kurulu O_|_‘talama . Fiili
Giic Uretim Uretim Giic Uretim Uretim Giic Uretim Uretim Giic Uretim Uretim
Tagkomari 326 2.118 2.232 335 2.178 3.123 335 2.178 3.100 1.545 10.678 10.500
Linyit 6.048 36.444| 25.815 6.352 41.430, 33.908 6.669 43.649| 36.600 8.514 55.629 43.600
Fuel-Oil 1.149 8.738 5.498 1.207 7.185 6.472 1.287 7.575 7.260 1.287 7.575 6.000
Motorin,LPG,Nafta 204 330 274 335 1.904 1.607 335 1.904 1.600 1.182 8.316 6.500
Dodal Gaz 2.884 18.843 16.579 6.150 42.328| 36.346 6.411 44.155| 44.140 13.929 90.938 78.400
Diger yakitlar 14 70 222 14 76 190 14 76 160 54 316 250
Cok yakith (*) 449 2.693 1.153 6.920 1153 6.920 800 5.200
TERMIK 11.074 69.236| 50.620 15.546 102.020| 81.646 16.204 106.456| 92.860| 27.311 178.652 145.250
HIDROLIK 9.863 36.414| 35.541 10.537 37.834| 34.677 11.115 39.652| 31.100 14.780 52.831 46.600
Jeotermal 15 90 86 15 90 81 15 90 80 40 277 235
Riizgar 9 26 21 48 157 145 643 1.926 1.800
Biyogaz-atik 10 30 15 10 30 15 10 30 15
TOPLAM 20.952| 105.740, 86.247| 26.117| 140.000) 116.440 27.391| 146.385|124.200) 42.783| 233.716| 193.900

(*) Fiili Gretim yakit oranlarina gore daditiimistir.
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TABLO: 30- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi
(GWh)
1995 1999 2000 2005 Yillik Ortalama
Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme Gerceklesme Artis (%)
GWh Pay (%)| GWh |Pay (%) GWh |Pay (%)| GWh |Pay (%)|VIL.Plan |VIIL.Plan
Konutlar 14493 16,9 21800, 18,4 | 24000/ 18,9 40600 20,8 10,6 11,1
Ticarethaneler 4195 4,9 8700, 7,3 9400, 7,4 16000/ 8,2 17,5 11,2
Resmi Daire 3012| 3,5 4700/ 4,0 5100 4,0 6400, 3,3 11,1 4,6
Genel Aydinlatma 3106) 3,6 4100, 3,5 4400 3,5 7400, 3,8 7,2 11,0
Sanayi 38007| 44,4 | 46000 38,8 | 50000 39,4 77000 39,5 5,6 9,0
Diger 4581| 5,4 6100 5,1 6500 5,1 11500 5,9 7,2 12,1
NET TOPLAM 67394/ 78,8 | 91400 77,1 | 99400| 78,4 (158900 81,4 8,1 9,8
¢ Tiiketim ve Kayip 18157| 21,2 27085 22,9 | 27400/ 21,6 36200 18,6 8,6 5,7
BRUT TOPLAM 85551 100,0 |118485 100,0 [126800| 100,0 (195100| 100,0 8,2 9,0
Kisi Bagina Net Tiketim (kwh) 1115 1420 1522 2258 6,4 8,2
Kisi Bagina Briit Tiiketim (kWh) 1416 1840 1941 2773 6,5 7,4
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1429. VIII. Plan déneminde birincil enerji
talebinin, amaclanan ekonomik biyime hizi
paralelinde, yilda ortalama ylizde 6,1 oranin-
da artis gostermesi beklenmektedir. Bdylece,
dénem sonunda toplam birincil enerji tike-
timi 106 milyon tep’e, kisi basina birincil
enerji tiketimi ise 1.506 kep’e ulasacaktir.
Buna karsilik, birincil enerji tretiminde bek-
lenen duslk artis hizi nedeniyle ithal kaynak-
larin toplam tiketim icindeki payl artmaya
devam edecektir.

1430. Tuketim iginde kaynak bazinda en
bliylk artis dogal gazda olacaktir. Plan dénemi
sonu itibariyla dogal gaz talebinin 35 milyar
m3 dlzeyine ylkselmesi beklenmektedir.
Dogal gazin ylzde 50'si elektrik Uretiminde,
yuzde 30'u sanayide, ylizde 20'si de bina-
larda kullanilacaktir.

1431. Sektorel bazda en carpici gelisme
de elektrik talebindeki ylksek artisa paralel
olarak, elektrik sektdriinde gorilmekte olup,
sektdrtin toplam birincil enerji tiketimi igin-
deki payi ylizde 35’e ulasacaktir.

1432. VIII. Plan déneminde ulke elektrik
talebinin, yilda ortalama ylizde 9 oraninda
artis gostermesi ve toplam elektrik tliketimi-
nin dénem sonunda 195,1 milyar kWh'e, kisi
basina elektrik tliketiminin ise 2.773 kWh'e
ulagsmasi beklenmektedir.

1433. Donem sonunda elektrik santral-
lari kurulu gliclintn, 15.392 MW artigla 42.783
MW'a, santrallar Uretim kapasitesinin ise 234
milyar kWh'e ulagsmasi beklenmektedir. Boy-
lece Plan dénemi sonunda sistem kurulu glic
yededi ylizde 37, Uretim kapasite yedegi ise
ylizde 20 civarinda olusacaktir.

1434. Elektrik Uretim ve dagitim siste-
minin 6zel kesime devrine paralel olarak,
daha etkin bir sistem hizmeti verilmesi hedef
alinmaktadir. Bu dogrultuda elektrik dagitim
sisteminde kayip ve kacak miktarlarinda
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azalma, tahsilat oraninda artis hedeflenmek-
tedir. Elektrik maliyetlerinin tarifeye yansitil-
masl ve kacak tliketimin engellenmesiyle
daha etkin ve tasarrufu 6zendirici bir tiiketim
yapisina ulasilacaktir.

1435. Elektrik sektdrinln yani sira enerji
sektortiniin  tim faaliyet alanlarinda daha
verimli, tasarruflu ve temiz calisan Uretim,
nakil ve tiketim teknolojilerine 6nem ve
oncelik verilecektir.

1436. Doganin korunmasi amaci dikkate
alinarak, yeni ve yenilenebilir enerji kaynak-
larinin  geligtiriimesi, yayginlastirnimasi ve
tiketimde daha buylk oranlarda yer almasi
icin tedbirler alinacaktir. Bdylece yerli fosil
kaynaklarin yani sira yenilenebilir enerji kay-
naklar da katilarak Ulke enerji potansiyelinin
en Ust derecede kullanima sokulmasi sagla-
nacaktir.

1437. Nlkleer enerjinin uzun dénem geli-
sim planlar tzerinde dnemle durulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1438. Yakit ve elektrik talebinin kesinti-
siz, guvenli ve uygun maliyetlerle karsilana-
bilmesi icin enerji yatinmlarinin planl ve istik-
rarli bir sekilde sirdirilmesi gerekmektedir.

1439. Bu cercevede, elektrik ve dogal
gaz sektodrlerinde 6zel ve kamu kesimi faali-
yetlerini dlzenleyerek, tlketici haklarinin
korunmasinin yanisira, etkin ve verimli bir
arz sistemi kurulmasini amaclayan, rekabete
acik, saglkli, etkin ve isleyen bir piyasanin
olusturulmasi icin gerekli yeni yasal dizen-
lemelere gidilecektir.
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X. ULASTIRMA

1. GENEL ULASTIRMA
POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

1440. Ulastirma sektériinde, alt sistem-
lerin birbirlerini tamamlayici bir yapi igerisin-
de gelisebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin
gereksinimlerinin yerinde, zamaninda, eko-
nomik ve guvenli bicimde karsilanabilmesi
igin sistemin bir bltlin olarak ele alinmasini
saglayacak bir Ulastirma Ana Plani bulunma-
maktadir. Ulastirma Ana Planinin eksikligi
ulastirma alt sektérlerinin hemen hepsinde
plansiz, birbirinden bagimsiz, kisa vadeli
¢ozlimlere yonelinmesine neden olmaktadir.

1441. Sektorde verimliliin artinlmasi,
mevcut kapasitelerin etkin bir bigimde kulla-
nilmasi, yeni kapasitelerin dogru tespit edile-
rek esgidim icerisinde programlanmasi,
altyapinin givenli ve ekonomik bir hizmeti
eksiksiz olarak yerine getirebilmesine yonelik
yapisal duzenlemelerin  gergeklestirilmesi,
ulastirma alt sektdrleri arasinda gerekli
isbirligi ve koordinasyonun temini gibi temel
konularda beklenen gelismeler saglanama-
mistir.

1442. Ulastirma sektoriindeki yatirimci
ve isletmeci kurulusglarin ayri bakanlklar ve
mustesarliklar altinda 6rgltlenmis olmasi
O6nemli esglidim sorunlari yaratmaktadir. Bu
durum, sektérde verimsiz bir yatinm ve islet-
me dizeninin yerlesmesine yol agmaktadir.

1443. Ulagtirma alt sekt6rlerinin nitelikle-
rine uygun Ozellestirme stratejilerinin gelis-
tirilememesi ve sektdrde dizenleyici kurullarin
olusturulamamasi, 6zellestirme uygulamala-
rinin kamu yararina uygun ve istenilen diizey-
de yapilamamasina neden olmaktadir.
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1444. Bilgi toplama sistemindeki yeter-
sizlikler, 6zel kesime iligkin tagima bilgilerinin
elde edilmesindeki glcliikler, yolcu ve esya
tasimalarindaki baslangig-bitis noktalarinin
bilinememesi gibi etkenler saglikh bir veri
tabaninin olusturulmasini olumsuz etkilemek-
tedir.

1445, Ulkemizde ulastirma sektdriiniin
cesitli dallarinda nitelikli personel azligi sek-
tériin temel sorunlarindan biridir. Universite-
lerdeki 6n lisans, lisans ve lisans Ustii egitim,
nicelik ve nitelik acisindan yetersiz kalmakta
veya amaca yonelik olarak gerceklestirileme-
mektedir. Yetisen az sayidaki nitelikli personel
de, cogu kez gerek duyulan yerlerde istihdam
edilememektedir.

1446. Yurtici ylk tasimalarinda, 1990-
1999 doéneminde denizyolu, demiryolu ve
boru hatti tasimalarinin toplam tasimalar
icindeki paylan azalirken, karayolu tasima
payinin arttigi gorilmektedir. 1990 yilinda
toplam yurtici yik tagimalarinda ylzde 75,6
dizeyinde olan karayolu payinin, 1999°da
yuzde 89'a ulagsmasi, yolcu tagimalari gibi
yuk tasimalarinda da hizmetin tek sektor
tarafindan saglandigini ortaya koymaktadir.
Karayolu yurtici yolcu tagimaciligi, gegmis
plan dénemlerindeki seyrini korumaktadir.

1447. 1990-1995 yillar arasinda toplam
yatinmlar icinde énemli bir paya sahip olan
karayolu ve otoyol yatinmlarinin 1996 ve
sonrasinda azalma stirecine girdigi gorilmek-
tedir. Buna karsilik yurtici yolcu tasimalari
icinde gok kiglk bir paya sahip olan hava-
yolu ulastirmasi yatirnmlarinin payr énemli
oranda artmis ve 1996-1999 ddneminde
ortalama ylizde 19,7'ye ulagsmistir. Bu durum,
ulastirma alt sektérleri arasindaki yatirm
dengesizliklerini artirmistir.

1448. Sektorde kullanilan fon kaynakla-
rnin, ongorilecek adirliklara goére ulasim
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turleri arasinda dagitiimasi yerine, otoyollar-
da ve baz havaalani yapimlarinda oldugu
gibi belirli 6zel projelere ayrilmasi, Plan énce-
liklerinin yitirilmesine yol acmakta, projelerde
nakit akisinin yeterli sekilde saglanamamasi,
projelerin zamaninda tamamlanmasini engel-
lemekte, beklenen ekonomik ve sosyal fay-
dalarin gecikmesine ve proje maliyetlerinin
yukselmesine neden olmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1449. VIII. Plan, ulastirma alt sektorle-
rinin iglevlerini etkin olarak yerine getirmesi
igin gerekli politikalarin olusturulacagi bir
dénem olacaktir.

1450. Ekonomik ve sosyal geligmenin
ihtiyag duydugu ulagtirma hizmetlerinin ekono-
mik ve glivenli bir sekilde karsilanmasi, ulasim
turleri arasinda ulke gereksinimlerine uygun
dengenin saglanmasi, ulastirmada can ve
mal glvenliginin yanisira gevreye verilen zara-
rin enaza indirilmesi, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinden en (st dlzeyde vyararlaniimasi
temel amactir.

1451. Ulke ekonomisi ve sosyal yasamin
beklentilerine uygun ulastirma altyapisini olus-
turmak Uzere tagima tirleri arasinda dengeyi
saglayacak bir Ulastirma Ana Plani hazirlana-
caktir.

1452. Plan doneminde, Ulastirma Ana
Planinin  dncelikle hazirlanmasi amaciyla,
Ulastirma Bakanhdi koordinasyonunda ilgili
kuruluglarin etkin katihmi saglamak (zere
gerekli dizenlemeler yapilacaktir.

1453. Alt sektdrler bazinda uluslararasi
tasimacilik adlari belirlenecek, Avrupa-Asya
transit tagimaciiginin  sadece karayoluyla
olmasi halinde ortaya cikacak olumsuzluklar
g6z onunde tutularak, bir kdpri konumun-
daki Ulkemiz, Avrupa-Asya trafigi icin tim
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ulastirma sektorlerini  kapsayan kombine
tasimaciiginin terminali haline getirilecektir.

1454. Ulastirmanin  alt  sektdrlerinde
Ozellestirmenin kurumsal yapisini ve yasal
dizenlemelerini 6ngdren calismalar yapila-
cak, kamu yarar goézetilerek uygun denet-
leme mekanizmalar kurulacaktir.

1455. Artan cevre bilincine paralel olarak
6nem kazanan sosyal maliyet (digsallik) kav-
raminin ulastirma sektériinde planlama ve
projelendirme asamasinda dikkate alinmasi
ve digsalliklarin maliyetlere yansitiimasi ama-
ayla, Avrupa Ulastirma Bakanlari Konseyi
karari cercevesinde baglatilan calismalar
tamamlanacaktir.

1456. Sektorde, iklim degisikligine neden
olan sera gazi emisyonlarinin azaltilimasina
yonelik politikalar gelistirilecek, ulagtirmaya
bagll emisyon envanterleri gikarilacaktir.

1457. Proje stokunun belirlenmesinde
yapim oncelikleri dikkate alinacak, projesi
olmayan yapim islerine baslanmayacaktir.
Kamulastirma bedelleri proje ile bir bitln
olarak degerlendirilecektir. Plan galismalarin-
da ve proje seciminde, teknik ve mali deger-
lendirmeler ile digsal maliyetleri de icerecek
ekonomik degerlendirme esas alinacaktir.

1458. Ulagim tirleri arasinda esit rekabet
sartlarinin olusturulabilmesi icin altyapi yapim,
bakim ve kullanimi ile ilgili mali yakimluluk-
lerde denklik saglanacaktir.

1459. Mevcut ulagim altyapilarinin etkin
kullaniimasina ve korunmasina onem verile-
cek, bakim ve onarim faaliyetleri dizenli
olarak ve zamaninda yapilacaktir.

1460. Ulastirma alt sektdrlerinin timind
ele alan kapsaml bir bilgi sistemi gelistirile-
cektir.
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1461. Kafkas ve Orta Asya lilkelerinin
ulastirma sistemlerinin gelistiriimesinde teknik
yardim destegdi verilecektir.

1462. Uluslararasi kurumlarla olan iligki-
ler ve bu kurumlarin karar mekanizmalarin-
daki galismalar diizenli olarak izlenecek, Ulke-
mizin katiimasinda yarar gorilen uluslararasi
stzlesmelere taraf olunmasi yoniinde calisma-
larin  hizlandinimasi  ve sonuglandiriimasi
saglanacaktir.

2. DEMIRYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1463. Diinyada, demiryollan kiireselles-
menin yarattigi diizene uyum saglamak igin
onemli bir yapisal degisim stirecinden gegmek-
tedir. Bu stireg icinde demiryollarinin yapilari
ve devletle iliskileri yeniden degerlendirilmekte
ve dizenlenmektedir. Glinimizde demiryol-
larinin diger ulastirma tirleri karsisindaki
rekabet glicini artirma c¢abalarinin yani sira
mevcut altyapida birden fazla isleticinin
faaliyetine imkan vererek sektor ici rekabet
yaratiimaya calisiimaktadir.

1464. Ulkemizde de demiryolu tagimaci-
iginin ulastirma sektori igindeki rolliniin yeni-
den tanimlanmasini, demiryollarinin piyasa
kosullarina uyumlu, etkin ve ticari odakl hiz-
met Uretmesini saglayacak yasal cerceve ve
politika belirlenmesine yonelik olarak, TCDD
Isletmesi Genel Miidirliigiiniin yeniden yapi-
lanmasini amagclayan bir proje hazirlanmis,
ancak uygulamaya konulamamistir. Yeniden
yapllanmanin gergeklestirilememesi ve demir-
yolu isletmeciliginin gelisen teknoloji ve yone-
tim tekniklerinin gerisinde kalmasi temel
sorun olmaya devam etmektedir. Bu durum,
Ozellikle yik tasimalarini olumsuz etkilemek-
te, Kurulusun mali yapisini bozmaktadir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci Béliim

1465. Demiryolu ile yurtici ylk tagimala-
rnin VII. Plan déneminde vyillik ortalama
ylzde 10,9 artmasi hedeflenmis, buna karsilik
1995-1999 yillan arasinda yuk tasimalari
yillik ortalama binde 4,0 oraninda azalarak
toplam tasimalardaki payi ylzde 4,7 olarak
gerceklesmistir. Demiryolu ile yolcu tasimalari
1995-1999 yillari arasinda yilda ortalama
yuzde 3,7 artmig, ancak toplam yurtici yolcu
tasimalari icinde 1995 yilinda ylizde 2,3 olan
payl 1999 yilinda ylzde 2,1'e gerilemistir.

1466. Demiryolu altyapisinda fiziki ve
geometrik standartlann iyilestiriimesi ve eri-
silebilirligin artinlmasi ihtiyaci devam etmek-
tedir. VIL. Plan dénemi icinde, 1999 yili sonuna
kadar ikinci hatlar dahil 139 km yeni demir-
yolu hizmete alinmistir. Ayrica, 820 km elekt-
rifikasyon tesisi (tali hatlarla birlikte 972 km)
ile 779 km sinyalizasyon tesisi tamamlanmis,
891 km yol yenilenmistir. 2000 yilinda da
400 km yol yenilemesi programlanmistir.

1467. Istanbul'un kent ici toplu tasima-
cahdginin yanisira Avrupa ile Asya arasinda
kesintisiz demiryolu ulagimini saglayacak
olmasi nedeniyle ulusal ve uluslararasi demir-
yolu sistemimiz agisindan énem taslyan Bogaz
Demiryolu Tup Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyo
Hattinin Iyilestirilmesi Projesinde tiip gegis
kisminin finansmani igin Japon Kredi Kurulugu
ile anlasma yapilmistir. Ancak, Turkiye'nin
Orta Asya dlkeleri ile ekonomik iligkilerinin
glclendirilmesine katki saglamasi beklenen
Turkiye-Gurcistan (Kars-Tiflis) Demiryolu Pro-
jesine kredi temininde bir gelisme saglana-
mamistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1468. Demiryolu isletmeciliginin piyasa
kosullarina uyumlu, ticari odakli ve etkin hiz-
met Uretir konuma getirilerek UGlke ulagim
sistemi igindeki roltiniin guiglendirilimesi temel
amactir. Bu amagla, altyapi iyilestirme calisma-
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larinin yanisira, isletici kurulug TCDD Isletmesi
Genel Mudirliglinin  dikey entegrasyona
sahip yapisinin kigltllerek is birimi bazinda
yeniden yapilanmasi saglanacaktir. Bu bag-
lamda, yuk ve yolcu temel is birimleri ile alt-
yap! ve atolyeler destek is birimleri olusturu-
lacaktir.

1469. Hizmette etkinligi artirmak ve 6zel
kesim katihmina uygun ortam hazirlamak
lzere altyapi isletmeciligi ile tasimacilik hiz-
metleri ayrilacak, demiryolu altyapisi ile ilgili
tim iglevler, olusturulacak altyapi biriminde
toplanacaktir.

1470. Isletmeci kurulusun ulusal ulagim
sistemine odaklanmasini, hizmetlerin kentin
ulasim talepleriyle uyumlu ve diger ulasim
sistemleriyle bir butlnlik iginde yurutilme-
sini saglamak amaciyla, altyapi hizmetleri
olusturulacak birim tarafindan yuruittilmek
Uzere, banliyd hizmetleri mahalli idarelere
devredilecektir. Mahalli idarelerin, yolcu tasi-
macihidr hizmetlerini ve/veya bu hizmetlerden
kaynaklanan mali yikimlllkleri Gstlenmedigi
yeni banliy6 talepleri karsilanmayacaktir.

1471. AB'ye tam lyelige hazirlik sirecinde,
isletmeci kurulusun ve sektorlin yeniden yapi-
landirimasinda AB'nin yapisal ve teknik norm-
lari ile politikalarina uyum saglanacaktir.

1472. Turkiye-Gurcistan (Kars-Tiflis)
Demiryolu Projesinin yapimina Plan déne-
minde baslanacaktir. Bu proje ile birlikte,
Avrupa ve Orta Asya arasinda kesintisiz demir-
yolu ulasimina olanak saglayacak Bogaz Demir-
yolu Tilp Gegisi ve Gebze-Halkali Banliyo
Hattinin Iyilestiriimesi Projesi oncelikle ele
alinacak ve Turkiye'nin transit demiryolu
tasimaciligindaki konumu gliglendirilecektir.

1473. Yatinm programinda, demiryolu
sebekesinin kuzey-gliney ekseninde gelistiril-
mesi amaciyla yuritilen Samsun-Iskenderun
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Demiryolu Fizibilite Etlidiiniin yanisira, dogu-
bati ekseninde gelistiriimesi amacina ydnelik
alternatif projeler ile DOKAP-DAP-GAP plan
boélgeleri arasi ve uluslararasi ulagimin gelis-
tirilmesine yonelik projeler bir butunlik iginde
etlid edilecek, demiryollarinin uzun vadeli
gelisme perspektifi ile uyumlu olan projeler
onceliklendirilerek kaynak kullaniminda etkin-
lik saglanacaktir.

1474. Konteyner tasimaciligindaki payin
artinlmasi amaciyla; énemli Gretim merkez-
lerinde yiiklerin sisteme erigebilirligini artiracak
ve demiryolu-liman entegrasyonunu glglendi-
recek konteyner kara terminallerinin kurulmasi
calismalarina hiz kazandirilacaktir.

1475. Etkin karar alma mekanizmasinin
olusturulmasi agisindan énem tasiyan yone-
tim bilgi sistemlerine 6nem ve 6ncelik verile-
cektir.

1476. Mevcut demiryolu sebekesinden
en Ust dizeyde yararlanmak (izere altyapi
iyilestirme ve modernizasyon yatinmlarina
agirlik verilecektir. Ayrica, Plan déneminde;
85 km yeni yol yapilmasi, 1.800 km yolun
yenilenmesi, 180 km sinyalizasyon ve 160
km elektrifikasyon tesisinin tamamlanmasi
planlanmaktadir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1477 Basta kamusal nitelikli hizmetler
olmak Uzere devletin ve isletici kurulusun
sorumluluklarini yeniden tanimlayan, isletici
kurulusa mali ve idari 6zerklik saglayan ve
sektorde Ozel kesim katilimina uygun ortam
hazirlayan yasal dizenlemeler yapilacaktir.
Bu cercevede, demiryolu altyapisinin kullanim
esaslari belirlenecek, bu esaslara uyumu goé-
zeten bir diizenleyici kurum olusturulacaktir.

1478. Kurumsal yapidaki yetersizlik ve
eksikliklerden kaynaklanan sorunlarin ¢6zii-
lerek demiryolu isletmeciliginin gelistirilmesi
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amaciyla TCDD Isletmesi Genel Mudiirliigii
yeniden yapilandirlacaktir.

3. DENIZYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1479. 1995 yilinda limanlarimizda elleg-
lenen toplam yik 119 milyon ton, konteyner
765 bin TEU (Twenty Feet Equilavent Unit)
olmus, 1999 yilinda bu miktarlar sirasiyla
155,5 milyon ton ve 1.400.000 TEU’ya ulas-
mistir. Liman gelisim kararlarinin saglikh bilgi
ve verilere dayandiriimasini saglamak (zere
1999 yilinda baglatiimis olan Limanlar Master
Plani calismasinin VII. Plan déneminde tamam-
lanmasi beklenmektedir.

1480. Bu doénem icerisinde, Turkiye De-
nizcilik Isletmeleri Genel Mudirligu tarafin-
dan igletiimekte olan kamu limanlarindan
yedisinin isletme hakki 6zel sektdre devredil-
mig, ancak diinyadaki uygulamalar da dikkate
alinarak limanlarin etkin ve verimli isletme-
ciligi saglamak tizere otonom liman idareleri
eliyle yonetiimesi konusunda bir gelisme
saglanamamistir.

1481. Tilrk deniz ticaret filosunun tonaji,
1995 yili sonunda 300 GRT'un Uzerindeki
gemilerde 9.552 bin DWT'dan 1997 yilinda
12 milyon DWT'a ulagmis, 1999 yili sonunda
10.444 bin DWT'a gerilemistir. Filoda son
ylllarda Ro-Ro, kimyevi madde, konteyner
gemileri gibi 6zel maksatl gemilere yonelin-
mesine ragmen, filonun yenilenmesi ve geng-
lestirilmesi, uluslararasi teknolojik gelisme-
lere uygun gemilerle donatiimasi saglanama-
mistir.

1482. Turk deniz ticaret filosunun dig
ticaret tagimalarindan aldigi pay 1995 yilinda
ylizde 42'den 1999 yilinda ylizde 30'a dlismis-
tir, bu payin 2000 yilinda ylizde 32 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Uluslararasi
Ro-Ro seferleri 22 gemi ile surdurilmektedir.
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1483. Turk Uluslararasi Gemi Sicil Kanunu
1999 yili sonunda ydrirliige girmistir. Uygula-
maya yonelik hukuki dizenlemelerin 2000
yili iginde tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1484. VIII. Plan déneminde 21. ylzyilin
tasima bigimi olma yolundaki kombine tagima-
clik, transit Glke durumundaki Tarkiye'yi de
limanlar ve diger ulasim altyapilari yoniinden
etkileyecektir. Limanlarimizin; 2000 icinde
tamamlanacak olan Ulusal Limanlar Master
Plani sonuglar da g6zonine alinarak Turki-
ye'nin ithalat ve ihracat ylklerinin elleglen-
mesine uygun nitelik ve nicelikte hizmet
verebilecek sekilde gelistirilmesi, modernles-
tirilmesi, kapasitelerinin artirilmasi ve transit
tasimacilik faaliyetlerinde trafigin gegis kori-
doru olma 6zelligine kavusturulmasi amaglan-
maktadir. Limanlarimiz diinya ulagim yollan
adi icinde odak/arter olusturacak bigimde
blyuklik, yonetim bicimi, hizmet anlayisi gibi
Olgltler yoniinden yeniden yapilandirilacaktir.

1485. Tirkiye'yi dogu-bati, kuzey-gliney
ekseninde ulasim koridoru ve transit ugradi
haline getirmesi amaglanan bu yapilanmada
Tlrk deniz ticaret filosunun nicel ve nitel olarak
tagima talepleri ile uyumlu, diinya standart-
larina ve teknolojik gelismelere uygun bir
yaplya kavusturulmasina 6nem verilecektir.

1486. Deniz ticaret filomuzda tarifeli
sefer hizmeti verebilecek yeterli gemi bulun-
mamaktadir. VIII. Plan déneminde; Ro-Ro,
konteyner, kombine layner, ferry, kruvaziyer
yolcu gemisi, petrol tankeri, LPG/LNG gemi
tipindeki ticaret gemilerinin satin alinmasi,
yurtiginde yaptiriimasi, mevcudun yenilen-
mesi igin sektor ici olanaklar da kullanilarak
destek imkanlarindan azami 6lglide yararla-
nilacaktir. Dénem sonunda deniz ticaret
filosu tonajinin 2,5 milyon DWT'u yenileme
olmak dzere, 13 milyon DWT'a ulasmasi
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beklenmektedir. Tirk bayrakli gemilerin dis
ticaret tasimalarindan aldigi pay artirilarak
yuzde 40 seviyesine ulasilacaktir.

1487. Turkiye, AB'ye tam Uye oldugunda
kabotaj tekelini sona erdirmek durumunda
kalacaktir. Adaylik déneminde kabotaj konu-
sunda gerekli yonlendirmeler yapilarak Turkiye
icinde ylik ve yolcu tasimaciidinin kara tasima-
cligindan denizyoluna kaydirimasini saglamak
amacilyla kabotaj tasimaciligi yapan yik ve
yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit
konusunda destek verilmesi igin gerekli 6n-
lemler alinacak, olasi AB rekabetine hazirlikh
olmak lzere koster filosu giclendirilecektir.

1488. Limanlanmizin, AB ve diger uluslar-
arasl limanailik stratejileri ile uyumlu bir iglet-
me politikasi izlenerek, mevzuat ve teknolojik
gelismelere uygun ve bdlgesel limanlarla
rekabete dayall caddas isletmecilik esaslari
icerisinde calistirlmasi saglanacaktir.

1489. Dénem sonunda limanlarimizdaki
konteyner elleglemesinin 1.900.000 TEU'ya
ulasmasi beklenmektedir. Konteyner trafigin-
deki artisa paralel olarak, YID modeli ile Kuzey
Marmara Limani ve Izmir Limani Tarama ve
Tevsii Projeleri gerceklestirilecek, Derince
Konteyner Limaninin ingaatina baglanacak ve
Kuzey Ege Liman etlidi sonuglandirilacaktir.

1490. Denizcilik mevzuati uluslararasi
mevzuat ile uyumlu hale getirilecektir. Turk
Deniz Ticaret Filosunun igletme maliyetlerinin
azaltiimasi ve yeni galisma alanlarinin yaratil-
masini temin igin AB (lkeleri ve diger Ulkelerle
ikili anlasmalarin yapilmasina énem verilecek-
tir. Denizcilikle ilgili yapilacak tim ikili anlas-
malar ve taraf olunacak uluslararasi sozles-
meler konusunda ilgili kamu kurum ve kuru-
luglari ile ézel kuruluglarin gorisleri alinarak
katiimailik saglanacaktir.

1491. Evrensel bir boyut kazanan deniz-
cilik ve gemiadamlan egitiminde, STCW
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(Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendiriime ve
Vardiya Tutma Esaslar Uluslararasi Konvan-
siyonu) Sozlesmesiyle denizciler icin 6ngdriilen
standart egitimin uygulanmasina 6nem verile-
cektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1492. Liman devleti kontrollerine iliskin
taraf oldugumuz soézlesmelerin yani sira,
daha sonra gelistirilecek degisiklik ve proto-
kollerin zamaninda onaylanmasi saglanacak-
tir. BOylece etkin bir kontrol ve denetim
mekanizmasi kurulacaktir.

1493. Uluslararasi stézlesmelerin dizen-
lenmesi izlenerek ve etkin katilimla ulusal
yararlarin bu sozlesmelere yansitimasi sagla-
nacaktir. Bu amacla IMO, ILO, UNCTAD gibi
uluslararasi kuruluslar ile dizenli, etkin ve
gerekli koordinasyonu saglayacak sirekli grup-
larla temsil sekli dncelikle belirlenecek; bunun
icin gerekli uluslararasi belgelerin zamaninda
Turkgelestiriimesi de saglanacaktir.

1494. Basta finansal kiralama mevzuati
olmak Uizere denizcilik mevzuatinda miteseb-
bislerin gemi edinmelerini ve isletmelerini
kolaylastiracak degisiklikler yapilacaktir.

1495. Yeni gemi ingasinda uluslararasi
alanda vyurlrlikte olan dolayll desteklerin
uygulanmasi amaciyla gerekli mevzuat degi-
siklikleri yapilacaktir.

1496. Liman isletmeciligi otonom bir yapi-
ya kavusturularak uluslararasi rekabete hazir
hale getirilecektir.

4. HAVAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1497. 1995 yili sonu itibariyla DHMI tara-
findan isletilen havalimani ve meydanlarin
sayisi 24 iken, Isparta-Suleyman Demirel,
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Bodrum/Milas, Samsun-Carsamba, Nevsehir-
Kapadokya ve Istanbul-Sabiha Gokcen hava-
limanlarinin  tamamlanmasiyla, 1999 il
sonunda 20'si uluslararasi statlide olmak
Uzere 38'e ulasmistir.

1498. 1995 vyilinda turizm sektdriinde
yasanan canliiga paralel olarak dis hatlarda
17,4 milyon, toplamda 27,8 milyona ulasan
havayolu gelen-giden vyolcu trafiginin bu
defa turizm sektériinde yasanan olumsuz-
luklar nedeniyle 1999 yili sonu itibariyla dis
hatlarda 17,0 milyon, toplamda ise 29,9
milyonda kaldigi gorilmektedir.

1499. 2000 yihinda gelen-giden vyolcu
trafiginin toplamda 32 milyona ulagmasi
beklenmektedir.

1500. Hava meydanlarimizda, trafigin
Atatiirk, Antalya, Esenboga, Adnan Mende-
res, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana ve Trab-
zon havalimanlarinda yogunlastigi goriilmek-
tedir. Dolayisiyla bu meydanlarin kapasitele-
rinin artinlmasina yonelik yatinmlar ile hizmet
standartlarinin yikseltilmesi sektér agisindan
onceligini korumaktadir.

1501. VII. Plan déneminde YID Modeli
sektordeki iki dnemli projede basariyla uygu-
lanmis, Antalya ve Atatlirk Havalimanlan
yeni dis hatlar terminal binalari bu model ile
tamamlanarak hizmete alinmigtir.

1502. 1995 sonu itibariyla THY 64 ucak
ve 9.860 koltuk kapasitesine sahip iken 1999
sonunda 75 ugak ve 11.620 koltuk kapasite-
sine ulagsmis olup, 2000 yilinda 8 adet ucak
alinmasi planlanmaktadir.

1503. 1999 sonu itibaryla i¢ ve dis hat-
larda orta ve genis gévdeli ugaklarla yolcu
tasimaciligi yapan 8 0zel sektoér havayolu
isletmesinin ugak sayisi 47, koltuk kapasitesi
ise 8.910 olmustur.
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1504. Sekt6érde yasanan onemli bir gelis-
me, 6zel sektér havayolu isletmelerinin yurt-
disi gelen-giden yolcu trafiginden aldiklari
pay artisinda goérilmdistir. 1995 yilinda yerli
havayolu sirketleri dis hat yolcularinin yizde
55,4'Unu tasirken, 1999 yil itibaryla dis hat
yolcularinin ylzde 42'si yabanci sirketler,
yuzde 32'si 6zel sektdr havayolu isletmeleri,
ylzde 26’s1 THY tarafindan taginmistir.

1505. Sektordeki bu gelismelere karsin
sivil havacilik otoritesi karar verme, ylritme
ve denetleme agisindan etkinligini artiracak
bir yapiya kavusturulamamistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1506. Sektérde yapilmakta olan tagima-
larin ylizde 94'Unin 8 havalimaninda (Ataturk,
Antalya, Esenboga, Adnan Menderes, Dala-
man, Bodrum/Milas, Adana ve Trabzon) ger-
ceklesmesi nedeniyle yatinmlardaki oncelik,
yeni havaalani yapmak yerine, bu meydan-
larin hizmet kapasitelerinin ve standartlarinin
yukseltiimesine verilecektir. Havayolu ile
yaplilan kargo tasimaciligi gelistirilecektir.

1507. Plan ddneminde Atatirk Havali-
mani Uglincl Pist, Antalya Havalimani ikinci
Pist, GAP Uluslararasi Havaalani, GOkgeada
Havaalani, Gaziantep Havaalani Altyapi ve
Ustyapr Tevsii, Bursa, Denizli ve Erzurum
Havaalanlar Terminal Binasi Insaatlar, YID
Modeli ile yapilacak Bodrum/Milas, Adnan
Menderes ve Dalaman Havalimanlarn Yeni
Dis Hatlar Terminal Binalari, Radar Sistemle-
rinin Gelistiriimesi ve Modernizasyonu Proje-
leri tamamlanacaktir. Dénem sonunda hava-
liman ve meydanlarinda gelen-giden yolcu
sayisinin dig hatlarda 43,7 milyona, toplam-
da 69,0 milyona ulagmasi 6ngoérilmektedir.

1508. Gegmis yillarda uygulanan her ile
havaalani politikasli gergevesinde yapilan
STOL Havaalanlarinin kapasite kullanim oran-
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larinin artirilabilmesi icin besleyici havayolu
sisteminin kurulup gelistiriimesi saglanacaktir.

1509. Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi-
ne (JAA) girme strecinde olan tlkemizde Sivil
Havacilik Genel Midirligi sektdriin ihtiyag-
larina cevap verebilecek bir otorite hiviyetine
kavusturulacak ve basta Sivil Havacilik Otori-
tesi olmak Uzere sektdrde hizmet veren tim
kurum ve kuruluslarin Avrupa Havacilik Otori-
teleri Birligi kurallari olan Avrupa Havacilik
Kurallarini benimsemeleri saglanacaktir.

1510. DHMI ve Anadolu Universitesi isbir-
ligi ile sektdrde gerek duyulan uluslararasi
standartlarda hava trafik kontrolori yetistirile-
cektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1511. Ulagtirma Bakanhidi Sivil Havacilik
Genel Midurliginin otonom ve yaptinm
glcu yuksek bir yapilya kavusturulmasi ve
personelinin nitelik ve nicelik olarak gelistiril-
mesi saglanacaktir.

1512. STOL Havaalanlarinin yapimi, mil-
kiyeti, isletilmesi ve idamesinden sorumliu
olacak kurulusun belirlenmesi igin gerekli
yasal diizenleme yapilacaktir.

5. KARAYOLU ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1513. Diinyada ulastirmanin ekonomik
ve sosyal etkilerinin yanisira cevresel yonle-
rini de ele alan stirdirtlebilirlik kavrami ulas-
tirma politikalarinin en énemli boyutu haline
gelmistir. Gelismis Ulkelerde karayolu ulastir-
masl ile gevre arasindaki iliskilerin daha uyumlu
olmasini saglayacak ve karayolu ulagtirma-
sinda gevre duyarliigini glivence altina alacak
calismalara agirlik verilmistir. Trafigin yoneti-
minde, yol kullanicilarinin bilgilendiriimesinde
ve tasimalarin yonlendiriimesinde teknolojik
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gelismelerden ve akilli bilgi sistemlerinden
biyuk oélctide yararlaniimaktadir.

1514. Ulkemizde, yurtici tagimalarin kara-
yolu agirlikh yapisi VII. Plan déneminde de
artarak sirmustir. Bu dénemde, yolcu tagima-
lannin ylzde 96's1, gecmis plan ddnemlerinde
oldugu gibi, karayolu ile gergeklestirilmistir.
Yurtici yik tagimalarinda ise, karayolu tagima-
cligina artan bir egilim gozlenmis, yilda orta-
lama ylizde 7,6 artisla, 1995 yilinda, tasima-
larda ylzde 85 diizeyinde olan karayolu payi,
1999 yilinda ylizde 89'a ylikselmistir.

1515. Yurtici tasimacilikta kurumsallas-
manin saglanmasina, yik ve yolcu tagimalari
igin gagdas kosullara uygun bir sigorta siste-
minin gelistiriimesine ve tagimacilikta saglkli
bir rekabet ortaminin yaratiimasina zemin
olusturacak Karayolu Tagima Kanunu Tasarisi
dénem igerisinde hazirlanmis, ancak, yasalas-
tinlarak gerekli diizenlemeleri ile birlikte uygu-
lamaya gegirilememigtir.

1516. VII. Plan doneminde karayolu agi-
nin kurumsal ve islevsel olarak yeniden diizen-
lenmesi konusunda yapilan calismalar belli
bir agamaya getirilmistir. Bu kapsamda, baz
hizmetlerin mahallinden yuritilmesine yonelik
olarak hazirlanan Mahalli Idareler Kanun Tasa-
nsiyla kéy yollarinin yapim ve bakiminin i
Ozel Idarelerine devredilmesi amaclanmak-
tadir. Tasarinin Plan déneminde yasalasmasi
beklenmektedir.

1517. VII. Plan doneminde, agirikh olarak
1986 ve 1989 vyillarinda ihale edilen otoyol
ve badlanti yollarinin yapimina devam edil-
migtir. Bu ddnemde tamamlanan 570 km
otoyol ve baglanti yolunun hizmete agiimasi
ile 2000 yil sonunda toplam otoyol agi 1853
km'ye ulasacaktir.

1518. Dénem igerisinde, Gaziantep-San-
hurfa, Ankara-Pozanti, Aydin-Denizli otoyol-
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lar1 ile Bursa Cevreyolu olmak Uizere toplam
871 km yeni otoyol ve baglanti yolu, yikleni-
ciler tarafindan temin edilecek dis kredilerle
yaptinimak (zere ihale edilmistir. Gerekli
finansmanin temininde sorunlarla karsilasil-
masl nedeniyle, Aydin-Denizli Otoyolu digin-
daki Uic otoyol projesi donem sonunda bagla-
tilabilmistir.

1519. Otoyol yapim ve isletiminin 6zel
sektdr tarafindan gerceklestirilmesi konusun-
da bir gelisme saglanamamistir. YID modeli
ile yaptirnimak Uzere ihale galismalari sonug-
landinlan (Anadolu Otoyolu-Dilovasi) Ayrimi-
Orhangazi Otoyolu (Izmit Kérfez Gegisi dahil)
projesinin ihale galigmalari tamamlanmis,
ancak, proje henliz baglatilamamistir.

1520. Trafige acilan otoyollar lizerindeki
hizmet tesislerinin YID ydntemi ile yaptirnima-
sina devam edilmistir. Trafigin yogun oldugu
kesimlerdeki otoyol giselerinde otomatik gecis
sistemlerinin  kurulmasi sdrdirilirken, bu
kesimlerde, siirliciilerin otoyolun ve trafigin
durumu konusunda bilgilendirilmesini amag-
layan bilgi sisteminin olusturulmasi galisma-
lar1 baglatilmistir.

1521. Artan karayolu tasit parki ve trafik
kazalarina karsilik, karayolu altyapisinin gtvenli
trafik akisini saglayacak bolinmiis vyollarla
gelistirilememesi ve mevcut yollarin tasidigi
trafie uygun bir Ustyaplya kavusturularak
strekli bakiminin saglanamamasi, karayolu
altyapisinin temel sorunlari olarak goériilmek-
tedir. Bunun vyanisira, karayollarinda artan
yuk tagimalar ve standart Ustl ylklemeler
mevcut yaplyl asiri bir yipranmaya maruz
birakmaya devam etmektedir. Buna ragmen,
yurt genelinde kurulmasi 6ngorilen adirlik
kontrol istasyonlarinin yapimi dénem igeri-
sinde gerceklestirilememistir.

1522. VII. Plan déneminde Devlet ve I
Yollarinda yol yapimlari ile kapasite artirici
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yatirimlara adirlik verilmis, yol Ustyapisi yeni-
leme ve iyilestirilmesinde ise istenen gelisme
saglanamamistir. 1995 yili sonunda 50.684
km olan asfalt kaplamali yol uzunlugunun
2000 yih sonunda 54.938 km'ye yilkselmesi
beklenmektedir. Beton asfalt yol uzunlugu
ise 1999 sonu itibaryla 5.872 km'ye ulagmistir.
Beton asfalt yapimindaki yetersizlik, karayollar
bakim-onarim giderlerinin olmasi gerekenin
cok Uzerinde gerceklesmesine neden olmakta,
mevcut imkanlar iginde yeterli kaynagin ayril-
masl mimkun olmamaktadir.

1523. Dénem icinde, 1995 yilinda Baladiz-
Isparta-(Antalya-Manavgat) Ayrimi yolu, 1996
yilinda Bursa-Yalova bdllinmts yolu ve (Manav-
gat-Alanya) Ayrimi-Akseki yolu iyilestirme
calismalari ve 1999 yilinda da Ankara-Polatli-
Sivrihisar ve Bolu Dagi Gegisi bollinmis yol
yapim c¢alismalari tamamlanmistir. Bélinmus
yol olarak yapimi siirdiiriilen Dogu Karadeniz
Sahil Yolu Projesinin daha erken bitirilmesini
saglamak amaciyla Piraziz-Espiye (Giresun
Gegisi harig), Bolaman-Persembe ve Arakli-
Hopa kesimleri dig kredili olarak ihale edilmistir.

1524. 319.218 km uzunlugundaki kdyyol-
lari aginin 61.920 km'si asfalt, 1.236 km'si
beton yol, 143.455 km'si stabilize yol olup,
geriye kalan 112.607 km'si toprak yol olarak
hizmet vermektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1525. Karayollarinda yolcu ve yikin
ekonomik ve glvenli taginmasini saglamak,
gevreye verilen zarari en aza indirecek 6nlem-
leri gelistirmek, altyapiyi trafigin gerektirdigi
geometrik ve fiziki standartlara ulastirmak
temel amactir.

1526. Karayolu ile yolcu ve ylk tagima-
ahgini mesleki yeterlilik kosuluna baglayarak,
tasimaciligin esaslarini belirleyecek olan Kara-
yolu Tasima Kanunu gerekli mevzuat ve
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kurumsal dizenlemeler ile
konulacaktir.

uygulamaya

1527. Karayolu tasimaciliginin  kurum-
sallasmasi, yolcu ve yukin givence altinda
tasinmasi saglanacak, yik tasimacihiginda
cagdas kosullara uygun sigorta sistemi
gelistirilecektir.

1528. Karayollarinda trafik glivenligini
azaltan ve diger tasima sistemleri ile haksiz
rekabetin olusmasina neden olan asiri yikle-
meler dnlenecektir.

1529. Tagimacilikta o6rgutlenme 6zendi-
rilecek, meslek orgiitlerinin Gniversite isbirligi
ile sektdrde ulusal ve uluslararas! kurallara
hakim, glincel bilgi ile donanmis uzman kad-
rolarin yetistirilmesine katki saglamasi igin
gerekli altyapi olusturulacaktir.

1530. Uluslararasi ikili ve ok tarafli iligki-
lerin karayolu ulastirmasi sektériiniin gele-
cegini yonlendirecek énemli kararlarin alina-
cagi platformlar olmasi nedeniyle, sektoriin
gelecekteki ihtiyaclari hedeflenerek, bu plat-
formlarda aktif olunmasini saglayacak bilgi
birikimini ve katilimin strekliligini olusturmak
Uzere kurumsal altyapi gliclendirilecektir.

1531. Karayolu altyapisi, trafigin gerek-
tirdigi kesimlerde otoyol ve bdlinmis yol
sistemi ile gelistirilecek, buylk sehir gegisle-
rinin bir program cercevesinde cevre yolla-
rina donustirtilmesine énem verilecek, ana
glizergahlardaki  kuzey-giiney badlantilari
iyilestirilecek, karayolu agi Uzerinde trafik
kazalarinin  yogunlastigi kara noktalarin
giderilmesi calismalari éncelikle ele alinarak
Plan dénemi icinde tamamlanacaktir

1532. Otoyol projeleri, alternatif tagima
tlrlerini dikkate alan kapsamli teknik, ekono-
mik ve mali fizibilite etlidlerine dayandirila-
cak, otoyol yapim ve igletiminin 6zel sektor
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tarafindan gerceklestiriimesinde uygulanabi-
lecek finansman modelleri gelistirilecektir.

1533. VIII. Plan déneminde, tamamlan-
ma asamasindaki otoyol ve baglanti yollarin-
dan kalan 75 km'nin tamamlanmasiyla birlikte,
VII. Plan déneminde ihale edilen otoyol ve
baglanti yollarinin belirli bir 6ncelik igerisinde
ele alinarak 535 km'sinin tamamlanmasi sag-
lanacak, bdylece, Plan ddneminde toplam
484 km otoyol ve 126 km baglanti yolu trafige
acllmis olacaktir.

1534. Mevcut otoyollarin  kullaniminda
guivenligin ve verimliligin artinlmasi igin bilgi
teknolojilerindeki gelismelerden yararlanilacak,
gecis Ucretlerinin belirlenmesinde, her kesimde
otoyolun kullanim esnekligini belirleyen aras-
tirmalara dayanan, kullanic tercihlerini rasyo-
nel trafik dagiimlarina gére yonlendiren bir
yaklasim gelistirilecektir.

1535. Plan déneminde, asfalt kaplamali
yol orani devlet yollarinin tamamini, il yolla-
rinin da ydzde 90'ini kapsamak (izere artiri-
lirken, agir tasit trafigine uygun beton asfalt
yol uzunlugu, dénem sonunda 8.200 km'ye
ulastirilacaktir. Devlet ve il yollarinda tamam-
lanacak yatirimlarla, yaklasik 1.000 km yolda
geometrik standartlarin iyilestiriimesi sagla-
nacaktir.

1536. Antalya-Alanya (135 km), Bozliylk-
Bilecik-Mekece (85 km), Bornova-Turgutlu-
Salihli (100 km), Bursa-Karacabey-Balikesir
(153 km), Afyon Sehir Gegisi (19 km), Kinali-
Tekirdag (56 km) ile Dogu Karadeniz Sahil
Yolu kapsaminda Samsun Sehir Gegisi (12
km), Samsun-Unye (82 km), Carsibagi-Arakli
(68 km), Trabzon Sehir Gegisi (7 km), Arakli-
Cayeli (60 km) ve Hopa-Kemalpasa-Sarp (19
km) projeleri bitirilecektir.

1537. Koy yollarinda grup kéyyolu yapi-
mina devam edilecektir. Birinci derecede
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oncelikli kdyyollarinin yeniden tespiti ve dnce-
lik sirasina gére standartlarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir. Her (nitenin (kdy ve kdye
bagli mahalle, mezra, kom, kislak vb. resmi
hiviyet kazanmig yerlesim birimleri) birinci
derece dncelikli bir kdyyolu olacak sekilde
projeli yol yapimina baslanacaktir.

1538. Plan doneminde 20.000 km asfalt,
40.000 km stabilize ve 2.000 km beton kdy-
yolu yapimi gerceklestirilecektir.

1539. Karayollarinda bakim ve onarim
hizmetlerinin ihaleli yurutilebilmesi icin gerekli
yasal diizenlemeler yapilarak, bakim hizmet-
lerini nitelikli olarak yerine getirebilecek 6zel
sektdrin  drgltlenmesini  6zendirecek bir
yaklagim gelistirilecektir.

1540. Karayollarinda tasit kullanicilarinin
ekonomik maliyetleri digsal (sosyal) maliyet-
ler de dikkate alinarak, arag tirlerine goére
yeniden belirlenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1541. Karayollar Tagsima Kanunu gerekli
mevzuat ve kurumsal diizenlemeleri ile uygu-
lamaya gecirilecektir.

1542. Kdyyollarinin  bakim, onarim ve
kar mucadelesi calismalarinin, bu hizmetler-
den faydalanan kdylerin katiimi ile veya
kurduklan kooperatif, birlik ve diger organizas-
yonlar tarafindan vyapilmasini saglayacak
dizenlemeler gergeklestirilecektir.

1543. Karayollari Genel Mudurliginin
kurulus ve goérevleri ile ilgili yasada bakim
hizmetlerinin 6zel sektdre yaptirimasini uygu-
lanabilir hale getirecek gerekli degisiklikler
ile denetimi glgclendirecek yapisal dizenle-
meler gerceklestirilecektir.
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6. BORU HATTI ULASTIRMASI
a) Mevcut Durum

1544. Boru hatti yatinmlarinin, enerji
planlamasi ile iligkilendirilerek programlan-
masl bugiline kadar saglanamamistir. Boru
hatti yatinmlarinin Tirkiye genel enerji den-
gesi igindeki yerini uzun vadeli olarak belirle-
yecek kapsamli bir galismaya dayandiriimasi
dénemini korumaktadir.

1545. Dogal gaz kullaniminin konut ve
ticari sektorlerde saglikli bir sekilde yaygin-
lastinimasina yonelik yeralti depolama yati-
rimlari  konusunda ilerleme kaydedileme-
mistir.

1546. Dodal gaz kullaniminin {lke capin-
da yayginlastinimasina yoénelik yatirmlara
devam edilmistir. Bu kapsamda, Dogu Ana-
dolu, Samsun-Ankara, Karacabey-izmir, Can-
Canakkale Dogal Gaz iletim Hatlari calisma-
lar siirdiiriilmistiir. Ege Iletim Hatti Proje-
sinin ilk asamasi olan Bursa-Can Dogal Gaz
Iletim Hatti 1996 yilinda tamamlanarak islet-
meye alinmis olup, Karacabey-izmir Dogal
Gaz Iletim Hatti projesinin 1998 yilinda ihalesi
yapilmistir.

1547. Dodal gaz arz kaynaklarinin gesit-
lendiriimesi politikasi gergevesinde 1996 yilin-
da iran ile imzalanan dogal gaz sdzlesmesi
kapsaminda, 10 milyar m3 gaz ithali igin ana
iletim hatlarinin yapimina baslan-mistir. Ayrica,
Rusya’dan saglanacak 16 milyar m3 dogal
gazin Karadeniz'den gegirilerek Samsun Uze-
rinden Ankara’ya ulastirimasi konusunda
1997 yilinda alim-satim anlagsmasi yapilmistir.
Bu kapsamda yapilan calismalar dogrultu-
sunda Samsun-Ankara Dogal Gaz iletim Hatti
projesinin yapimina baslanmistir. Ayrica, Tur-
kmen dodal gazinin ithali ile ilgili sdzlesme
1999 yilinda imzalanmis ve diger (lkelerden
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de dogal gaz temini konusunda ikili goris-
meler strdurilmustar.

1548. 1995 yilinda 5,6 milyar m3, dogal
gaz boru hatlariyla taginmistir. 2000 yilinda
10,5 milyar m3 olarak programlanmis olan
dogal gaz boru hatti tasimaciiginin, 2005
yilinda 43,7 milyar m3’e ulagsmasi beklenmek-
tedir.

1549. Boru hatlarnyla yurtici ham petrol
tasimaciigi 1995 yilinda 3.020 milyon ton-
km gergeklesmistir. 2005 yilinda 3.073 mil-
yon ton-km ham petroliin boru hatlariyla
tasinacagi beklenmektedir.

1550. Birlegsmis Milletlerin 1990 yilinda
Irak™a uyguladigi ambargo nedeniyle 1996
yilina kadar transit ham petrol boru hatlarin-
dan tasima yapilamamistir. 1996 yilinda Irak-
Turkiye Ham Petrol Boru Hattindan kisith
olarak ham petrol sevkiyatinin baslamasiyla,
2000 yilinda 22.358 milyon ton-km olarak
programlanan transit ham petrol tasimaci-
iginin, 2005 yilinda, Baki-Tiflis-Ceyhan Ana
Ihrag Boru Hatti projesinin isletmeye alinma-
siyla birlikte 39.215 milyon ton-km'ye ulas-
masl 6ngorilmektedir.

1551. Adustos 1990 tarihinde Korfez
Kriziyle kapatilan Irak-Tilrkiye Ham Petrol
Boru Hatti, Irak ile Birlesmis Milletler arasinda
yapilan anlasma sonucunda 1996 yilinda
gecici olarak kismen hizmete acilmistir. Ancak,
bu hattaki petrol tasimaciligi faaliyeti asgari
dizeyde bulunmakta ve bu durumun sek-
torde adirligi gittikce artan dodgal gaz boru
hatti yatinmlarinin finansmanina olumsuz
etkisi devam etmektedir.

1552. Izmit Rafinerisinden petrol {riin-
lerini Marmara Boélgesine tasimak amaciyla
projelendirilen 127 km uzunlugundaki Izmit
(IPRAS)-Istanbul (HARAMIDERE) Akaryakit
Boru Hatti Tesisi projesi tamamlanamamistir.
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1553. VII. Plan ddneminde yasanan
O6nemli bir gelisme, Kasim 1999 yilinda yapilan
AGIT zirvesinde, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana
Ihrag Boru Hatti projesinin gerceklesmesine
yonelik Tirkiye, Azerbaycan ve Gurcistan
tarafindan imzalanan hikimetlerarasi anlas-
madir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1554. Ulkemizi diinyanin énemli eneriji
dagitim merkezlerinden birisi haline getire-
cek uluslararasi ham petrol ve dodal gaz
boru hatti yatinmlarina énem verilecektir.

1555. Hazar havzasindaki, Kazakistan,
Turkmenistan ve Azerbaycan'da Uretilen ham
petroli boru hatti ile Akdenize, buradan da
dinya pazarlarina ulastiracak Baku-Tiflis-
Ceyhan Ana Ihra¢ Boru Hatti projesinin VIII.
Plan doneminde tamamlanmasina Oncelik
verilecektir.

1556. Yirlrlikteki anlasmalarla dogal
gaz arzinin 2005 yihinda 43,7 milyar m3’e
ulasmasi beklenmektedir. Dogal gaz kullani-
minin Ulke dlizeyinde yayginlastirimasina
yonelik olarak dodal gaz dagitim sebekesi
isletici  girketleri kurulmasini  kolaylastirici
dizenlemeler yapilacaktir.

1557. Dogal gaz kullaniminin yurt capinda
yayginlastirilmasi  politikasi  gercevesinde;
Iran'dan satin alinacak 10 milyar m3 dogal
gaz tiketim noktalarina iletecek Dogu Ana-
dolu Dogal Gaz Ana Iletim Hatti, Dogal Gaz
Giiney Iletim Hatti ve Konya-Izmir Dogal Gaz
Iletim Hatti projeleri ile 16 milyar m3 Rus
dogal gazinin Karadenizden gegerek Samsun
lzerinden Ankara'ya ulasimini saglayan Sam-
sun-Ankara Dogal Gaz Iletim Hatti projesinin
yapimi Plan déneminde gergeklestirilecektir.
Kredi goriismeleri sirdirilmekte olan Kara-
cabey-Izmir Dogal Gaz Iletim Hatti Projesinin
2001 yilinda bitirilmesi beklenmektedir.
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TABLO: 31- Ulastirma Sektorii Sehirlerarasi Yolcu Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon yolcu-km)

1995 1999 2000 2005 Yillik Ortalama Artis (%)
ALT SEKTOR |Gerceklesme|Gerceklesme| Tahmin | Tahmin | VII. Plan Dénemi |VIIL. Plan Dénemi
YURTICI
Karayolu 155.202 189.882| 201.300| 270.000 53 6,0
Demiryolu 3.661 4.233 4.400 5.000 3,7 2,6
Denizyolu (1) 61 34 50 63 -3,9 4,7
Havayolu (1) 2.692 3.371 4.126 6.645 8,9 10,0
TOPLAM 161.616 197.520| 209.876| 281.708 54 6,1
YURTDISI
Denizyolu (1) 100 103 110 130 1,9 34
Havayolu (1) 8.140 10.532 12.379 18.207 8,7 8,0

(1) Yalniz kamu tagimalaridir.

TABLO: 32- Ulastirma Sektorii Sehirlerarasi Yiik Tasimalarinda Gelismeler
(Milyon ton-km)

Yillik Ortalama
Artis (%)
. 1995 1999 2000 2005 |VII. Plan |VIIIL Plan
ALT SEKTOR Gergeklesme | Gerceklesme| Tahmin | Tahmin | Dénemi | Dénemi

Karayolu 112.515 155.254 162.000| 212.000 7,6 55
Demiryolu 8.288 8.160 8.250 10.000 -0,1 3,9
Denizyolu (1) 7.500 8.200 8.400 9.700 2,3 2,9
Havayolu

Yolcu Beraberi (2a) 235 275 337 543 7,5 10,0

Kargo + Posta + F.Bagaj (2b) 16 18 19 19 3,5 0,0
Boruhatti

Hampetrol 3.020 2.780 2.773 3.073 -1,7 2,1

D.Gaz (milyon Nm kiip) (3) 5.560 8.702 10.500 43.745 13,6 33,0
TOPLAM 131.558 174.669 181.760| 235.316 6,7 53
YURTDISI
Demiryolu 228 286 350 400 8,9 2,7
Denizyolu (1) 484.935 485.000 510.000| 560.000 1,0 1,9
Havayolu

Yolcu Beraberi (2a) 984 979 1.150 1.692 3,2 8,0

Kargo + Posta + F.Bagaj (2b) 207 306 324 439 9,4 6,3
Boruhatti

Ham Petrol (Transit) 0 26.494 22.358 39.215 - 11,9

(1) Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiini kapsamaktadir.

(2a) Yalniz kamu tarafindan yapilan tagimalardir.

(2b) Yolcu adirhidi ve bagaji (20 kg/yolcu'ya kadar) dahil tasinan yiktiir (Toplama dahil edilmemistir).
(3) Rusya Federasyonu-Tirkiye DGBH ile yapilan dodal gaz tagimalaridir ( Toplama dahil degildir).
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1558. Yeni dogal gaz boru hatti, dagitim
sebekeleri ve baglanti hatti yatinmlari, dogal
gazin Turkiye genel enerji dengesi igindeki
yerini uzun vadede belirleyecek kapsamli bir
calismaya dayandinlacaktir

1559. Yeni dogal gaz boru hatti yatinm-
larn 6ncelikle arz kaynaklarinin gesitlendiril-
mesi istikametinde ele alinacak olup, sana-
yinin kullanim potansiyelinin ve gevre sorun-
larinin fazla oldugu yerler ile nifusun yogun
oldugu bdlgelerin ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik olarak programlanacak ve arz istikra-
rnin saglanmasi igin dodal gaz depolama
yatirimlarina éncelik verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1560. Rafineri Grinlerinin glivenli ve eko-
nomik bir sekilde taginmasi amaciyla mevcut
arin boru hatti sisteminin etkin kullanimina
yonelik diizenlemelere 6ncelik verilecektir.

1561. 3378 sayili yetki kanunu ile dogal
gaz faaliyetlerinde getirilen kisitlamalar kaldi-
rilarak, dogal gaz piyasasinin serbeslestiril-
mesi saglanacaktir.

1562. Dogal gaz kullaniminin ilke gapinda
yayginlasmasini saglamak amaciyla dogal gaz
sektoriinin yeniden yapilandiriimasi ve bu
cercevede 0zel gaz dagitim sirketlerinin olusu-
muna imkan verecek hukuki ve kurumsal
dizenlemeler yapilacaktir.

XI. TURIZM VE TANITMA
1. TURIZM
a) Mevcut Durum

1563. Turkiye 1980'li yillarin ikinci yari-
sindan baglayarak, hizli bir hamle ile diinyaca
taninan ve bilinen bir tatil ve gezi lkesi duru-
muna gelmistir. 1995-1998 yillarini kapsayan
dénemde Tirk turizminin uluslararasi turizm
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geliri icindeki payi ylizde 1,4ten yizde 1,6'a;
yabanci turist sayisi 7,7 milyon kisiden, 9,7
milyon kisiye ytkselmistir. 1995-1998 doéne-
minde Ulkemizde turist sayisinin ylzde 26,2,
turizm gelirlerinin ise ylizde 45 arttigi gordil-
mektedir. Turist sayisi ve ddviz gelirlerindeki
bu artisla Turkiye, dinyada en cok turist
kabul eden ulke siralamasinda 12'nci, gelir-
lerde ise 8'inci siraya yukselmistir. 1998 yilin-
da Ulkemize gelen turist sayisi 9,7 milyon
Kisi, turizm geliri ise 7,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. 1999 yilinda yasanan deprem
felaketi ve konjonktirel nedenlerle llkemize
7,5 milyon turist gelmis ve turizm gelirleri bir
Onceki yila goére yuzde 27,8 oraninda bir
azalma ile 5,2 milyar dolar olarak gercekles-
migtir. 2000 yilinda Ulkemize gelen turist
sayisinin 9 milyon kisiye, turizm gelirinin ise
7,2 milyar dolara yiikselecegi tahmin
edilmektedir.

1564. 1999 sonu itibariyla Turizm Bak-
anligindan belgeli yatak kapasitesi 312 bindir.
Belediye belgeli otellerdeki 354 bin yatakhk
kapasitenin yani sira ikincil konutlar ve yatirm
asamasindaki 254 bin yatakla birlikte Ulkemiz-
deki toplam yatak kapasitesinin bir milyonun
tzerinde oldugu tahmin edilmektedir. 2000
yiinda Turizm Bakanhgindan belgeli yatak
sayisinin 350 bine, belediye belgeli yatak sayi-
sinin ise 360 bine ulasacagdl tahmin edilmek-
tedir. Sektdrde 4030 seyahat acentasi faali-
yet gostermektedir.

1565. Ulkemizde son vyillarda yatak kapa-
sitesindeki hizli artisa ve kaydedilen 6nemli
gelismelere ragmen, tanitim ve pazarlama
konusunda bir reform ihtiyaci mevcuttur.

1566. Yatay ve dikey entegrasyonlarla
asir 6lglide blylyen bazi yabanci tur opera-
toérlerinin fiyat ve kosullari tek tarafli belirle-
melerine sektdrde son vyillarda siklikla rastlan-
maktadir. Bu durum dlkemiz turizmi icin olum-
suz sonugclar dogurmaktadir.
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1567. Turizm agisindan 6nemli merkez-
lerdeki ulasim altyapisinin, dncelikle de hava
alanlarinin gelistirilmesi konusu 6énemini koru-
maktadir.

1568. Turizm egitiminde heniliz mesleki
belgelendirme sistemine gecilememis olmasi
hizmet kalitesini etkilemektedir.

1569. Turistik yerlesim alanlarinda énemli
bir sorun olarak ortaya c¢ikan cevre kirlen-
mesi ve altyapi eksikliklerinin giderilmesi igin
baslatilan, Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiyr Yonetimi (ATAK) Projesinin uygulanma-
sinda, yeni bir finans modelinin yaratilama-
yisI nedeniyle fazla bir mesafe alinamamistir.

1570. Gelibolu Yarimadasi Milli
Parki Kanunu yirirlide girmistir.

Tarihi

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1571. Turizm Ulkemiz igin dig pazarlarda
rekabetgiicli en yliksek sektdrlerden birisidir.
Oncelikle turizm sektoriiniin direncini artirici
Onlemler alinarak; kriz donemlerinde ayakta
kalabilen, kendi kaynagini yaratabilen ve 6z-
denetim yapabilen saglkh bir yapiya kavus-
turulmasi saglanacaktir.

1572. Degisen tiiketici tercihlerini dikkate
alarak gelistirilecek yeni alanlarla turizm mev-
siminin yilin tamamina ve turizmin, potansiyeli
olan ancak bugiine kadar yeterince ele alin-
mamis bolgelere yayllmasina yonelik tedbirler
alinacaktir.

1573. Sektorle ilgili tim yatinmlarin dogal,
tarihsel ve sosyal cevreyi kollayici, koruyucu
ve gelistirici bir yaklagim icinde olmasina
azami 6zen gosterilecektir.

1574. Dunya turizm gelirlerinden alinan
pay artinlacaktir. 2005 yilinda turizm gelirle-
rinin 11,6 milyar dolara ulagsmasi beklenmek-
tedir.
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1575. Turkiye'ye gelecek turist ve ziya-
ret¢i sayisinin VIII. Plan ddénemi sonunda
13,6 milyon kisiye, yurtdisina gikacak vatan-
das sayisinin ise 8,5 milyon kisiye ulasacagi
tahmin edilmektedir.

1576. Turizm Bakanligindan belgeli konak-
lama tesisleri ve belediye belgeli yatak kapa-
sitesinin VIIL. Plan dénemi sonunda 751 bin
olmasi, insa halindeki ve proje agamasindaki
tesislerin tamamlanmasinin yani sira kamu
kamplari ve ikinci konutlardaki turizme agilan
yataklarla birlikte, toplam yatak kapasitesinin
1,2 milyona ulagmasi beklenmektedir.

1577. Mevcut kapasiteler kullanilincaya
kadar turizm tesviklerinde adirlik oncelikle,
pazarlama alanina, hava ulastirmasina ve
toplam kalite iyilestiriimesine verilecektir.

1578. Turizm hareketlerinin yogunlastigi
bolgelerde yerel yonetimlerin ve halkin turizm
ile ilgili kararlara katiimasi saglanacaktir.

1579. Kullanan Oder-Kirleten Oder ilkesi
uyarinca kamu eliyle yapilacak fiziki altyapi-
nin finansmanina kullanicilarin katihmi sagla-
nacaktir.

1580. Akdeniz-Ege Turizm Altyapisi ve
Kiy1 Yénetimi (ATAK) Projesi kapsamina gire-
bilecek projelerin yuritlilmesinde, idari ve
mali sorunlarin ¢ézimlenmesi ve Hazine
garantisine gerek duyulmayacak bir model
cercevesinde proje uygulamasinin hizlandiril-
mas! saglanacaktir.

1581. Talep yapisindaki yeni egilimlere
bagl olarak sektorde kiiglik Olgekli isletme-
lerin gelismesine dncelik verilecek ve bunlarin
KOBI statiisiinde degerlendirilmeleri sagla-
nacaktir.

1582. Turizm egitimi ve kalitesinde stan-
dardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelis-
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mesini ve istihdam igin gerekli beceri diizey-
lerininin belirlenmesini saglayacak belgelen-
dirme sistemi getirilecektir.

1583. Turizme vyonelik arazi kullanim
planlarini yapma, yaptirma, onama strecini
yeniden tanimlayan, yetkileri belirleyen ve
etkin bir denetim sistemi getiren bir yasal
dizenleme yapilacaktir.

1584. Turizm sektdriiniin uzun vadeli ve
saglikli gelismesini sadlamak amacina yonelik
dinamik ve stratejik Turizm Sektéri Ana
Plani (TUSAP) uygulamaya gegirilecektir.

1585. AB'nin tek pazar uygulamasinin
beraberinde getirecedi muhtemel talep azalmasi
ve diger konjonktiirel dalgalanmalara karsi
sektdrlin guclnd artirmak Uzere, dis Pazar-
larda optimum talep dagilimi yaratilacaktir.

1586. Turizmin mevsimlik ve cografi dagi-
imini iyilestirmek ve dis pazarlarda degisen
tlketici tercihleri de dikkate alinarak yeni
potansiyel alanlar yaratmak amaciyla golf,
kis, dag, termal, saglik, yat, kongre turizmi
ve ekoturizm ile ilgili ydnlendirme faaliyetleri
surdurilecektir.

1587. Ekolojik yonden asiri duyarh Milli
Park alanlarinda surdurdlebilir turizm geligimi
igin gerekli dizenlemeler yapilacaktir.
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¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1588. Turizm Bakanliginin sosyal, kiil-
tirel ve teknolojik degisikliklere hizla ayak
uydurabilmesini saglamak (zere Turizm
Bakangi Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasarisi calismalari tamamlanacaktir.

1589. Seyahat acentalarini bir meslek
disiplini icine almak ve 6zdenetim yapabilen
bir yapiya kavusturmak Uzere, Turkiye Seya-
hat Acentalari ve Seyahat Acentalar Birligi
Yasas! glinin kosullarina uygun hale getirile-
cektir.

1590. Uluslararasi  pazarda rekabet
glcline sahip bir yapi olusturmak amaciyla
Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri
Birligi Kanunu calismalari tamamlanacaktir.

1591. Deniz turizmi ile ilgili faaliyetlerin
esglidimi ve saglikli bir yapiya kavusturul-
masi icin Deniz Turizmi Birligi Kanun Tasarisi
calismalari tamamlanacaktir.

1592. Turist rehberligi meslegine mensup
olanlarin mesleki etkinliklerini artirmak ve bir
meslek disiplini altinda 6rgitlenmelerini sag-
lamak Uizere Tirkiye Turist Rehberleri Birligi
ve Turist Rehber Odalari Kanunu Tasarisi
calismalari tamamlanacaktir.

TABLO: 33- Turizm Sektoriindeki Gelismeler
Yilhik Ortalama Artis (%)

1995 | 1999 (1) | 2000 (2) | 2005 (2) | VII. Plan Donemi | VIII. Plan D6nemi
Yurda Gelen Yabanci
Sayisi (Bin kisi) 7.727 7.484 9.000 13.600 3,1 8,6
Yurt Disina Cikan
Vatandas Sayisi (Bin kisi) | 3.981 4.756 5.000 8.500 4,7 11,2
Turizm Geliri
(Milyon $) 4.957 5.203 7.200 11.627 7,8 10,1
Turizm Gideri
(Milyon $) 911 1.471 1.850 3.690 15,2 14,8
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Tahmin
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1593. Mahalli kaynaklarin daha verimli
kullanilmasi, meslek Uyeleri arasinda isbirligi
ve Ozdenetimin saglanmasi amaciyla Pansi-
yon Isletmeleri ve Tiirkiye Pansiyon Isletme-
cileri Birligi Kanunu Tasarisi calismalar ta-
mamlanacaktir.

1594. Yat Turizmi YOnetmeligi yeni-
den diizenlenecektir.

2. TANITMA
a) Mevcut Durum

1595. Ulke tanitiminda kisi, topluluk ve
kuruluslarin belli bir tutum ve davranisa yon-
lendirilememis olmasi, sektdrde kaynak ve
insan gicu israfina yol agmaktadir.

1596. Agirlikli olarak kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan ydrutdlen tanitim faali-
yetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir.

1597. Ozellikle dis tantimda kamu ve
Ozel kesimin ortak bir plan ve program dahi-
linde koordineli bir sekilde faaliyet gdsterme-
leri temin edilememistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1598. Tanitma faaliyetlerinin streklilik
icerisinde; yurt icinde vatandaslar milli ilke
ve hedefler dogrultusunda bitiinlestiren,
serbest, dogru ve cift yonli bilgi dolagimini
saglayan; yurt disinda ise Tirkiye'nin, kilti-
rel birikimini, tarihi zenginliklerini, diinya
kamuoyuna anlatarak yanls ve olumsuz
imajlar ortadan kaldiran ve bittin bunlari bir
koordinasyon iginde gelistirerek Ulkemizin
tanitimiyla birlikte bu faaliyetten ekonomik
faydayl da saglayacak bir gerceveye kavus-
turulmasi temel amactir.

1599. Turkiye hakkinda olumlu biling-
lenme ve bilgilendirmenin temini icin uluslar-
aras| siyasi, kultirel, ekonomik, ticari ve
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turistik iligkilerin gelistirilmesi cabalarina tim
kamu ve 6zel kesim kuruluslari ile meslek ve
sivil toplum d&rgltlerinin  bir koordinasyon
iginde katiimi saglanacaktir.

1600. Vatandaslarimizin llke degerleri
ve tanitma 6geleri konusunda yaygin egitim
sistemi icerisinde egitilmeleri saglanarak yurt-
icinde ve yurtdisinda fahri tanitma elgileri
haline gelmeleri temin edilecektir.

1601. Yurtdisindaki  vatandaglarimizin
bulunduklar llkelerde Turkiye'nin tanitiimasi
acisindan yararl olmalar saglanacaktir.

1602. Turkiye'nin tanitiminda teknolojik
imkanlardan cok ydnli olarak yararlanilacaktir.

1603. Tanitma etkinliklerinin belirli bir
amag¢ dogrultusunda yapilabilmesi ve etkin
bir koordinasyon ve verimlilik igerisinde
uygulanabilmesini saglamak igin; ilgili kamu
kurumlan ile 6zel kurulus, meslek odalari,
dernek ve vakiflardan olusan bir Kurulun
yapilanmasina gidilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1604. Basbakanhiga bagl Tanitma Fonu
Kurulu yeniden yapilandirilarak; tanitma ile
ilgili kamu, 6zel kurulug, meslek odalar ve
vakiflardan olusacak bir kurul haline getirile-
cektir.

XII. KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI
1. YERLESME VE SEHIRLESME
a) Mevcut Durum

1605. 1995-2000 yillari arasinda sehir-
lesme hizinin, yillik ortalama olarak ylzde
4,7 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edil-
mektedir. 1995 yilinda 34,4 milyon oldugu
tahmin edilen kentsel niifusun, 2000 yili so-
nunda 43,3 milyona ulasarak toplam nifu-
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sun ylzde 66,4'Un0 olusturmasi beklenmek-
tedir.

1606. 1995 yilinda 254 olan kentsel yer-
lesme birimlerinin 2000 yilinda 309'a ulasa-
cagi, bu yerlesme birimlerindeki niifus arti-
sinin yaklasik 8,9 milyon olacagi tahmin edil-
mektedir.

1607. 1950'lerde hizlanmaya baslayan
kentlesme olgusu, biiylik kentlerde yigiima-
lara neden olmus, dengeli bir kentsel dagilim
olusamamistir. Bu durum, énemli sosyal ve
ekonomik yapi degisikligi sorunlarina ve hizla
artan kentsel yatinm ihtiyaglarina yol agmistir.

1608. Ulkemizdeki kentlesme  siireci,
gelismis Ulkelerden farkl olarak biytk o6lglide
kent yoksullugunun kir yoksulluguna tercih
edildigi bir go¢ olgusu olarak sekillenmistir.
2000 yili sonunda, yiizde 23'0 Istanbul'da
olmak Uizere kentsel niifusun ylizde 44'intin,
nufusu bir milyonu asan kentlerde yer almasi
beklenmektedir.

1609. Istihdam, altyapi ve toplumsal
hizmet imkanlarinin yetersizligi ve bireylerin
bliylik 6lcekte bilgi, beceri ve ekonomik alan-
lardaki sinirliigi, kentsel yorelerde kurallarin
ve deder yargilarinin asinmasina yol agmak-
tadir.

1610. Fiziki planlama baglaminda biitiin-
cul bir yaklasim saglanamamis, kismi yakla-
simlar ise gogu kez gerektigi dlglide uygula-
maya aktarilamamistir.

1611. 1999 yih sonu itibaryla 11.839
hektar biyikliglinde 5.425 tesis kapasiteli
48 adet organize sanayi bdlgesinin altyapisi
tamamlanarak sanayicinin hizmetine sunul-
mustur. Doluluk oraninin ylizde 62 oldugu ve
3.383 tesisin liretime gectigi toplam 48 adet
bdlgede, 270.800 kisinin istihdamina imkan
saglanmistir.
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b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1612. VIII. Plan ddéneminde sehirlesme
hizinin, yillik ortalama ylizde 4,75 oraninda
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. 2000
yiinda 43,3 milyon oldugu tahmin edilen
kentsel niifusun, 2005 yili sonunda 54,7 mil-
yona ulasarak toplam nifusun ytizde 78'ini
olusturmasi beklenmektedir.

1613. 2005 yilinda kentsel yerlesme
birimlerinin 345’e ulasacadi, bu yerlesme
birimlerindeki nifus artisinin yaklagik 11,4
milyon olmasi beklenmektedir.

1614. Hizli kentlesme ve sosyal degisme-
nin yasanmaya devam edecegi Plan done-
minde, kiltlrel yozlasmaya ve deger yargi-
larindaki aginmaya firsat vermemek amaciyla
milli kdltlrin temel belirleyiciligi cercevesin-
de kent ve kentlilik kdltlrindn olusturulma-
sina donuk galismalar yapilacaktir.

1615. Uluslararasi dizeyde yeterli altya-
plya sahip ticari ve mali merkezler olusturu-
lacaktir.

1616. Kentsel altyapi gelistirilecek, kent-
lerin karakteristik kultir dokularn ve turistik
ozellikleri korunacaktir.

1617. Uygulama birimlerinin  nitelikli
elemanlarla techizi desteklenecek, denetim
mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasi ve
glclendirilmesi saglanacaktir.

1618. Kentlerimizdeki sosyal ve teknik
altyapr yatinmlarini gergeklestiren kurum ve
kuruluslar arasinda esgiidiim saglanacaktir.

1619. Kamu tasarrufunda bulunan alan-
larin tespiti ve planlanmasi islemlerine hiz
kazandinlacaktir.
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TABLO: 34- Kentsel Niifus Gelismeleri

2. KONUT

Yilik Ortalama

Artis Hizi (Yiizde) a) Mevcut Durum

1995 2000 /2005 )[1995-2000/2000-2005 .
Toplam Nifus (Bin Kisi) _ |60.500] 65.300] 70.222] 1,53 1,46 1627. 2000 yili itiba-
Kent Niifusu (Bin Kisi) 34.447| 43.352| 54.703] 4,70 4,75 riyla Tirkiye'de toplam
Kent Niifusunun Toplam 14,8 milyon civarinda
Nufus Igindeki Payi (Yizde)| 56,9 66,4 78,0 konut mevcut 0|up, bunun
Kent Sayisi 254 309 345 10,2 milyonunun 20.000
?fﬂgﬁm?r ve daha fazla niifuslu

1620. Yerel girisimciligin harekete gegi-
rilmesi ve istihdam agisindan 6nem tasiyan
organize sanayi bodlgelerinin yurt sathina
yayginlastiriimasina 6zen gosterilecek, sana-
yilesmenin kentsel gelismeleri olumlu etkile-
mesi amaciyla, orta buyukllkteki kentlerde
alt yapisi hazirlanmis sanayi bolgeleri gelis-
tirilecektir.

1621. Organize sanayi bolgelerinde, orta
biyiklikteki sanayi icin arsalar Uretilecektir.

1622. Orta ve buyuk 6lgekli sanayinin en-
tegre edilecegi Ileri Teknoloji Organize Sanayi
Bolgeleri ile Teknokentler olusturulacaktir.

1623. Organize sanayi bolgelerinde atik-
larin geri kazanilmasi ve gevreye zararlarinin
giderilmesi icin kurulacak tesisler desteklene-
cektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1624. Fiziki planlamayi bir bitln iginde
kavrayacak mevzuat gelistirilecektir.

1625. Fiziki planlama alaninda faaliyette
bulunan yatinma kurum ve kuruluglar ara-
sinda, esglidimiin saglanmasina iligkin esas
ve usullerin belirlenmesi yoninde calismalar
yapilacaktir.

1626. 4562 sayill Organize Sanayi Bolge-
leri Kanununun igleyigini dizenlemeye ydne-
lik gerekli mevzuat calismasi yapilacaktir.

yerlesim yerlerinde vyer
aldigi tahmin edilmektedir.

1628. Planli dénemde devam eden niifus
artisi, go¢ ve sehirlesme hizina bagli olarak
ortaya ¢ikan carpik sehirlesmenin en biyuk
gostergesi olan konut sorunu, ekonomik ve
sosyal politikalar acisindan énemini devam
ettirmektedir.

1629. VII. Plan ddneminde insa edilen
konut sayisinin 1,3 milyon civarinda oldugu
tahmin edilmekte olup, bu dénem igin ihtiyac
olarak belirlenen 2.540.000 rakaminin g¢ok
altinda kalinmistir. Aradaki farkin kacak yapi-
lasma ve gecekondu ile kapandigi tahmin
edilmektedir. Toplu Konut Idaresi (TOKI)
kaynaklarindan 1995-1999 déneminde kredi-
lendirilen konutlardan 185.379°u tamamlan-
mistir. Bu, inga edilen konut sayisinin ylzde
14’Une karsilik gelmektedir.

1630. VII. Plan déneminde toplam sabit
sermaye yatinmlari iginde konut sektdrtinin
cari fiyatlarla payl, 1995te ylizde 37,3 sevi-
yesinde iken, 2000 yilinda yilizde 31,1 olarak
Ongorilmdistir. Toplam kamu sabit sermaye
yatirimlar icinde konut sektoriinlin cari fiyat-
larla payl, 1995'te yuzde 1,4 iken, 2000 yilinda
yuzde 2,1; toplam 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlar icinde konut sektoriinlin cari fiyat-
larla payr 1995'te ylzde 45,1 iken, 2000
yilinda ylizde 43,0 olarak 6éngérilmustir.

1631. 1990'h yillarin bagindan itibaren
TOKI tarafindan baglatilan 43.131 konutun
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2000 yilinda tamamlanacagi tahmin edilmek-
tedir. TOKI kaynaklari bugiine kadar daha
cok konut finansmanina tahsis edilmis olup,
kaynaklarin altyapili arsa uretimine yonlen-
dirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

1632. Konut ihtiyacinin karsilanamamasi,
agigin ruhsatsiz yapilagsma ile kapatiimasina
yol acmaktadir. 1984 yilindan bu yana bina
sayimi yapillmamasindan kaynaklanan veri
eksikligi dolayisiyla yapi ve kacgak yapi stoku
hakkindaki bilgiler sinirl kalmaktadir.

1633. Kacak yapi stokunun yaklagik 2
milyon civarinda oldugu tahmin edilen (g
biyik kente ilave olarak tiim Ulkedeki bu tir
yapilasma kentlerin yapi ve cevre kalitesini
bozmakta, denetimsiz yapi stoku o&zellikle
sel, deprem, yangin gibi felaketler karsisinda
alinmasi gereken 6nlemleri zorlagtirmaktadir.

1634. 1999 yilinda yasanan Marmara ve
Bolu-Dlzce depremleri ¢ok biylk can ve mal
kaybina yol agcmistir. Her iki deprem sonu-
cunda, 18.373 vatandasimiz hayatini kaybet-
mig, 48.901 vatandasimiz yaralanmigstir.
93.010 konut, 15.165 isyeri yikik veya agir
hasarlidir. 104.440 konut, 16.120 igyeri orta
derecede, 113.283 konut, 14.656 isyeri ise
hafif derecede hasar gérmdastdr.

1635. 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname 10 Nisan 2000
tarihinde ylrirlige girmistir.

1636. Marmara ve Bolu-Diizce deprem-
lerinden sonra giindeme gelen dig kredi
imkanlari ile birlikte, konut ve altyapi yapim
calismalari baslatiimistir. Hak sahipligi calis-
malar sonucunda 42.761 kalici konutun yapil-
masi gerekmekle birlikte, rakamlar heniiz
kesinlesmemistir. Ayrica, evini yapana yar-
dim programi ile 5.867 kisiye 2 milyar lira,
9.729 kisiye ise hak sahipligi karsiigi 6 milyar
lira yardim vyapilmasi programlanmaktadir.
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi projeleri ve
Ozel sektdr hibeleri ile birlikte toplam 41.813
prefabrike konutun yapimi programlanmis,
bunlarin 2000 Mayis ay itibariyla 39.693'U
tamamlanmis, 38.431'i afetzedelere teslim
edilmistir. 2.120 prefabrike konutun yapimi
devam etmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1637. VIII. Plan doéneminde, nifusu
20.000 ve ustl olan yerlesme vyerlerinde
demografik gelismelerden dogacak yeni konut
ihtiyaci 2.714.000 adet olacaktir. Yenileme
ve afet konutlar olarak birikmis ihtiyag dahil,
her yil 72.200 olmak Uzere, bes yilda toplam
361.000 konutun yapilmasi gerekmektedir.
Bu durumda, Plan déneminde kentlesme ve
nifus artigi ile yenileme ve afetten kaynak-
lanan toplam konut ihtiyac 3.075.000 adettir.

1638. Konut Uretimini ve sahipligini tesvik
etmek ve alt gelir gruplarinin konut sorununu
¢dzmek amaciyla alternatifli finansman model-
leri gelistirilecektir.

1639. Kentsel alanlarda bilimsel esaslara
dayal planlara gore, arsa sunumu ve dizenli
yapilasmayi saglayacak yontemler ile etkin
denetim ve ydnetim bicim ve araglari gelisti-
rilecektir.

1640. Kentlerdeki barinma sorununa
saglikh bir ¢6ziim getirilmesi amaciyla kamu
kaynaklari altyapisi hazir arsa Uretimine
yonlendirilecektir.

1641. Kagak yapilasmay! ve gecekondu
yapimini 6nleyici tedbirler alinacaktir.

1642. Yapi Uretiminde kullanilan ingaat
malzemelerinin standartlara uygunlugu (retim
asamasinda etkin olarak denetlenecektir. Konut
yapim sirecinde kalite kontrol yontemi gelis-
tirilecek ve uygulamasi yayginlastirilacaktir.
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TABLO: 35- Konut Ihtiyaci
(Adet)
Yillar Yillik Kent Niifusu Kentlerde Demografik | Yenileme ve Afet | Kentlerde Toplam
Artisi (V) (Kisi) Konut Ihtiyac Konutu Ihtiyaci Konut Ihtiyac
2001 2.100.000 496.400 72.200 568.600
2002 2.200.000 521.300 72.200 593.500
2003 2.221.000 527.500 72.200 599.700
2004 2.358.000 561.400 72.200 633.600
2005 2.545.000 607.400 72.200 679.600
Toplam 2.714.000 361.000 3.075.000
Kaynak: DPT.
(1) Nifusu 20.000 ve Ustl yerlesmeler.

1643. Konut ingaatlarinin gesitli agama-
larinda kaliteli Uretim yapabilmek amaciyla
nitelikli eleman yetistirilmesi icin yaygin egitim
imkanlar geligtirilecektir.

1644. Konut Uretiminde yapi ve cevre
kalitesi artinlacak, tarihi, dogal dokunun,
sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin korunacadi,
saglikh, glivenli, kaliteli ve ekonomik konut
ve cevrelerinin olusturulabilecegi yapr ve
cevre standartlan gelistirilecektir.

1645. Konut ve kentlesmeye iliskin, cog-
rafi bilgi sistemlerine dayall bir veri tabani
olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1646. Konut arz ve talebine yeterli kay-
nak saglamak (izere sermaye piyasasl iginde
faaliyet gosterecek konut kredisi acabilecek
kurumlar olusturulacak ve bankalar sistemi
bu amacla yeniden diizenlenecektir.

1647. 3194 sayili Imar Kanunu, gecekon-
dulasmayi caydirici ve Onleyici tedbirleri etkin
olarak icerecek sekilde yeniden dizenlene-
cektir. Imar planlama ve uygulamasinda
sorumluluk, denetim ve mdieyyide kriter ve
surecleri AB standartlan ile uyumlu hale
getirilecektir.

1648. Kentlesme ve sorunlar ile ilgili
olarak yerel yonetimler esas sorumlu olmakla
birlikte, merkezi yénetimde gerekli kurumsal
ve hukuki altyapinin hazirlanmasi, denetim
mekanizmalarinin kurulmasi yoniinde dizenle-
meler yapilacak, bu amacgla sehirlesme ve
konuttan sorumlu bir bakanlik kurulacaktir.

1649. Kat Milkiyeti Kanunu site yone-
timini de icine alacak sekilde yeniden diizen-
lenecektir.

3. ICMESUYU, KANALIZASYON,
ARITMA SISTEMLERI VE KATI
ATIK YONETIMI

A) icmesuyu, Kanalizasyon ve
Aritma Sistemleri

a) Mevcut Durum

1650. Sosyal ve ekonomik gelisme ile
birlikte yasam standartlarinin yikselmesi,
kisi bagina igme ve kullanma suyu ihtiyacini
da artirmaktadir.

1651. Hizli niifus artisi ve kdyden kente
gd¢ plansiz yapilasmaya yol agmakta, alt
yap! tesislerinin yapimini zorlastirmakta ve
maliyetlerini artirmaktadir.
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1652. Kurulusglar arasinda koordinasyon
saglanamadidi icin su kaynaklarindan verimli
bir sekilde vyararlanilamamaktadir. Temel
islevi icme suyu ve kanalizasyon tesisi yapimi
olmayan kuruluslarin alt yapi yatirnmlari
yapmasl maliyetleri ylikseltmektedir.

1653. Yasal olmayan su tiketimi, tesis-
lere verilen zararlar, kanalizasyon sebeke
baglantilarinda ve desarjlarindaki teknigine
uygun olmayan uygulamalar icme suyu ve
kanalizasyon tesislerinin etkin kullanimina
engel olmaktadir

1654. Belediyelerde teknik personel sayi-
sinin yetersizligi, alt yapi tesislerinin isletiime-
sinde, bakim, onarim ve yenileme calismalarinin
surdurilmesinde aksakliklara yol agmaktadir.

1655. Bazi belediyelerin su satig fiyat-
larini disuk dlizeyde tutmalari nedeniyle su
satisindan elde ettikleri gelirlerin yeni yati-
rimlari igin yetersiz kalmasi ve genel bitge-
den alt yapiya ayrilan payin giderek azalmasi
bu belediyelerin dis kredi taleplerini artirmistir.
Dis piyasalardan temin edilen finansman,
alet ve ekipman ig piyasaya goére daha pahali
olmakta ve dis kredili projelerin maliyetleri
yukselmektedir.

1656. 1995-2000 donemi su kacadi orani
Turkiye genelinde yilzde 40 diizeyinden
yuzde 32 dlzeyine gekilmistir.

1657. 1995-2000 déneminde Iller Ban-
kasi Genel Midurligiince 918 icme suyu, 35
kanalizasyon projesi tamamlanmigtir. DSI
Genel Midirliginin 10 adet icme suyu pro-
jesi ve YID Modeli ile gerceklestirilen 1 proje-
den toplam 1.785 hm3 igme suyu saglan-
mistir. Manavgat Icme Suyu Projesi ile yurt-
disina su satigi ve KKTC'ye su temini mim-
kiin olmaktadir.

1658. Kisi basina tliketilebilir su rezer-
vinin 1000 m3 altinda olan (lkelerde 6nemli
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su sorunlariyla karsilagilacadi dikkate alindi-
ginda, Tirkiye su zengini bir Ulke olarak deger-
lendirilmemektedir.

TABLO: 36- Kentsel Niifus Bilyiikliikleri
(Ekim 1997)

Toplam Nifus (Milyon) 62,81
Belediye Nifusu (Milyon) 48,84
Niifus Artis Hizi (Yiizde) 1,55
Belediye Nifus Artis Hizi (Ylzde) 2,92
Koy Niifusu Artis Hizi (Ylzde) -0,73
Belediye Nifusunun Toplam Nifusa 78,72
Orani (Yiizde)

Koy Nifusunun Toplam Nufusa Orani 22,28
(Yizde)

Kisi Basina Yillik Tiiketilebilir Su Rezervi (m®) | 1.042

Kaynak: DIE.

TABLO: 37- Belediyelerin Icme Suyu
ve Kanalizasyon Altyapisi

_ | 1995 | 2000
Icme Suyu, Kanalizasyon ve Aritma Tesisi

Toplam Belediye Sayisi (Adet) | 2.802 3.227
Icme Suyu Sebekesi Olan
Belediye Sayisi (Adet) 1.695 2.359
Icme Suyu Aritma Tesisi Olan
Belediye Sayisi (Adet) 126 143
Kanalizasyon Sebekesi Olan
Belediye Sayisi (Adet) 279 314
Atik Su Aritma Tesisi Olan
Belediye Sayisi (Adet) 115 129
Toplam Temin Edilen Icme Suyu
Yiizey Suyu (hm3) 1.274 1.759
Yer Alti Suyu (hm3) 1.936 2.533
Bliytiksehir Belediyeleri Ortalama
Kacak Orani (yiizde) 47 37@
Biitiin Belediyeler Ortalama
Kagak Orani (yiizde) 40 32@
Kaynak: DIE Elektrik, Gaz ve Su Istatistikleri
(1) Tahmin.
(2) 1997 yili.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1659. Yeterli ve saglikh igme suyu saglan-
masi icin eksik olan atik su altyapisinin tamam-
lanmasi esastir.
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1660. Yeralti ve yeristi su kaynaklari-
nin kirlenmeden 6nce korunmasi saglanacak
ve atik sularin antildiktan sonra tarim ve
sanayide kullaniimasi 6zendirilecektir.

1661. Etkili su kullanimi, altyapi tesis-
lerinin ve su kaynaklarinin korunmasi konu-
sunda toplum bilinglendirilecek ve su israfini
onleyici egitim programlarinin yazili, sozlii ve
gorsel basinda yer almasi saglanacaktir.

1662. icme suyu hizmetlerinden yarar-
lananlarin bu hizmetleri kesintisiz, yeterli ve
kaliteli bir bicimde, bedeli 6denmek kosuluyla
sadlayabilmeleri glivence altina alinacak,
tiketicinin  korunmasina &6zen gosterile-
cektir.

1663. Altyapi sektériinde goérev yapan
kuruluglar arasinda etkin koordinasyon sagla-
nacaktir.

1664. Altyapi tesislerinde yerlesim kosul-
larina uygun teknolojinin arastiriimasi ve
kullanimina 6zen gosterilecek, malzeme ve
ekipman ihtiyacinin 6ncelikle i¢ piyasadan
temini saglanacaktir.

1665. Belediyeler, dogdal afetlerde altyapi
sebekelerinde meydana gelecek hasarlara
karsl kisa siirede icme suyu temini ve atik-
larin bertarafi icin eylem planlan gelistire-
cektir.

1666. Taskinlari 6nlemede 6ncelik dere-
lerin 1slahina verilecektir. Imar planlarinda
dogal dere yataklarinda yapilasmaya miisa-
ade edilmeyecektir.

1667. Kagak su kullaniminin énlenmesi
icin etkin denetim yapilacak, sebeke kacak-
larinin azaltiimasi amaciyla haritalar g¢ikarti-
lacak, biylk sehirlerde Veri Toplama ve
Gozetimli Denetim Sistemine gegilmesi sag-
lanacaktir.
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1668. Modern isletmecilik esaslarina
uygun tarife sistemi uygulanmasi saglana-
caktir.

1669. Kentlesmenin ve ylkselen yasam
kalitesinin artmasina paralel olarak kentsel
altyapi yatinmlarina ayrilan kaynak artirila-
cak, mevcut ve yapimi devam eden tesislere
eldeki kaynaklarin rasyonel dagilimini sagla-
mak icin yeni yatinmlarda Yap-islet veya YID
modellerinin uygulamaya gegirilmesi tesvik
edilecektir.

1670. Su ve kanalizasyon igletmelerinin
Ozellestirilmeleri tegvik edilecek ve belediye-
lerin denetleme mekanizmas! haline getiril-
mesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1671. Su  kaynaklarinin  gelistirilmesi,
kullanilmasi ve korunmasi ile ilgili hukuki bir
diizenleme yapilacaktir.

1672. Su ve atik su standartlari AB
standartlarina gore yeniden belirlenecektir.

1673. 167 sayih Yeralti Sulan Yasasi,
yeralti sularinin korunmasi icin kacak kulla-
nimlara karsi caydirici hikimler icerecek
sekilde glincellestirilecektir.

1674. Tller Bankasi Genel Midiriigi yeni-
den yapilandirilacaktir.

1675. Nifusu 100 bini agan belediyeler-
de su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi
yoniinde dizenlemeler yapilacaktir.

1676. Ozellegtirme, Yap-islet ve YID mo-
dellerinin yerel yonetimlerde uygulanmasini
yayginlastirmak amaciyla gerekli diizenleme-
ler yapilacaktir.

1677. Dodal afet riski tasiyan yerlesim
yerlerine yapilacak altyapi yatirnmlarinin pro-
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jelendirilmesinde ve ingsasinda deprem yonet-
meligine uyulmasi igin gerekli mevzuat degi-
siklikleri yapilacaktir.

B) Kati Atik Yonetimi
a) Mevcut Durum

1678. Ekonomik ve teknolojik gelisme,
niifus artigl, hizll kentlesme ve dogal kaynak-
larin  tlketimi kati atik miktarinin giderek
artmasina yol agmaktadir.

1679. Ulkemizde kisi basina giinde yak-
lasik 0,7-1,0 kg oraninda evsel atik retildigi
tahmin edilmektedir. Ancak, projelerde kulla-
nilan katr atik miktar ve niteligine iliskin veri-
lerin eksik ve hatali olusu, kati atiklarin yone-
timinde, 6zellikle de geri kazanim ve berta-
rafl konularinda, yanlis tercihlere ve uygula-
malara yol agmaktadir.

1680. Kati atik ydnetiminde ulusal du-
zeyde uygulamaya yonelik bir politika olustu-
rulamamigtir. Bu durum belediyelerin pahali
ve yanlis teknoloji segimlerine neden olmak-
tadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1681. Evsel nitelikli kati atiklarin berta-
rafinda, yatinm ve isletme maliyetleri g6z
Ontne alinarak en uygun yontem tercih
edilecektir.

1682. Evsel nitelikli kati atiklar icindeki
tekrar kullanim dederi olan maddelerin eko-
nomiye kazandirimasinda kaynaginda ayris-
tirma yontemi uygulanacak ve hane halki
bilgilendirilecektir.

1683. Evsel nitelikli kati atik yonetiminde
kaynakta ayristirma, toplama, tasima ve geri
kazanim ve bertaraf safhalar teknik ve mali
yonden bir biitlin olarak degerlendirilecektir.
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1684. Buytlksehir belediyelerinde, kati
atik yonetimi hizmetinin tek elden planlan-
mas! ve uygulanmasi saglanacaktir.

1685. Cevre Temizlik Vergisi hizmetin
gercek maliyeti ile uygun olarak tespit edile-
cek ve verginin tahsil edilmesinde gerekli
titizlik gosterilecektir.

1686. Iller Bankasi Genel Midiirligiiniin
kati atik projelerinde verdigi hizmete yonelik
mali destek artirilacaktir.

1687. Tibbi ve tehlikeli atiklar ile kulla-
nilmis yad, arag lastigi, pil gibi 6zel atiklarin
guvenli sartlarda toplanmasi, tasinmasi,
bertarafi ve denetlenmesi saglanacaktir.

1688. Hangi amacla olursa olsun, her
turlG atik ve artigin yurtigine girisi engellene-
cektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1689. Kati atik yonetimi ile ilgili mevzuat
yeniden diizenlenecektir.

1690. Bliytksehir belediyelerinde, kati
atik yoénetimi hizmetinin tek elden planlan-
masl ve uygulanmasini saglamak lizere Bliyik-
sehir Belediyesi yasasinda gerekli degisiklik
yapilacaktir.

1691. Cevre Temizlik Vergisinin hizmetin
gercek maliyetine uygun olarak belirlenmesi
hususunda gerekli yasal diizenleme vyapi-
lacaktir.

1692. Tibbi, tehlikeli ve 6zel atiklarla
ilgili mevzuat, bu atiklarin givenli sartlarda
toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve denet-
lenmesini saglamak amaciyla yeniden diizen-
lenecektir.
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4. KENTICI ULASIM
a) Mevcut Durum

1693. 1999 yilinda kisi basina kentici mo-
torlu tasit yolculuk Uretim katsayisi ortalama
0,7 olarak alindidinda, giinde yaklasik 29
milyon kentigi yolculuk yapildigi tahmin edil-
mektedir.

1694. Kentici ulagimda arazi kullanim ve
ulasim planlari uyumunun saglanmamasi,
teknik 6lglt ve standartlarin olusturulmamasi
hizmet diizeyinin ylkseltiimesini engellemek-
tedir.

1695. Trafik kazalarinin sebep oldugu
can ve mal kaybinin boyutlari géz éniine
alinarak, kentigi ulagimda glivenlik konusunda
etkili, yaygin, stirekli ve yogunlastiriimis bir
egitim programi uygulanmasina ihtiyac bulun-
maktadir.

1696. Kentici ulagima doniik yetki, sorum-
luluk, érgltlenme, finansman ve mevzuatla
ilgili sorunlar blylyerek devam etmekte
olup, ulusal standartlar ve politikalar yete-
rince gelistirilememistir.

1697. Blyuk olgekli kentigi ulagim yatinm-
larinin  etkin olarak degerlendiriimesi ve
denetlenmesi yapilamamaktadir.

1698. Kentsel geligmelerin toplu tasima
sistemleri ile butlnlestirilememesi 6zel arag
kullanimini artirmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1699. Kentici ulagima donik yetki, sorum-
luluk, drgltlenme ve mevzuatla ilgili sorunlar
giderilecektir.

1700. Kentigi ulagimda kentin planli gelis-
mesine uygun bir yapinin gerceklestirilmesi
saglanacaktir.
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1701. Kentici ulagim projelerinin gergek-
lestiriimesine yonelik finansman modelleri
gelistirilecektir.

1702. Kentigi ulagimda givenligi saglamak
Uzere yaygin egitim programlan gelistirilecektir.

1703. Toplu tasima hizmetlerinin erisile-
bilirligi ve kalitesi ylikseltilecektir.

1704. Belli buylkligin Gzerindeki kent-
lerde ulagim ve trafik planlari hazirlanacaktir.

1705. Kentsel ulagim altyapisinda, hizmet
dizeyi dikkate alinarak, uygulanacak ilke ve
standartlar bilimsel o6lglitlere gére belirlene-
cektir.

1706. Rayli sistem projeleri 6ncelikle
nifusu 1 milyonun UGzerindeki kentlerdeki
yliksek yolculuk taleplerinin oldugu hatlarda
yapilacaktir.

1707. Kentsel ulagim hizmetleri, engelli-
lerin de durumu dikkate alinarak diizenlene-
cektir.

1708. Otobdis igletmelerinin planlama ve
isletmeciligi gelistirilecek; 6zel toplu tagimacilik
ve servis araglarinin denetim eksikligi gideri-
lecek; ara-toplu tasima tlrlerinin rasyonel
kullanimi saglanacaktir.

1709. Yayalara ve bisiklet kullanicilarina
sunulan hizmet iyilestirilecektir.

1710. Kentici rayli sistemlerin planlan-
masi, projelendirilmesi, yapimi ve igletiimesi,
finansmaninin saglanmasi konularinda yéntem
ve islemlerdeki belirsizlikler giderilecek, yetki
ve sorumluluklar ile teknik élglit ve standart-
lar tanimlanacaktir.

1711. TCDD tarafindan igletilen banliy6
hatlarinin kentici ulasimla entegrasyonu sag-
lanacak ve hizmet kalitesi ylkseltilecektir.
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1712. Kentigi ulagimda deniz tasimaci-
ligindan daha etkin faydalanmak (zere gerekli
tedbirler alinacaktir.

1713. Transit trafigin yerlesim alani disina
cikariimasina ve/veya olumsuz etkilerinin
azaltiimasina yonelik 6nlemler alinacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1714. Kentigi ulasima donuk yetki, sorum-
luluk ve oOrglitlenmeye iliskin yasal diizenle-
meler yapilacaktir.

1715. Kentlerin 6zellikleri ve niifus blyuk-
liklerine gbre kapsam ve yodntemleri agisin-
dan farklilasan ulasim ve trafik planlarinin
hazirlanmasi igin gereken yasal dlizenleme
gergeklegtirilecektir.

1716. Ozel toplu tasima ve servis arac-
lan isletmeciliginin galisma usul ve esaslari
ile denetimlerine iliskin yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

1717. Otopark yoénetmeligi, yol boyu park
yerleri ve toplu park yerlerini de dikkate
alarak yeniden dizenlenecektir.

1718. Taksi isletmeciligi kentici ulasimi
engellemeyecek sekilde yeniden diizenlene-
cektir.

1719. Kentigi rayli sistemlerin planlan-
masi, projelendirilmesi, yapimi ve isletilmesi,
finansmaninin saglanmasi konularinda yéntem
ve islemlerdeki belirsizlikleri gidermek lizere,
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yetki ve sorumluluklar ile teknik o6lgit ve
standartlari tanimlayan yasal dizenlemeler
yapilacaktir.

1720. TCDD tarafindan isletilen banliy®
hatlarinin yerel yonetimler tarafindan isletil-
mesiyle ilgili dizenlemeler yapilacaktir.

1721. Kentsel karayollarinin standart ve
teknik tasarim ilkelerini belirlemek (izere
gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

5. INSAAT, MUHENDISLIK-
MIMARLIK, TEKNIK MUSA-
VIRLIK VE MUTEAHHITLIK
HIZMETLERI

a) Mevcut Durum
Insaat

1722. insaat sektdriiniin GSMH igindeki
payl 1999 yilinda ytizde 5,6 olmustur.

1723. Bina ingaatlarinda 1997 yilina
gore yap! ruhsati ve yapi kullanma izinleri
metrekare olarak 1998 yilinda sirasiyla ylizde
6,9 ve 7,6, 1999 yilinda ise bir dnceki yila
gore ylizde 24,2 ve yilzde 14,9 gerilemistir.

1724. 1999 yilinda meydana gelen dep-
remlerin ortaya cikardigi acil ihtiyac karsila-
mak Uzere Dinya Bankasi kredisi kullanilarak
yapilacak deprem konutlarinin 2000 yilinin
ikinci yarisindan itibaren insaat sektoriine
Onemli bir canhlik getirmesi beklenmektedir.

TABLO: 38- Bina Insaatlarinda Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma Izinleri
(Bin m?)
Gergeklesme Yiizde Degisim
1995 1996 1997 1998 1999 96/95 | 97/96 | 98/97 | 99/98
Yap! Ruhsati 80.960 | 75.341 | 74.376 | 71.137 | 56.351 | -6,9 -6,1 -6,9 -24,2
Yapi Kullanma Izni | 36.521 | 40.599 | 44.066 | 40.710 | 34.625 | 11,2 6,8 -7,6 -14,9
Kaynak: DIE
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1725. Sektérde Urin ve hizmet arzinin
uluslararasi standartlara uyumu, ithal girdi-
lerin gesit ve miktar olarak artisi ve ihracat-
taki gelismeler sonucu giderek artmaktadir.
Ayrica, kamu ihalelerinde TSE belgeli riin-
lerin kullanimina ek olarak TS-ISO 9000 bel-
geli kuruluglarin aranmasi bu uyumu hizlan-
diran 6nemli bir diger faktdr olmaktadir.

1726. DIE Hanehalki Isgiicii Anketi 1999
yili Nisan ayi verilerine gore istihdamin yizde
5,4'Unu olusturan 1,2 milyon kisi ingaat sek-
torinde istihdam edilmektedir.

1727. Calisanlarin niteligi, yapilan iyiles-
tirme calismalarina ragmen yeni teknolojiler
ve sektérde meydana gelen gelismeler karsi-
sinda yetersiz kalmaktadir.

Miihendislik-Mimarhk, Teknik Miisa-
virlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

1728. 1999 yilinda llkemizde meydana
gelen deprem felaketinin aci sonuclarn yer
secimi ve yapida denetimin édnemini bir defa
daha gostermistir.

1729. Yer secimi dogal afetlerde glivenli
ve ekonomik yapinin ilk ve ¢ok dnemli adi-
mini olusturmaktadir. Ancak, deprem basta
olmak (izere karsilagilan dogal afetler sonunda
ortaya cikan olumsuz sonuclar bu konudaki
yasalarin etkin bir sekilde uygulanamadigini
gostermektedir.

1730. 1999 vyilinda yapilan calismalar
sonucu depremin ortaya c¢ikardigi ihtiyaglar
da kapsayacak bicimde hazirlanan yapi dene-
timi ile ilgili 595 sayih Kanun Hukminde
Kararname 10 Nisan 2000 tarihinde yurlr-
lige girmistir. S6z konusu KHK mihendislik-
mimarlik ve teknik muisavirlik hizmetlerinin
yetkin bir yapi iginde sunulmasi igin gerekli
diuzenlemeleri 6ngdrmektedir. Ayrica, 27
Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 587 sayil
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Kanun Hikminde Kararname ile deprem
afeti sonucu bina malikleri veya intifa hakki
sahiplerinin binalarin kullanilamaz duruma
gelmesi veya hasar gdrmesi nedeniyle ugra-
yacaklari maddi zararlarin karsilanmasi ama-
clyla zorunlu deprem sigortasi yaptirmalarina
iliskin usul ve esaslari belirlenmistir. Devlet
Ihale Yasas! lizerinde calismalar ise siirdiiriil-
mekte olup, calismalarin 2000 yili icinde sonuc-
landinimasi beklenmektedir.

1731. Sektorde,  mihendislik-mimarlik
ve teknik musavirlik hizmetlerinin verilme-
sinde pazarin globallesmesi, kullanilan tek-
nolojilerin gelismesi ve esnek calisma yon-
teminin yayginlik kazanmasina paralel olarak
ortaya cikan rekabet kosullarini karsilamak
Uzere oOrgltlenme vyapilarinin ve kullanilan
teknolojilerin iyilestiriimesi, hizmetin gesitlen-
dirilmesi ve bunun icin ileri standartlara sahip
yabanci kuruluslarla gerek yurtici ve gerekse
yurtdigi faaliyetlerde igbirliginin artirimasi
yonlndeki cabalar strdurilmektedir.

1732. Miteahhitlik  hizmetlerinde ise
daralan i¢ piyasa sartlarina karsilik yurtdisi
muteahhitlik hizmetlerinde bir 6nceki yila
godre 1999 yilinda taahhiit edilen islerde ylizde
13 artis saglanmistir. 1972 yilindan 1999 vyili
sonuna kadar dis miteahhitlik hizmetlerinde
ustlenilen iglerin toplam dederi yaklasik 47
milyar dolar olmustur. Toplam 39 (lkede
verilen yurtdisi muteahhitlik hizmetlerinde
halen yaklagik 50.000 kisi istihdam edilmek-
tedir. Uluslararasi mditeahhitlik hizmetleri
piyasasinin 2000 yili itibariyla toplam hacminin
yaklasik 200 milyar dolar oldugu tahmin edil-
mektedir. Turkiye bu pazarda yaklasik ylzde
2 payla onuncu sirada yer almaktadir.

1733. Sektérde, uluslararasi standartlara
ve AB mevzuatina uyum saglanmasi, yurtdis
miteahhitlik ve teknik misavirlik hizmetlerinin
yurticindeki kalite ve etkinligi ve diinya Pazar-
larindaki payinin artinimasi amaglanmaktadir.
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TABLO: 39- Yurtdisi Miiteahhitlerin
Ustlendikleri Is Tutarlar (1)

(Milyon $)
Ulke Adi 1997 1998(1972-1998
Azerbaycan 48,05 6,60 284,35
B.A.E. 18,00 32,00 65,30
Beyaz Rusya 1,17 344,42
Bosna-Hersek 7,54 7,54
Etiyopya 40,65 40,65
Filipinler 4,86 4,86
Gana 10,00 10,00
Glrcistan 22,93 75,37
Kazakistan 654,88| 127,20 1398,44
Libya 248,21 9435,11
Meksika 2,63 2,63
Misir 11,51 86,04
Moldova 17,70 18,49
Ozbekistan 71,52 53,00 686,54
Pakistan 236,58 498,90 1198,48
Romanya 15,50 64,27
Rusya Federasyonu 350,97| 440,72 6125,94
S.Arabistan 217,33 49,60 3403,60
Tacikistan 2,30 2,30
Tirkmenistan 44,42 39,90 620,40
Ukrayna 29,14 290,35
Urdiin 30,91 242,92
Diger 5,76 0,08 2230,93
Toplam 2036,41| 1304,87| 26828,39

Kaynak: TMB Tirk Miteahhitler Birligi, UMB
Uluslararasi Miteahhitler Birligi.
(1) Uye Firmalarin Turkiye Miiteahhitler Birligine
bildirdikleri degerlerdir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1734. Bu amag ve ilkeler cercevesinde
sektoriin bashca politikalari; ilgili mevzuat
yapisinin gbdzden gegirilmesi, mevzuattaki
mevcut daginikhidin giderilmesi, AB mevzuati
ile farklilklarin ortadan kaldiriimasi, sektorin
rekabetgliciiniin ve verimliliginin artirnimasi,
hizmet Uretiminde kalitenin uluslararasi stan-
dartlara uygun duruma getirilmesi olacaktir.

1735. Sektorin ara insangicu ihtiyacini
karsilamak igin yapilan mesleki ve teknik
egitim calismalan desteklenecektir. Bu amagcla
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meslekici egitime adirlik verilecek, 6grenim
ve egitim ihtiyaclara uygun olarak yeniden
yapilandirilacak ve mesleki belgelendirme
sisteminin islerligi saglanacaktir.

1736. Uygulama eksikliginden dolayi
yeterli denetimin olmayisi yapilarin deprem
guvenligini azaltmaktadir. Uygulamaya giren
Yap! Denetimi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin ilgili yonetmelikleri hazirlana-
rak ve iliskili yasalarda gerekli diizenlemeler
yapllarak tam olarak uygulanmasi saglana-
caktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1737. Dogal olaylarin felakete dénlisme-
sini dnlemeye ve bdylece insanlarin daha
glvenli, diizenli ve saglikli bir gevrede yasa-
malarina ekonomik 6lglitler icinde olanak
saglamayl amaclayan yer secimi ve denetimi
konusunda mevcut mevzuat gdzden gegirile-
cek ve tek bir yasal gati altinda toplanmasi
saglanacaktir.

1738. 595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameye ait Yapi
Denetimi Uygulama Yonetmeligi uygulamaya
girecektir.

1739. 595 sayili KHK'da belirtilen, etkin
ve verimli bir yapi denetimi icin gerekli
nitelikte ve mesleginde deneyimli miihendis
ve mimar ihtiyacini karsilamaya dénlk
mevzuat calismalari sonuglandirilacaktir.

1740. Turk ihale mevzuatinda ilgili AB
standartlarina ve Dinya Ticaret Orgltl mev-
zuatina uyum saglanacaktir.

1741. 3194 sayi Imar Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerinde yeni bir yapi kontrol sis-
temi ve afetlere karsi yapi dayanikliligini sag-
layacak teknik énlemleri icermek Uzere reviz-
yon calismalari tamamlanacaktir.
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1742. Insaat, miihendislik ve miteahhit-
lik sektdrlerine ait bir bilgi bankasi ve Ingaat
Muteahhitleri Odasi kurulacaktir.

6. HARITA, TAPU KADASTRO,
COGRAFI BILGI SISTEMLERT VE
UZAKTAN ALGILAMA SISTEMLERI

a) Mevcut Durum

1743. 1/5.000 olgekli standart topografik
harita yapiminin llke dlizeyinde yiizde 90"
tamamlanmistir. Ancak; harita kullanicisi
kurum, kurulug ve kisilerin harita taleplerinin
beklenen dlgiide karsilanabilmesi icin amag-
lanan dlizeyde sayisal sisteme gecilememistir.
Ulke yiizey adi tglincii derece siklastirma
calismalari Harita Genel Komutanhgi ve Tapu
Kadastro Genel Midirliginiin ortak calis-
malariyla sonuglandiriimistir. Iller Bankasi
Genel Midirligiince yapilmakta olan beledi-
yelerin 1/1.000 o6lgekli harita yapim iglerinde
O6nemli bir sorun bulunmamaktadir.

1744. Tapu hizmetlerinde de otomas-
yona gecilemediginden, islemler yavas yuri-
mektedir. Tapu ve Kadastro Genel Mudurli-
ginin merkez ve tasra birimlerince diger
kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel ve tiizel
kisilere verilen hizmetlerde zaman ve nitelik
olarak yetersizlikler goérilmektedir. Tapu
islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasina
baglanmig, pilot bdlge olarak secilen Cankaya
ilcesinde olumlu sonuclar alinmistir. Uygula-
maya, 1001 tapu sicil midurliginin 602'sin-
de devam edilmektedir.

1745. Kadastro yapiminda 6nemli dar-
bodazlar ve vyetersizlikler goriilmekte, ilk
yillarda yapilan kadastro paftalari, buginku
ihtiyaclari karsilamaktan nitelik olarak uzak
bulunmaktadir. Bilirkisi olusturulmasinda ve
Ozellik arzeden bazi bolgelerde calisacak
eleman temininde karsilasilan giglikler ile
arazi yuzey sekilleri ve bitki drtust kadastro
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yapimini olumsuz etkilemektedir. Kadastro
yapiminda sistemli bir sekilde otomasyona
gecilebilmesi icin Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) Projesinin  baglatiimasi
calismalari suirmektedir.

1746. 1999 sonu itibariyla, sehir kadast-
rosunda gerceklesme orani alan bazinda ylizde
99,97'dir. Halen 127'si merkez ilce olmak
Uzere toplam 794 ilcenin kadastrosu tamam-
lanmis olup, 2 merkez ilce ile 150 ilcede calis-
malar surdlrtlmektedir. Kadastrosu biten
koy sayisi 24.416 olup, yapilan kdy kadast-
rosu calismalarinda tespit edilen hedeflere
gore alan bazinda ylzde 82,3 oraninda
gerceklesme olmustur.

1747. Kullanim alani giderek artan ve
sinirsiz uygulamalar olan Cografi Bilgi Sistemi
Teknolojisi (CBS), llkemizde de 6zel ya da
resmi bircok kurulusta degisik amaglara
yonelik olarak etkin bir bicimde kullanilmak-
tadir. CBS'nin sagladigi olanaklar nedeniyle
bir gok kurum ve kurulus hizla bu konudaki
alt yapuyi olusturmus, yakin bir gegmise kadar
geleneksel yontemlerle surdirdikleri calisma-
larda CBS donanim ve yazilimlarindan yarar-
lanmaya baslamiglardir. Ancak bu konuda
yapilan tim calismalar birbirinden bagimsiz
bir organizasyon yapisi igerisinde surdural-
mekte, mevcut donanim, yazihm, personel
temini ve egitimi, bunlar icin gerekli finans
kaynag, faaliyeti slrdiren kurumlarin kendi
olanaklari ile saglanmaya calisiimaktadir. Bu-
nun sonucunda bu teknolojiyi benimseyen ve
kullanan kurumlar uygulamada bazi sorun-
larla karsilagmaktadir.

1748. Dinyada yasanan teknolojik gelig-
melere paralel olarak, llkemizde de kamu
kurum ve kuruluslan ile 6zel sektérde, uzak-
tan algilama ydntemlerine iliskin uygulama-
lar hizla artmaktadir. Harita Genel Komutan-
idinda uzaktan algilama verilerinin topografik
harita Uretiminde kullanilmasina devam edil-
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mektedir. Ozellikle 1997 yilinda gerceklesti-
rilen Modernizasyon Projesi kapsaminda
temin edilen sayisal fotogrametri aletleri ve
gorintl isleme sistemleri ile bu alandaki
olanak ve yetenekler daha st seviyelere
cikariimistir. Cesitli Universitelerde de yer
istasyonlari kurulmasi konusunda sistem
calismalarn yapilmaktadir. Bu calismalarla
uydulardan istenilen zaman ve formatta veri
saglanabilecektir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1749. Giincelligini koruyan; Hazineye ait
gayrimenkullerin belirlenmesi, gayrimenkul-
lere dayali vergi, resim ve harg gelirlerinin
tespiti ve tahsili, belediyelerce olusturulmaya
calisilan arazi ve kent bilgi sistemleri ile gay-
rimenkule dayal bilgilerin yargi hizmetlerinde
kullaniimak (zere adli birimlere zamaninda
ve guvenilir bir sekilde iletilmesi, arazi toplu-
lagtirmasi gibi dnemli konularda yuratilmek
istenen politikalarin  gergeklestirilmesi, bu
hizmetleri yuritmekle gorevli kamu kurulus-
larinda harita, tapu ve kadastro bilgi siste-
minin olusturulmasi ile mimkuin olacaktir.

1750. Ulusal sayisal cografi bilgi ve harita
Uretim-degisim standartlari  hazirlanacak,
sayisal harita Uretimleri ve cografi bilgi sistem-
lerinin devamliiginin saglanmasi maksadiyla
bilgisayar yazilim, donanim ve aglar gelisen
teknolojilere uygun hale getirilecektir. Dep-
rem vyaratabilecek ozelliklerdeki diri faylar
karada ve denizde ayrintili olarak haritalana-
caktir.

1751. Mevcut jeodezik kontrol aglarinda
modern teknikler kullanilarak gtincel uygula-
malar gergeklestirilecek, butin fotogrametrik
Uretimlerin, sayisal sistemlerle gergeklesti-
rilmesi ve Urlnlerinin vektdr ve raster harita
Uretimleri ile cografi bilgi sistemlerine altlik
olusturmasi saglanacaktir. Plan déneminde
Harita, Tapu ve Kadastro Genel Mudurla-
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gince 4.000 km2 1/1.000 Oolgekli harita
yapilmasi hedeflenmistir.

1752. Analog formdaki hava fotografla-
rnin sayisal ortama aktariimasi yoninde
calismalarla beraber foto-arsiv veri tabaninin
kurulmasi, ylksek ayirma guiglii uydu gorin-
tuleri ile harita Uretim ve revizyonu galismalar
yayginlastinlarak strdirtlecektir.

1753. Tapu hizmetlerinin cagdas, dizenli
ve daha kisa slre igerisinde karsilanmasini
saglamak amaciyla, tiim tapu sicil midarlik-
lerinde bilgisayar ve dider teknolojik donanim-
lardan daha yodun bir sekilde yararlanilarak
tapu islemlerinin bilgisayar ortamina aktariima-
sina ve iletisim aginin tamamlanmasina cali-
silacaktir.

1754. Tesis kadastrosunun tamamlan-
masl ve kadastro paftalarinin sayisallagtirima-
sina cahgilacaktir. Turkiye'nin biyuk bir kis-
minin kadastrosu tamamlanmistir. Ancak bir
cok alanda, kadastro paftalan Ulke koordinat
sisteminde olusturulmadigindan kenarlastir-
ma sorunlari yasanmakta, dolayisiyla hem
sorunlarin boyutu bilinememekte, hem de
tescil disi alanlarin belirlenmesinde buytk
problemlerle karsilasiimaktadir. Bu sebeple,
kadastro paftalan llke koordinat sisteminde
sayisal hale getirilecek ve tapu kayit bilgile-
riyle beraber bilgisayar ortamina aktariimaya
calisilacaktir.

1755. Ulusal uzaktan algilama aginin
kadastral amaclar dogrultusunda ve biitce
imkanlari gercevesinde siklastirimasina cali-
silacak, kadastro yapimi, dénidsim ve ben-
zeri amacgh jeodezik nokta tesis, olci ve
hesaplar gergeklestirilecektir.

1756. Ayrica, ulkemizde uretilen bilgileri
bilgisayar ortaminda kullanima sunarak, cesitli
sahalardaki planlama, uygulama, izleme ve
denetleme faaliyetlerinin temel girdisini teskil
edecek olan Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sis-
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teminin (TUCBS) olusturulmasiyla, bir cok
alanin yanisira harita, tapu ve kadastro hiz-
metlerinde de bilginin kolay ve hizli ulasila-
bilir, glincellestirilebilir olmasi saglanacaktir.

1757. Cografi Bilgi Sistemlerinin (lke
capinda olusturulmasi ve yayginlastiriimasi
amaci ile, kamu kuruluslarina bagh tim mer-
kez, bolge ve tasra teskilatlarinin, Gniversite-
lerin ve 6zel kesimin koordineli bir isbdlimi
cercevesinde calismasi saglanacak, mevcut
veriler ve kullanici ihtiyaglar dogru bir sekilde
belirlenerek bu bilgilerin Ulusal Cografi Bilgi
Sistemiyle entegrasyonu gergeklestirilecektir.

1758. Ulke temel jeodezik adlarinin
iyilegtiriimesi ve vyasatilmasi amaciyla (g
veya bes yillik slrelerle revizyon &lguimleri
gerceklestirilerek jeodezik veri tabani kurul-
masl, deprem riskinin yiiksek oldugu bdlge-
lerde, gerilim parametrelerinin belirlenmesi
ve tektonik mekanizmanin daha belirgin olarak
ortaya cikarilmasi maksadiyla Uzaktan Algi-
lama (UA) calismalarinin gergeklestirilmesi
ve bu bdlgelerde, mevcut haritalarin Uretil-
mesi agsamasinda yararlanilan yatay kontrol
(nirengi) agi noktalarinda uzaktan algilama
calismalari kapsaminda yinelemeli 6lgli ve
hesaplamalarin yapilmasina cahilacaktir.

1759. Universite, kamu kurum ve kuru-
luslar ile 6zel kesim isbirligi sadlanarak, uzak-
tan algilama teknolojilerini kullanabilecek
personel egitimine 6nem verilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1760. Gincelligini yitirmis tapulama ve
kadastro paftalarinin yenilenmesi ile tespit
disi Hazine arazilerinin ylzolgimi ve sinir-
larinin kadastro paftalarina islenmesi konu-
larinda gerekli yasal diizenleme yapilacaktir.

1761. Tapu ve Kadastro Genel Muddrli-
gunln idari teskilat yapisini yeniden diizen-
leme calismalarina devam edilecektir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci Béliim

1762. Harita, tapu ve kadastro hizmet-
lerinde 6zel kesim teknik imkanlarindan
yeterli seviyede faydalanilmasi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

7. KIRSAL ALTYAPI
a) Mevcut Durum

1763. Kirsal  altyapinin  olusturulmasi
kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapinin
yayginlastiriimasi, kaynaklarin yodnetimi ve
etkin kullanimina dair caligmalarin yapiimasi
6nemini korumaktadir.

1764. Bu cergevede; 2000 yili sonu
itibariyla toplam kamu sulamalarinin 3,7
milyon hektara ulagsmasi ve halk sulamalar
ile birlikte, ekonomik olarak sulanabilir 8,5
milyon hektar alanin 4,7 milyon hektarinin
sulanabilir hale gelmesi beklenmektedir.

1765. Sulama yatirmlarinda ulasilan
seviye nedeniyle, VI. Plan ddneminin ikinci
yarisinda 6nem kazanan; kamu eliyle yiri-
tllen hizmetlere sulama tesislerinden fayda-
lananlarin  katiliminin  saglanmasina yonelik
calismalara, VII. Plan doneminde de devam
edilmistir. Bu kapsamda, DSI tarafindan insa
edilen sulama tesislerinin isletme ve bakim
hizmetlerinin faydalananlarin olusturduklar
orgutlere devri, VII. Plan déneminde hizlan-
dinlmig ve 1999 yili sonu itibaryla toplam
1.530 bin hektar alanda devir gergeklestiril-
mistir. Ayni slrecte, tesislerin isletme ve
bakim sorumlulugunu devralan &rgitlerin
hizmetlerini ideal dlcllerde gercgeklestirebil-
meleri igin Genel Mudurlik binyesinde yer
alan ilgili birimlerin desteklerini strdirmeleri,
orgltlerin glicini asan makina-ekipman ve
egitim gibi konularda yardimci olmalari, sula-
malarin izlenme ve degerlendiriimesi calis-
malarina agirlik verilmesi geregi énem arzet-
mistir. Bu konuda ortaya cikan ihtiyaclarin
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karsilanmasina yonelik olarak gelistirilen
proje, Diinya Bankasindan saglanan finans-
man destedi ile uygulamaya gegirilmistir. Soz-
konusu proje kapsaminda 1999 yili sonu iti-
bariyla; Devlet Su Isleri sulamalarindaki su
kullanici érgltlerin ylzde 84'line karsilik gelen
234 adedi ile projeye katihm ve krediden
yararlanma sdzlesmesi yapilmis olup, bunlar-
dan 155 adedi projeden yararlanmistir.

1766. Sulanan alanlarda verim artigi
saglamaya yoOnelik faaliyetler kapsaminda
arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme hiz-
metleri yatinmlarina éncelik verilerek, 1999
yili sonu itibariyla 277 bin hektari toplulas-
tirmali olmak (zere toplam 944 bin hektar
alanda hizmet gergeklestirilmistir. Ancak
toplulastirma hizmetlerinin (lke genelinde
hizlandirilarak, kapsaml bir uygulama prog-
rami dahilinde etkin, uyumlu ve diger tarim-
sal altyapr yatinmlari ile koordineli yurGtul-
mesi ihtiyaci devam etmektedir. Ozellikle,
GAP bdlgesinde yapilan ve yapilacak sulama
yatinmlarinin  gerektirdigi toplulastirma ve
tarla ici gelistirme hizmetlerinin koordinasyo-
nunun saglanmasi ve yeterli kaynak tahsisi
Onem tagimaktadir.

1767. 1999 yil sonu itibaryla sulama,
enerji, icmesuyu ve taskin koruma amagli
196 adet baraj ve hidroelektrik santral insa
edilmigtir. Bunlarin 146 adedi sulama ve
sulama amaci iceren ¢ok amagcl baraj nite-
liginde olup, 16 adedi VII. Planin ilk doért
yilinda gergeklestirilmistir.

1768. 1999 yil sonu itibariyla, hedefle-
nen 1,8 milyon hektarlik Glineydogu Anadolu
Projesi sulama alaninin; 212 bin hektari sula-
maya acilmig, 153 bin hektarlik kismi ihaleli
olmak Uzere toplam 754 bin hektari Yatirim
Programina alinmis ve 819 bin hektarlik kismi
ise henliz Yatinrm Programina dahil edilme-
mistir.
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1769. Sinirli olan toprak ve su kaynak-
larinin tahsis, kullanim ve ydnetimine yonelik
yeterli mevzuatin bulunmayisi dogal ve eko-
nomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

1770. Yatinm Programinda vyer alan
proje paketinin ve bekleyen proje stogunun
blylkligi go6zonine alindiginda, mevcut
yatinm imkanlari ile tarmsal altyapi ihtiyacinin
Ulke genelinde arzulanan dilizeyde ve slirede
karsilanmasi mumkin goérilmemektedir. Bu
durum; bitce imkanlari gergevesinde yatirimi
surdurdlen projeleri ekonomik olmaktan cikar-
makta, projelerden beklenen faydanin zama-
ninda teminini ve Plan hedeflerini olumsuz
etkilemektedir.

1771. Toprak potansiyelinin tespitine
ybnelik olarak yapilan etld calismalari 6n
inceleme dlzeyinde yapilmistir. Ancak bu
calismalarin, detayl toprak ettidlerinin yapil-
masl ile buna dayall arazi kullanim planlarinin
hazirlanmasina ihtiyag duyulmaktadir.

1772. Arazi kullanim planlarinin  bulun-
mayigl, tarm alanlarinin tarm disi kullanimin-
daki artis, mevcut arazilerin miras ve satig
yoluyla bdlinmesi nedenleriyle bir yandan
tarim alanlarinda azalma ve verim disikligu
yasanirken, diger yandan yasal diizenlemeye
ihtiyagc duyulan arazi toplulastirma hizmetleri
yeterince gergeklestirilememektedir.

1773. Tarimsal altyapr hizmetlerinde,
DSI tarafindan gerceklestirilen yatirimlarin
geri ddenmesinde izlenen ydntemin aksaklik-
lar1 ve KOy Hizmetleri Genel Midirligi tara-
findan gergeklestirilen hizmetlerde geri 6deme
uygulamasinin olmamasl, kaynaklarin rasyonel
kullanimini engellemektedir.

1774. Kirsal yerlesmelerde 35.014 adet
koy ve 40.617 adet baglisi olmak (izere toplam
75.631 yerlesim Unitesinde 14,1milyon Kisi
yasamaktadir.
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1775. Koylerin énemli bir kisminin yik-
sek, egimli, engebeli sahalarda kurulmus
olmalari gelismelerini engellemektedir.

1776. Kirsal alanda kadastral galismalar
tamamlanamamistir.

1777. Kirsal alanda bulunan kdy ve koy-
alti yerlesmelerinin tamamina elektrik ve yol
hizmeti gotlrilmustir. Bu yerlesmelerin yizde
75'inde yeterli ve saglikli, ylizde 11'inde sag-
likh, ancak yetersiz icme suyu bulunurken,
ylizde 14'linde saglikli icme suyu bulunma-
maktadir. Saglikh igme suyu bulunan kirsal
yerlesmelerin ylizde 43'linde sebekeli dagi-
tim sistemi kurulmustur. Koylerin ylizde
7,5'inde kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

1778. Yatinm projelerinin  uygulanmasi
sonucu yerleri kamulastirilan aileler ile gog-
men ve goger ailelerden, arazi kaynadi bulu-
namadigi icin programa alinamamis 5.349
aile iskan edilememistir. Bunlardan 1.063'l
kirsal, 306'si kentsel olmak Uzere toplam
1.369 ailenin acilen iskani gerekmektedir.

1779. Tarimsal amagl kooperatifleri tek-
nik ve mali ydénden destekleme galismalan
surdlrilmus, ancak kirsal kesimin sosyal ve
ekonomik acgidan guglendiriimesinde yeterli
gelisme saglanamamistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1780. Tarimsal politikalar dogrultusunda
dengeli, slrdirdlebilir ve cevreyle uyumlu
tarimsal kalkinmanin saglanmasina yoénelik
tarimsal altyapinin, katilimci bir yaklagimla
gelistirilmesi temel amactir.

1781. VIII. Plan déneminde toplam 475
bin hektar alanda yeni sulama sebekesi kurul-
masl ve sulanan alanlardan azami faydanin
saglanabilmesi icin arazi gelistirme faaliyet-
lerine 6nem verilerek, 310 bin hektar alanda
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tarla ici gelistirme hizmetlerinin gercekles-
tirilmesi dngorilmektedir.

TABLO:40- Kamu Kesiminde Toprak ve
Su Kaynaklari Alaninda
Gelismeler

(Hektar)

Tarla Ici
Gelistirme
Sulama | Hizmetleri

VI.Plan Sonu Kimdalatif 3.134.438 802.623

1995 (Ara Yil) 100.828 20.732

1999 Sonu Kiimiilatif 3.643.145 944.089

2000 (1) 64.040 36.500

VII.Plan D6nemi 471.919 157.234

VII.Plan Sonu Kimiilatif 3.707.185 980.589

VIIL.Plan D6nemi Tahmini 475.000 310.000

VIIL.Plan Sonu Kiimilatif | 4.182.185 1.290.589

(1) Program

1782. Gerekli teknik ve kurumsal yapinin
olusturulmasi ve gelisen teknolojilerin kulla-
nilmasiyla, toprak potansiyelinin tespiti ama-
ayla yapilan etlid calismalarinin, temel top-
rak etldleri bazinda yapilmasina ve buna
dayall arazi kullanim planlarinin hazirlanmasina
baslanilacaktir.

1783. Tarim alanlarinin  parcalanmasi,
Ozellikle sulu tarm alanlarinin tarim digi
kullanimi, iglemeli tarima uygun olmayan
alanlarda tarim yapilmasi 6nlenecek ve arazi
toplulastirma hizmetleri hizlandirilacaktir.

1784. Tarimsal altyapi yatinmlarinin ger-
ceklestiriimesinde ve ydnetiminde faydala-
nanlarin fikirsel, fiziksel ve mali katihmlar
saglanarak yeni yatinmlara kaynak yarati-
lacak ve mevcut altyapinin etkin kullanimi
temin edilecektir. Bodylece kamunun bu
alandaki yuku azaltilacaktir.

1785. Kamu eliyle insa edilen sulama
tesislerinin  faydalananlarin  olusturduklari
orgutlere devri yayginlastirilirken, bu &érgit-
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lerin kurumsallasmasi ve katihmci sulama
yonetiminin slrdirilebilirligi saglanacaktir.

1786. Giineydogu Anadolu Projesi kap-
saminda, yatinmi sliren ve yatinm programin-
da ihalesiz olarak yer alan sulama projeleri;
genel kamu yatinm dengeleriyle uyumlu bir
sekilde uluslararasi kredi temini ile hizlandiri-
larak, kisa dénemde tarimsal Uretime katki
saglamasi temin edilecektir. Sulama yatirm-
larinin, &zellikle kredi temini ile ydritilecek
olanlarin, gerektirdigi toplulastirma ve tarla
ici gelistirme hizmetlerini gergeklestiren kuru-
luglar arasindaki koordinasyon etkinlestirilecek
ve gerekli kaynak akisi temin edilecektir.

1787. Yeterli ve saglikli icme suyu olma-
yan koyler icme suyuna kavusturulacak, kirsal
kanalizasyon sebekeleri gevre saghdi agisin-
dan risk tasglyan yoreler ile turistik yorelerde
yayginlastirilacaktir.

1788. Kamulastirmalardan etkilenen aile-
ler ile gbgmen ve gdger ailelerin iskani galig-
malarina hiz kazandirilacaktir.

1789. Yerlesimleri elverigsiz kdyleri kendi
hudutlan icinde uygun bir yere tagimak ve
parcalanmisg koyleri birlestirmek amaciyla
imar planh altyapisi hazirlanmig cazibe mer-
kezleri olusturulacaktir.

1790. Orman kd&ylerinin kalkindiriimasi
amaciyla ayni ve nakdi destek saglanarak
Uretkenlikleri artirilacak, sosyal ve ekonomik
refah seviyeleri iyilestirilecektir.

1791. Kirsal kesimin ekonomik y®dnden
guclendirilmesi icin kooperatif organizasyon-
lar altinda teskilatlanmasi saglanacak ve koope-
ratifler teknik ve mali yénden desteklenecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1792. Ulkemizdeki niifus artisina, kentles-
meye ve kalkinmaya paralel olarak suya olan
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talep biyik oranda artmaktadir. Su kaynak-
larinin sinirh olusu ve bu kaynaklarin yer ve
zaman olarak Ulke diizeyinde esit dagiima-
masl nedeniyle su kaynaklar yonetimi olduk-
ca karmagik hale gelmistir. Ozellikle yeriistii
su kaynaklarinin tahsis ve kullanimina ydnelik
bir mevzuatin olmayisi, dogal ve ekonomik
kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Bu ne-
denle; yeristl sularinin tahsisi, korunmasi,
sektorel ve sektdrler arasi kullaniminin plan-
lanmasi gibi tim hukuki bosluklari doldura-
cak gerceve nitelikte Su Yasasi cikarilacaktir.

1793. Topraklarin  tahsisi, korunmasi
(erozyon, parcalanma, kirlenme, goraklasma,
amag disi kullanimina karst), siniflandiriimasi,
sektdrel ve sektorler arasi kullanim ve Uretim
icin planlanmasi gibi konularda tim aksakliklar
dizeltecek ve bosluklar kapsayacak gerceve
nitelikte Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma
Kanunu cikarilacaktir.

1794. Arazi toplulastirma hizmetlerinin
tlke genelinde tek bir esas dahilinde, etkin
ve esitlik ilkesine uygun olarak gergeklesti-
rilmesini ve dzellikle GAP bdélgesinde sulama
yatinmlari ile koordineli yirutilmesini temin
edecek, Arazi Toplulastirma Kanunu cikarila-
caktir. Bu Yasanin, Arazi Kullanimi ve Toprak
Koruma Kanunu ile bitiinligl saglanacaktir.

1795. Tarimsal altyapi hizmetlerinin ger-
ceklestiriimesinde faydalananlarin her asa-
mada katiimini saglayacak, yatinmlara kaynak
yaratilmasina imkan verecek ve sulama yati-
rimlarinda geri ddemenin glncellestirilmesini,
isletme-bakim-onarim giderlerinin tespit ve
tahsilatiyla ilgili aksakliklarin giderilmesini
temin edecek sekilde Devlet Su Isleri Genel
Mudurliginin 6200 sayili ve Koy Hizmetleri
Genel Mudirliaginin 3202 sayih Teskilat
Kanunlarinda dizenleme yapilacaktir. Katiimci
sulama yonetiminin gelistiriimesi ve sirdurile-
bilmesi amaciyla, Su Kullanici Birlikleri Kanunu
cikarilacaktir. Bu kapsamda, katilimci yakla-
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sima ters disen 2032 sayill Kanun yirtrliik-
ten kaldinlacaktir.

1796. Tarimsal altyapi faaliyetlerinin
daha etkin yiritiilmesini saglamak igin, halen
Koy Hizmetleri Genel Midirligi blinyesinde
yurltilen sulama, toprak muhafaza, arazi
toplulastirma, tarla ici gelistirme ve drenaj
hizmetlerini gerceklestirmek (izere yeni bir
Genel Mdudurlik olusturulacaktir. Mahalli
Idareler Kanun Tasarisinin, bu kurumsal
dizenleme ile uyumu temin edilecektir.

1797. Kirsal alanda daginik yerlesmele-
rin dizenlenmesini; gécmenlerin, gogerlerin
ve yerleri kamulastirilanlarin yerlestirilmesini
saglamak icin 2510 sayili Iskan Kanununda
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

1798. Kirsal kesimde gergeklestirilen igme
suyu, kanalizasyon ve c¢ok maksath sosyal
tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmet-
lerinin kullanicilar tarafindan yuratilmesi igin
gerekli kanuni diizenlemeler yapilacaktir.

XIII. CEVRE
a) Mevcut Durum

1799. Cevre sorunlarini ¢zmek amaciyla
mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulma-
sinda ilerlemeler kaydedilmis, Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plani (UCEP) hazirlanmistir.
Temiz bir gevreye yonelik toplumsal duyar-
ik artmaktadir.

1800. Bu olumlu gelismelere ragmen,
gevre yonetim sistemleri istenilen etkinlik di-
zeyine getirilememigtir. Hizll kentlesme, basta
kiyi alanlar ve denizler olmak lizere dogal
kaynaklar Uzerindeki baskilari, atiklarin mik-
tarini ve diger gevre sorunlarini artirmistir.

1801. Egitim, kararlara katiim siregleri
ve yerellesme konularindaki eksiklikler, dogal
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kaynaklarin surdurlebilir yonetimi ve cevre
sorunlarinin géziiminde 6nemli engeller olus-
turmaktadir.

1802. Sirdurilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, insan saghdi ve dogal den-
geyi koruyarak ekonomik kalkinmaya imkan
verecek, dogal kaynaklarin yonetimini sagla-
yacak, gelecek kusaklara daha saglikli bir
dogal, fiziki ve sosyal cevre birakacak yonde
arzulanan nitelikte bir gelisme kaydedileme-
mistir. Ayrica, cevre politikalarinin ekonomik
ve sosyal politikalarla entegrasyonu saglana-
mamis, bu konuda ekonomik araglardan yete-
rince faydalanilamamistir.

1803. Cevre Bakanlidi ile diger ilgili bakan-
liklar ve yerel ydnetimlerin yetki ve sorumlu-
luklarinin yeniden dizenlenmesine iligkin ihti-
yac devam etmektedir. Cevre ve kalkinma
politikalar arasinda uyum saglanmasi ilkesi
dogrultusunda etkili ve esglidiim iginde cali-
san bir cevre denetim sistemi kurulmasi
konusunda mesafe kaydedilememistir.

1804. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve
bilgi erisim sistemleri, gevre izleme ve dlgiim
altyapisi, gevre envanterleri, istatistikler ve
standartlar konularinda yeterli gelisme sagla-
namamistir.

1805. Cevresel  Etki  Dederlendirme
(CED) Yonetmeliginin uygulama siirecinde
istenen basari elde edilememistir.

1806. 1996 yilinda Birlesmis Milletler Biyo-
lojik Cesitlilik Cergeve Sdzlesmesine, 1998
yiinda da Ozellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik
ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Célles-
me ile Micadele igin Birlesmis Milletler S6z-
lesmesine taraf olunmustur. Birlesmis Millet-
ler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesine
taraf olunmasi konusunda calismalar devam
etmektedir.
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1807. Cevre sorunlarinin ¢6zimi igin
uygulanan politikalar ve alinan kararlarin, AB
normlari ve uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getiriimesi calismalarina devam edil-
mektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1808. Insan sagligini, ekolojik dengeyi,
kiltlrel, tarihi ve estetik dederleri korumak
suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak esastir.

1809. UCEP kapsaminda belirlenen 6nce-
likli faaliyetler gbzden gegirilerek uygulanmasi
icin baslica ilgi gruplan arasinda esgidim
saglanacak; cevre sorunlarinin ¢oziimiyle
dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve kuru-
luglar arasinda isbolimi ve isbirligi saglan-
masina yonelik mekanizmalar gelistirilecek;
gevre sorunlarina yonelik ¢éziimlerde toplum-
sal uzlasma ve katilima énem verilecektir.

1810. UCEP giincellestirilecek ve yasal
bir cerceveye kavusturulacaktir. UCEP uygu-
lamalarinin da saglikh bir sekilde izlenmesi
amaciyla surduirilebilir kalkinma gdstergeleri
gelistirilecektir.

1811. Cevresel yonetim kapasitesi gelis-
tirilecek, cevre ydnetim araclarinin kullanimi
etkin hale getirilecektir.

1812. Cevre politikalarinin ekonomik ve
sosyal politikalarla entegrasyonunda ekono-
mik araglardan yararlanilacaktir.

1813. Uzun dénemde cevre sorunlarinin
¢6zUmi icin uygulanan politikalar ve strate-
jilerin Ulke gergekleri de dikkate alinarak AB
normlar ve uluslararasi standartlara paralel
olmasi saglanacaktir.

1814. Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve
bilgi erisim sistemleri olusturulacak, cevre
izleme ve dlciim altyapisi gelistirilecek, cevre
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envanterleri, istatistikler ve standartlara yo6-
nelik ihtiyag duyulan duzenlemeler gergek-
lestirilecektir.

1815. Dogal kaynaklarin strdirdlebilir
kullanimi tegvik edilecek; cevresel riskler en
aza indirilecektir. Biyolojik gesitliligin korun-
masl ve sirdurtlebilir kullanimi amaciyla hazir-
liklari tamamlanan Ulusal Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani yirirliige konacaktir.
Korunan alanlar icin ydnetim planlari ve
uygulamasina yonelik eylem planlarn hazir-
lanacaktir.

1816. Collesme ve erozyonla etkili mica-
dele amaciyla, ormanciligi, tarimi, hayvanciligi,
yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili
faaliyetleri, alternatif gegim kaynaklarini ve
kirsal altyapinin gelistiriimesini entegre olarak
ele alan, Ulusal Collesme Eylem Plani hazir-
lanacaktir.

1817. Kamu kuruluglan basta olmak Uzere,
biitlin sektorlerde gevreye duyarlihgin artiril-
masli ve kirliligin 6nlenmesi igin gerekli calis-
malar surdurilecektir.

1818. Hava kirliliginin 6nlenmesi konu-
sunda tim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri gikarlacaktir.

1819. Sanayi politikalarinin belirlenme-
sinde ve yeni sanayi yatinmlarinda cevre
dostu teknolojilere oncelik saglanacak, yerel
imalatcilar cevre dostu teknolojiler konusunda
bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

1820. CED stirecinin daha etkin kilinmasi
yonunde dizenlemeler yapilacaktir.

1821. Biyoteknolojik uygulamalardan kay-
naklanabilecek olasi biyoglvenlik risklerinin
en aza indirilmesi icin butlncdl bir yaklagimla
yasal, kurumsal ve uygulamaya iligkin
dizenlemeler yapilacaktir.
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1822. Kiiresel iklim sisteminin korunmasi
kapsaminda Ulkemizin Gzerine diisen sorum-
luluklari gergevesinde; artan nifusun gerek-
sinimleri temel alinarak ortak fakat farkllas-
tinlmis  ydktmllikler ilkesi dogrultusunda
Iklim Degisikligi Gerceve Sozlesmesi (IDCS)
surecine katilmak Uzere calismalar sirdiri-
lecektir.

1823. Ulastirma, enerji, sanayi ve konut-
lardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kontrol etmek ve azaltmak amaciyla eneriji
verimliliginin artinlmasi ve tasarruf saglan-
masl yoninde dizenlemeler yapilacaktir.
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c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1824. 2872 sayll Cevre Kanunu ve Cevre
Bakanhginin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
443 sayilll KHK'da giinln ihtiyaglarini karsila-
yacak sekilde diizenlemeler yapilacaktir.

1825. Biyogtivenlik Yasasi cikartilacak;
Ulusal Biyoguvenlik Kurulu olusturulacaktir.

1826. Dogal kaynaklarin sirdurilebilir
kullanimini temin etmek lizere gerekli yasal
ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. Bu
baglamda, 6831 sayili Orman Kanunu, 3194
sayili Imar Kanunu, 3621 sayili Kiyi Kanunu,
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu, 2634 sayill Turizmi Tesvik Kanununda
ve cevreyle ilgili yonetmeliklerde gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.
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DOKUZUNCU BOLUM

KAMU HiZMETLERINDE ETKINLIGIN ARTIRILMASI

I. KAMU YONETIMININ
IYILESTIRILMESI VE YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

a) Mevcut Durum

1827. Kamu yonetiminde insan kaynak-
larini, yonetsel ilkeleri ve isleyisi de igine alan
bittincil, kokli ve kalici bir degisim ihtiyaci
devam etmektedir. Bu gercevede, kamu kuru-
luslarinin amaclarinda, goérevlerinde, goérev-
lerin bolisiminde, teskilat yapisinda, perso-
nel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin
kullanilis bigiminde, halkla iligkiler sisteminde
mevcut aksakliklari ve eksiklikleri gidermek
oncelikli glindem konusunu olusturmaktadir.

1828. Bilim ve teknolojideki hizli gelis-
meler, toplumsal ihtiyaglarin yaninda bu ihti-
yaclari karsilamak Uizere kurulmus bulunan
kamu ydnetiminin merkezi ve yerel dizey-
deki orgltlenmesi ve isleyisinde de degisimi
zorunlu kilmaktadir.

1829. Merkezi ydnetimin goérevlerindeki
oransal artis, sistemin bir gok noktada tikan-
masina ve isleme bozukluklarina yol acmakta;
gorevlerin merkez, tasra ve yerel ydnetimler
arasinda Olgulli dagihmi yeterince saglikl
bicimde gergeklestirilememektedir.

1830. Halka donlk bir yonetim anlayi-
sinin yerlestiriimesi ve devletin tegkilat yapi-
sinin fonksiyonel hale getiriimesi 6nemini
muhafaza etmekte, kamu kurum ve kurulus-
larinda gorev, yetki ve sorumluluk denge-
sinin iyi kurulamamis olmasi orgiitsel etkililigi
zayiflatmaktadir.

1831. Kamu kesiminde Ucret adaletsiz-
ligi temelde, asil licret ile ek 6demeler arasin-
daki oranin giderek asll licret aleyhine degis-
mesi, cok sayida 6deme tirliniin ortaya cikmig
olmasi ve Ucret unsurlarinin tamaminin vergi
matrahina dahil olmamasi gibi hususlardan
kaynaklanmaktadir. Benzer nitelikteki 6deme
unsurlarinin farkh ad ve sekillerde 6denmesi,
Ucret sisteminin karmasik bir yaplya dénisme-
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sine ve 6deme unsurlari arasindaki baglanti-
larin kaybolmasina sebep olmustur. Mali ve
sosyal hak ve yardimlarin tek ve ortak bir
kanunda yer almamis olmasi, Devlet Memur-
lar Kanunu ve tegkilat kanunlarinda Ucretle
ilgili dizenlemelere yer verilmesi ve belirli
sinif ve statller igcin zaman zaman yapilan
Ozel diizenlemeler Ucret rejimindeki karma-
sikhdin daha da artmasina sebep olmaktadir.

1832. Mevcut yapi, kamu kurumlarinin
dedisen kosullara uyum saglamasini zorlas-
tirmaktadir. Kamu hizmetleri halkin ihtiyacla-
rini ve beklentilerini yeterince karsilayama-
makta, kamu kurumlarindaki verimsizlik ve
israf kamu kurumlarina olan gliveni sarsmak-
tadir. Idari usul ve islemlerin karmagsikligi ve
sayisinin ¢ok olmasi kamu kurumlarinin etkin
calismasini engellerken, 6zel sektérin ve
vatandasin kamu hizmetlerinden yararlan-
masini guglestirmektedir.

1833. Kamu sektériinde gorev alanlari,
kuruluglarin organizasyonlari, kamu yonetici-
lerinin ve calisanlarin yetki ve sorumluluklar
ile i¢c kontrol mekanizmalari kanun ve yonet-
meliklerle dizenlenmistir. Bu nedenle kamu
yoneticilerinin eylem alani ve takdir hakki
sinirl kalmaktadir. Kamu yoneticilerinin eylem
alani, goérev ve yetkilerinin acik bir gekilde
belirlenememesi, kamu gdrevlilerinin inisiya-
tif kullanmalarinda eksikliklere yol agmaktadir.

1834. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin
hizmet sunarken, hizmetten yararlanmanin
bedeli olarak aldiklari meblagin bir kismini
kendi vakiflarina badis olarak almalari, kamu
gelirlerinde azalma meydana getirmekte, bu
durum hizmet bedeli konusunda karisikliga
ve vatandaglar arasinda hosnutsuzluga yol
agmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1835. Demokratik, laik, sosyal, hukuk
devleti ilkeleri cergevesinde demokratik devlet
yonetimini, sosyal adaleti, degisim ve gelisimi
gozeten bir kamu ydnetimi yapisinin ve igle-
yisinin olusturulmasi; kamu yonetimine, ihti-
yaclara gore esnek ve hizli bir igleyis yapisi
ile kaliteli mal ve hizmet sunumu anlayiginin
ve buna iligkin etkin yontemlerin yerlestiril-
mesi temel amaglardir.

1836. Kamu hizmetlerinin sunumunda
vatandasin memnuniyeti esas alinmak sure-
tiyle, hizmet kalitesine ve sonuglara odakla-
narak, kamu ydnetiminin etkinligini ve halk
nezdinde glvenilirligini  gelistirmek esas
olacaktir.

1837. Kamu y6netiminin yeniden yapi-
landiriimasinda verimlilik, etkinlik ve tutum-
lulugun dolayisiyla da performansin artiriimasi;
kamu kurum ve kuruluslarinda gorev ve tes-
kilat yapilan arasinda uyum saglanmasi, gerekli
sayl ve nitelikte personel istihdami, personelin
bilimsel ve teknolojik gelismeler Isiginda
egitiminin saglanmasi, calisanlarinin perfor-
mansini etkin bir sekilde dlgen bir sisteme
kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle bera-
ber hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel
saydamligin giglendirilmesi; kamu yoneticile-
rinin ve galisanlarinin politika ve strateji olus-
turma kapasitesinin gelistiriimesi ve kamu
hizmetlerinin sunumunda kalite anlayisinin
ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin
yerlestiriimesi temel ilkeler olacaktir.

1838. Personel rejimi konusunda, norm
kadrolara ve objektif secme kriterlerine dayall
bir istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer
ve liyakatin esas alinmasi, mevcut cok sayida
O6deme kalemini iceren karmasik Ucret siste-
minden vazgegilerek, ortak ve esit ise esit
Ucret ilkesine dayal bir sisteme gecilmesi,
sendikal haklarin gelistirilmesi esas alinacaktir.
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1839. Tim kamu kuruluslarinin  norm
kadrolar tespit edilerek, kadro veya pozis-
yon ihdaslari buna gore yapilacaktir. Tasgra
teskilati bulunan kuruluslarin, il veya bdlge
teskilatlarindaki kadrolar da bu kistaslara
gore tespit edilerek, kadrolarin Dbelirli
bolgelerde yigiimasi dnlenecek, yapilan hiz-
metlere gore kadrolar ihdas edilecektir. Kurum
farkliigi gozetilmeksizin biitlin kadro ve pozis-
yonlarin Kanunla ihdas edilmesi saglanarak,
onceden belirlenen norm kadro sayisi, olagan-
Ustl bir hizmet geniglemesi olmadan artiril-
mayacaktir. Bu baglamda, 190 sayili Genel
Kadro ve Usulli Hakkindaki Kanun Hikmiinde
Kararname gobzden gecirilerek, yukarida
belirtilen kistaslara uygun gsekilde yeniden
diizenlenmesi saglanacaktir.

1840. Anayasanin 128. Maddesinde yer
alan memurlar ve diger kamu gorevlileri
ifadesine aciklik getirilerek, bu maddenin
yeniden diizenlenmesi ve Ucret sisteminin bu
diizenlemeye gb6re yeniden olusturulmasi;
memur, kamu gorevlisi ve is¢i tanimina
acliklk getirilmesi, kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki Ucret dengesizliginin giderilmesi
saglanacaktir.

1841. Tagra yonetiminin 5442 sayili il
Idaresi Kanununda yer alan il sistemine ve
yetki genisligi ilkesine gore o6rglitlenmesi
saglanarak, hizmet gerekleri bakimindan
zorunluluk tasiyanlar disindaki bolge teskilat-
lar kaldirilacak, kalacak olanlarla il yonetim-
leri arasindaki sorunlari giderecek planlama
ve esglidiim mekanizmalari olusturulacaktir.

1842. Yurtdisi teskilatlari yeniden dizen-
lenerek, islevi kalmamis birimler kaldinlacak,
kalan birimlerdeki gereksiz kadrolar iptal edile-
cektir. Yurtdigi teskilatlarinda goérevlendirilecek
personelin seciminde, sinav uygulamasini da
icerebilecek genel nitelikli standartlar gelisti-
rilerek, bu standartlarin tespitinde yabanci

dil bilgisi, mesleki yeterlik, temsil yetenegi
gibi niteliklerin belirleyici olmasi saglanacaktir.

1843. Arastirma-Planlama-Koordinasyon
birimlerinin yeniden diizenlenerek gticlendiril-
meleri, yetki ve gorevlerini hukuki diizenleme-
ler dogrultusunda etkin sekilde yerine getire-
bilmeleri, gérev alanlaryla ilgili ydénetimi gelis-
tirme, plan ve program hazirliklarinda dikkate
alinacak dénemsel faaliyet raporlar hazirlama-
lan; gerekli arastirmalar yapabilecek, gelecege
doénlk program ve proje olusturabilecek, ana-
litik yontemler yardimiyla yonetimi ve sistem-
leri gelistirebilecek, teknik kapasitesi yiksek
personel ve teknoloji donanimli birimler sek-
linde 6rgitlenmeleri saglanacaktir.

1844. Kurum igerisinde dizenli ve siratli
bilgi akisi ile islemlerde basitligin saglanabil-
mesi ve kurumlarda kirtasiyeciligi 6nleme,
evrak, dosyalama ve arsiv sorunlarina koklu
¢ozumler getirmek amaciyla her kurumda
Elektronik Bilgi yonetimine dnem verilecektir.

1845. Nitelikli kamu hizmeti sunumu igin,
performans yonetimi, toplam kalite yonetimi
gibi cesitli cagdas yonetim tekniklerinden tiim
kamu kurumlarinda yararlaniimasi, bdylece
kamu yonetiminin, yeni yaklagimlardan da
faydalanarak Toplam Yonetim Kalitesinin
artinlmasi saglanacaktir.

1846. Kamu gorevlilerinin kurmus olduk-
lari vakiflarin kamu hizmetinin sunumunda
devreye girmesinin 6nline gegilecektir. Kamu
kurumlarinca veya personelince kurulmus
olan personel vakiflari incelenerek vakif nite-
li§i tasimayan, kurumun hizmet siirecinde
yer alan ve bu yolla kaynak aktarilan vakiflar
tasfiye edilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1847. Basbakanligin, bakanliklar arasinda
isbirligi ve esgiidimi tam anlamiyla ylritebil-
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mesi, icracl bir bakanlik statli ve gérinimin-
den uzaklasmasinin saglanmasi ve devlet
bakani sayisinin azaltiimasi amaciyla Bagba-
kanlik Tegkilatina Dair 3056 sayili Kanunda
ve Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslari
Hakkindaki 3046 sayili Kanunda diizenleme
yapilacaktir.

1848. Bakanlar Kurulunun is yik{nin
azaltlmasi amaciyla, Bakanlar Kurulunda
gorisilip karara baglanacak konularin
hukuki cercevesi, bir yasa ile belirlenecektir.

1849. Yurttaslarin  bilgi edinme, hak
arama usul ve esaslar ile idarenin tazmin
sorumlulugu ve yasalardaki yonetsel islem-
lerde gorev, yetki, zamanasimi, zamanasi-
minin kesilmesi gibi bosluklarin doldurulmasi
hususlarinin  diizenlenmesi amaciyla genel
nitelikli Idari Usul Kanunu ve Idari Basvuru
Kanunu cikarilacaktir.

1850. Kamu yodnetimi-vatandas iligkile-
rinde karsilagilan uyusmazliklarin etkin ve
hizli bir sekilde ¢6zimi amaciyla, halkin sika-
yetleriyle ilgili konularda, yonetimi denetleyen
ama yonetime bagh olmayan bir Kamu Denet-
Gisi (ombudsman) sistemi kurulacaktir. Bu
cercevede, gerekli altyapinin olusturulmasina
ve sistemin istisnasiz tim idari islem ve
eylemleri kapsamasina énem verilecektir.

1851. Kamu personel rejimi reformunun
gergeklestirilebilmesi igin, 657 sayill Devlet
Memurlan Kanunu, 926 sayill Tirk Silahll Kuv-
vetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 2914 sayii Universite
Ogretim Uyeleri ve Yardimaillari Kanunu ve
Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Iliskin 233 ve
399 sayili Kanun Hikminde Kararnamelerde
ve diger tegkilat kanunlarinda yer alan mali
ve sosyal hak ve yardimlar ayiklanacak, tim
kamu kurum ve kuruluslarinin tcret rejiminin
ve istihdamla ilgili diger hususlarin tek ve
ortak bir kanunda yer almasi saglanacaktir.

1852. Devletin genel idare esaslarina
gore yiritmekte oldugu asli ve siirekli hiz-
metlerini géren memurlar ile diger kamu
gorevlileri arasindaki ayrimin tam olarak
yapilabilmesi amaciyla memurlar ve diger
kamu gorevlileri aclk ve net olarak tanim-
lanacaktir.

1853. Memurlarin 6érgitlenme hakkindan
etkin bir sekilde yararlanabilmeleri igin ge-
rekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

1854. Yerinden yodnetim ilkesi dikkate
alinarak, merkezi yénetim tarafindan saglan-
makta olan bazi hizmetlerin il 6zel idarele-
rinden basglamak Uzere yerel ydnetimlerin ve
tasra birimlerinin yetki ve sorumluluguna
birakilabilmesi amaciyla yasal dizenleme
yapilacaktir.

II. ADALET HIZMETLERINDE
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

1855. Yarglya ayrilan kamu kaynakla-
rinin yetersizligi, yargilama sirecinin yavas
islemesi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda
cagdas gelismelerin yeterince takip edileme-
mesi, hukuk egitiminde istenilen standarda
ulasilamamasi, iyi yetismis insan gulcinln
yargl hizmetine daha fazla katilmasini ve
muhafaza edilmesini sadlayici diizenlemele-
rin yetersiz kalmasi ve teknik altyapi eksiklik-
lerinin giderilememis olmasi, yarginin etkin
bir sekilde islemesini bliylk Olclide aksat-
maktadir.

1856. Ilk derece mahkemeleri ile Yargitay
arasinda Ust mahkemeler (istinaf mahkeme-
leri) bulunmadigindan, Yargitayda maddi
olgular yeniden degerlendirilmekte ve igtihat
olusturma gorevi tam olarak yerine getirile-
memektedir.

193



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Dokuzuncu Béliim

1857. Adli Tip Kurumunun cagdas gelis-
melere uygun bir teskilat yapisina kavusa-
mamig olmasi, adli tip hizmetlerinin etkin bir
sekilde yiritilmesine engel teskil etmektedir.

1858. Ceza infaz sorunlari blylik boyut-
lara ulagmistir. Tutuklu ve hikdmlllerin sahip
oldugu asgari haklarin yasa ile diizenlenme-
mis olmasi, ceza yerine gegen diger infaz
yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinin glivenligi alaninda yasanan
Gift baslik ve kogus sistemi biiylik sorunlara
yol agmaktadir. Ceza infaz sisteminin bltl-

nidyle vyeniden ele alinmasi gereksinimi
duyulmaktadir.
1859. Adalet  hizmetlerinde istihdam

edilen yardimci personelin gerekli hukuki
yeterlilige sahip olmamasi, adalet hizmetle-
rinin igleyisinde aksakliklara sebep olmaktadir.

1860. Avukatlik stajinin ydritilmesinde
yetersizlik ve verimsizlik gdzlenmektedir.

1861. Magdur  haklarinin  korumasiz
kalmasi, cagdas gelismelere uygun degildir.
Ayrica, haksiz yere tutuklananlara tazminat
verilirken, yargilamanin yenilenmesi yoluyla
beraat ettirilenlere tazminat verilmemesi,
hakkaniyete uygun bulunmamaktadir.

1862. Kisinin cezasini gekerek topluma
olan borcunu édemis olmasina karsin, cesitli
ceza mahkumiyetlerine baglanan hak mahru-
miyetleri ve sabika kayitlarr mahkumu top-
luma yeniden kazandirma anlayisi ile bagdas-
mamaktadir.

1863. Cekismesiz yargilya tabi olan isler-
de ayn bir yargilama usuliiniin bulunmamasi,
mahkemelerin is yukinu artirmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1864. Adalet hizmetlerinde adil, gercek
adalete ulasma yolunda hizli ve etkin sonug
almayi saglamak Uzere kokli diizenlemeler
yapilacaktir. Yargi ile ilgili diizenlemeler yapi-
lirken, kisilere saglanan yasal glivenceler
zedelenmeden gercek adalete ulasmak,
temel hedef olarak g6z 6nlinde bulunduru-
lacaktir. Hukuk devleti ilkesi butiin kuralla-
riyla hayata gegirilecektir.

1865. Hukuk kurallarinin sosyal koruma-
nin yani sira, sosyal dizenin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesinin de bir araci olmasi saglana-
caktir.

1866. Ylrirlikteki kanunlarin, 6zellikle
yargiya iliskin temel kanunlarin, cagdas gelis-
melere uygun bir sekilde yeniden gdzden
gegirilmesine devam edilecektir.

1867. Yarg! kararlarina gercek anlamda
uyulmasi saglanacak, yargilamanin hak ara-
may! tesvik eden, hakkini arayani tatmin
eden ve haksiz oldugunu bilerek uyusmazlk
cikaranlari caydiran bir nitelige kavusturul-
mas! sadlanacaktir.

1868. Idari yargilama usuliiniin, idari
yarginin kendisine 6zgl kurum ve kuralla-
riyla yuritilmesi esas olacaktir.

1869. Yargl gorevini yapan hakimlerin
yeterli hukuk formasyonuna sahip olmalari
gerektiginden, yargi kurumlarinda hakimlerin
hukuk fakiiltesi mezunu olmalarini saglama
yonlnde calismalar yapilacaktir.

1870. infaz hizmetlerinde cagdas gelis-
meler izlenerek, hikimlinin topluma kazan-
dirimasi ve infazin etkinlestirilmesi lizerinde
durulacak ve bu amagla ceza infaz sistemi
yeniden dizenlenecektir. Ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde, kodus sisteminden oda
sistemine gecilecektir.
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1871. Sabika kayitlarinin hak mahrumi-
yeti dogurmasi engellenecek, kamu haklarin-
dan kisithigin ancak hakim karariyla olmasi
saglanacaktir.

1872. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler nedeniyle ortaya ¢ikan, Kkisilik hak-
larinin ihlal edilmesi gibi sorunlar, hukukun
temel ilkelerine uygun olarak ¢éziime kavus-
turulacaktir.

1873. VIII. Plan ddéneminde adalet hiz-
metlerine ayrilan kaynaklar artinlacaktir.

1874. Yarg sisteminin modern arag¢ ve
geregler ile takviyesi saglanacak ve adalet
hizmetlerinde, tipta ve teknolojide meydana
gelen degismelerden azami 6lglide yararlani-
lacaktir. Bilim ve teknolojide meydana gelen
degisikliklerle uyumlu olarak, adalet hizmet-
lerinin sunumunda kalite artirilacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1875. Ik derece adliye mahkemeleri ile
Yargitay arasinda Ust mahkemelerin kurul-
masini saglamak amaciyla yasal diizenleme
yapilacaktir.

1876. Adli Tip Kurumunun cadgin gelis-
melerine uygun olarak yeniden yapilandiril-
masini saglamak Ulzere, 14.4.1982 tarih ve
2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanununda
degisiklikler yapilacaktir.

1877. 8.4.1924 tarih ve 469 sayili Maha-
kimi Ser’iyenin ilgasina ve Mahakim Teskila-
tina Ait Ahkami Muaddil Kanun ydrirlikten
kaldirip yeni bir yasal diizenleme yapilarak;
mahkemelerin kurulusu, malki sisteme para-
lel olmaktan cikarilacak; adliye teskilatinin, il
merkezleri ile belirli bir niifus yogunluguna
ulasmis ilgelerde kurulmasi esasi getirilecektir.

1878. Yeni bir Infaz Kanunu Tasarisi
hazirlanarak, tutuklu ve hikimlilerin asgari
haklari belirlenecek, alternatif ceza infaz
yontemleri getirilecektir.

1879. Ceza infaz kurumlar ve tutukevle-
rinin ic ve dis glvenliginin yalnizca Adalet
Bakanligi tarafindan saglanmasi amaciyla
yasal diizenleme galismasi yapilacaktir.

1880. Magdur haklarini koruyacak yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

1881. Savcilik Teskilati ve kollugun cag-
das Ulkeler dizeyinde yapilandiriimasi ve
etkinlestiriimesi, bu kurumlarin bilimsel ve
teknolojik gelismelerden istifade etmelerine
olanak verecek sekilde giiclendiriimesi sag-
lanacaktir.

1882. Cekismesiz yargi igin ayr bir Kanun
Tasarisi hazirlanacaktir.

III. GUVENLIK HIZMETLERINDE
ETKINLIK

a) Mevcut Durum

1883. Teror faaliyetlerinin guict kirillarak
toplumda barig ve huzurun genis Olglide
tesisi bir yandan devlet gliciinin Ustinligind
kanitlamis diger yandan da toplumun ve kisi-
lerin devlete olan inang ve glivenlerini artir-
mistir. Bunun sonucunda toplumda iyimserlik
ve ona bagh olarak da ekonomik ve sosyal
hayatta hissedilir bir canliik gergeklestirilmistir.
Tesis edilen bu ortamin kesintisiz bir sekilde
devami igin ilgili kuruluslann etkin bir calisma
ortami iginde hizmet gdrmelerini saglayacak
olan teknoloji adirlikli yatinm projelerinin
uygulanmasina, ilgili personelin egitim ve
yetistirilmesine dncelik verilmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar
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1884. Teskilatlanma, personel, gorev ve
yetkiler ile personel politikalari konulari da
dahil olmak Uzere, AB’ye girmenin, kireselles-
menin ve dis diinya ile entegrasyonun ve
yeni kosullarinin gerektirecegi bir yapilanmanin
saglanmasl amaciyla giivenlik hizmeti goren
kuruluglarda genis kapsamli bir yeniden
yapilanmaya gidilecektir.

1885. Glivenlik gtigleri, zaman ve mekan
itibartyla her zaman ve her yeri kontrol ederek
suc islenmesini dnleyebilecek ve/veya islenen
suglara el koyarak sanik ve delillerini en kisa
zamanda yargl organina teslim edebilecek
bir hareket kabiliyetine kavusturulmali ve en
son teknolojik imkanlarla donatilmalidir.

1886. Sug islenmesini Onleyici oldugu
kadar suc isleyenlerden gerek gortlenleri
zaman igerisinde izleyici nitelikli etkin, hizli
ve guvenilir sonuglar veren ve bu sonuglari
analiz eden bir istihbarat sistemi kurulmaldir.

1887. Saniktan delile ulasmayi amacla-
yan sistem yerine delilden sanida ulasma
amacl ¢addas bir sisteme gecilmelidir.

1888. Her bransta calisacak bitiin per-
sonelin, gbrevde en iyi sonuglarin alinmasini
saglayacak sekilde etkin bir ihtisaslasma
diizeyine ulasmasi saglanmalidir. Teknoloji
yogun bir calisma ve teskilatlanma benim-
senip personel artisi en aza indirilerek kisa
zamanda daha verimli ve dogru sonuglar
ortaya koyan bir calisma dizeni olusturul-
maldir.

1889. Guvenlik tesislerinde alternatif
konuglandirma sistemleri (temelli ingaat,
sokulip takilabilir prefabrik ingaat, mobil
karavan) dikkate alinarak konuslandirmanin
maliyeti azaltilacak, arsalarin rasyonel kulla-
nimi saglanarak hizmette etkinlik artirlacaktir.

1890. Givenlik giglerinde halen mekana
bagli calisma diizeni olan karakol sisteminin
gerekli yerlerde mobil hale getirilmesi galis-
malari yayginlastinlacaktir.

1891. Personelin bilgisini stirekli gtincel-
lestirerek  kendisini yenilemesi amaciyla;
hizmetigi egitim, hizmet sirasinda egitim ve
ozel egitim programlar psikolojik ve sosyal
icerikli olarak bitin personeli kapsayacak
sekilde ve Universitelerin ilgili bélimleri ile
de igbirligi yapilarak devamli olarak uygula-
nacaktir.

1892. Emniyet Genel MudurlGginin
kriminal laboratuvarlarinin hizmet kapasite-
lerinin bdlgelerindeki kirsal alan olaylarinin
ihtiyaclarini da karsilamaya yeterli diizeyde
tutulmasina devam edilecek ve yeni sistem-
lerin uygulanmasi konusunda Universitelerle
genis kapsamli ve uzun vadeli ortak egitim
ve arastirma projeleri uygulanacaktir.

1893. Ozel olarak korunmalari ekonomik,
sosyal, siyasi ve askeri agidan dnem tasiyan
kamu ve 0Ozel sektdr tesislerinin koruma
projeleri, glivenlik hizmeti géren kuruluslarla
isbirligi icinde ingaat ve montaj projeleri ile
birlikte projelendirilecektir.

1894. Uyusturucu madde  kullanimi,
zararl madde bagimlihdi, gocuk suglarinin
artisi gibi 6nemli konularda Emniyet Genel
Mudirliglince medya araciligiyla toplumun
aydinlatiimasi ve bilinglendiriimesine 6zen
gosterilecektir.

1895. Kirsal alanda ve sehirlerde emni-
yet ve asayis hizmetlerinin etkin bir sekilde
yurdtilmesi konusundaki sorunlar milki idare
amirlerinin koordinasyonu ile ¢ozlilecektir.

1896. Halkla iliskiler konusu, toplumla
devamli ve yapicl bir diyalogu saglayacak
etkinlik ve sureklilikle uygulanacak, seffaflik
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ise donilik oldugu kadar ice donik olarak da
gerceklestirilecektir.

1897. Kurumlara ait acil yardim irtibat
telefonlarinin, malki idare amirlerinin goze-
tim ve yonetiminde ilgili kuruluslarin da katki
saglayip gorev Ustlenecegi, cok yonll, ortak
amagh ve saglik hizmetleri ve itfaiye ile de
irtibatlandiriimis merkezi bir 123 Alo imdat
sistemine donUstlrilmesi saglanacaktir.

1898. Polis Akademisinin akademik egitim
yaninda, terfi edecek personele ve hizmet
branglar itibaryla (istihbarat, narkotik, asayis
gibi) ihtisas egitimi veren, mevzuat hazirlik-
larina ve 6nemli kararlara 1sik tutacak aras-
tirmalar yapan, Tirkiye'de ve dinyada gtivenlik
ve asayisle ilgili istatistik bilgilerini toplayip
degerlendirerek bunlardan hizmete yonelik
sonuglar cikaran, gerektiginde 6zel arastirma
projeleri yuriten cok yonli ve cok kademeli
bir akademik yapiya kavusturulmasi saglana-
caktir.

1899. ilgili biitiin kuruluslarin devamli
katihminin saglanacagi ortak bir calisma ile,
diinyada genis oOlclide gegerli sistemlerle
uyumlu olarak Turkiye suc¢ ve suglu istatis-
tikleri sistemi kurulacak ve Tirkiye'de gesitli
ybrelere, mevsimlere, aylara, konulara, suc-
lara ve suglu tiplerine gore bir Asayis Atlasi
hazirlanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1900. Glivenlik hizmeti géren kurulus-
larin hizmet amaci ve personel kullanma
ilkeleri ile bagdasmayan tebligat gibi gorev-
leri ayiklanarak kuruluslarin gérevleri arasin-
dan cikarilacaktir.

1901. Emniyet Genel Midurliigiinde Em-
niyet Hizmetleri Sinifinin, Genel Midurlikte
hizmet go6ren bitiin personeli kapsayacak
sekilde yeniden tanimlanmasi saglanacaktir.

IV. MAHALLI IDARELER
a) Mevcut Durum

1902. 1996-1999 yillari arasinda il sayisi
79'dan 81'e; ilce sayisi 847'den 850'ye; bele-
diye sayisi da 2.802'den 3.227'ye ulagmistir.
Ayni dénemde belediye sinirlar iginde yasa-
yan nifusun toplam nifusa oraninin yizde
76,4'den ylizde 79,5'e ulasacagi tahmin edil-
mektedir.

1903. idarenin biitiinliigii ve yerinden
yonetim ilkesi cercevesinde merkezi idare ile
mahalli idareler arasinda hizmet ve kaynak
dengesi yeterince kurulamamis ve koordi-
nasyon eksikligi giderilememistir. Mahalli
idareler gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
acisindan gugclendirilememistir.

1904. Mahalli idarelere Genel Blitge vergi
gelirlerinden ayrilan kaynaklarin toplam tuta-
rinin GSMH’ya oraninin 1996 yilinda yuzde
1,54'den 2000 yilinda yuzde 1,93'e ylksel-
mesi beklenmektedir.

1905. Belediye ve il 6zel idare gelirleri-
nin GSMH igindeki payinin 1996 yilinda ytizde
3,17'den 2000 yilinda ylizde 4,18’e; harca-
malarinin payinin ise ylzde 3,25'den yizde
4,35'e yikselecegi tahmin edilmektedir.

1906. Nifus artigina paralel olarak kent-
sel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel
yonetimlerin, ¢zellikle de belediyelerin, kay-
naklari yeterince artinlamamistir. Bu durum,
belediyeleri, yatinm projelerinin finansma-
ninda dig kredi kullanmaya ydneltmistir.

1907. Belediyelerin dis bor¢c stoku 1999
yili itibariyla 2.026 milyon dolar olup, beledi-
yeler toplam harcamalarinin ylzde 25,64'Una
dis borgla finanse etmislerdir.

1908. Hizli kentlesme ve asin merkeziles-
mis bir idari yapinin yol actigi sorunlar, yerel
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yonetimlerin gelistiriimesi ve gliclendirilmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

1909. Merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda, gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimini etkili sekilde gergeklestirmek ama-
ciyla bu idareler arasinda goérev bollisimu ve
hizmet iligkilerinin esaslarinin belirlenmesine
iliskin hukuki diizenleme yapilamamustir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1910. 2005 yilinda belediye sinirlari iginde
yasayan nifusun toplam niifusa oraninin
yuzde 87,2'yve, blyliksehir belediyelerindeki
nufusun toplam belediyeli nlfus igindeki
oraninin yiizde 40,1'e ulasacagl tahmin edil-
mektedir.

1911. Hizmet (retiminde etkinligin arti-
rilmasi ve kaynaklarin akilci kullanimi ama-
ciyla kamu hizmetlerinin yerinden karsilan-
masl esastir.

1912. Merkezi idare ile mahalli idareler,
Uniter yapi iginde idarenin bittnliga ilkesine
uygun olarak, is bolimi ve koordinasyona
dayal bir yapiya kavusturulacak; bu idareler
arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali
ve personel yapisi yeniden dizenlenecektir.

1913. Merkezi idare, yerel hizmetlerle
ilgili politika ve standartlan belirleyecek ve
etkin bir denetleme saglayacaktir.

1914. Halkin ortak yerel ihtiyaclarini kar-
silayacak kamu hizmetlerinin mahalli idare-
lerce ylritilmesi saglanarak bu hizmetlere
etkinlik, verimlilik ve hiz kazandirilacaktir.

1915. Mahalli idareler gorevlerinin gerek-
tirdigi gelir yapisina kavusturulacak; gelir
kaynaklarinin, yerel kamu hizmetlerinin yuri-
tilmesine ve mali planlamaya olanak verecek

sekilde diizenli ve siirekli olmasi saglanacak,
merkezi idareye bagimligi azaltilacaktir.

1916. Mahalli idareler, kanunlarla kendi-
lerine verilen gorevleri 6ncelikle yerine geti-
rerek, kanunlarin yasaklamadigi veya baska
idarelere vermedigi yerel nitelikli kamu goérev-
lerinin yerine getirilmesinde yetkili kiinacaktir.

1917. Hizmet biitinligd, hizmet alanlar
ve teknolojik nedenlerle merkezi idarece yurQ-
tlilmesi gereken hizmetlerin, yetki genigligi
esasina gore, tasra teskilatlar tarafindan
ylritilmesi saglanacaktir.

1918. 1l Ozel idaresi, ilin hizmet ihtiyac-
larini ve kaynaklarini planlayan, il igindeki
mabhalli idare birimleriyle baglantisi olan, bu
birimler arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglayarak kamu hizmetlerinin diizenli olarak
yurltilmesini amaglayan bir yapiya kavustu-
rulacak ve bu gorevleri ilce diizeyinde 6rgit-
leyen Ilce Yerel Yénetimi Modeli olusturula-
caktir.

1919. Kaynak israfina yol acarak verim-
liligi olumsuz etkileyen kiiglik 6lgekli ve gok
saylda birimden olusan mahalli idare sistemi
islah edilecektir.

1920. I, ilce ve belediye kurulmas icin
kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli,
nifus yapisi, tarihi, cografi ve kiiltiirel 6zel-
likleri dikkate alinarak belirlenecektir.

1921. Tek tip belediye modelinden vaz-
gecilerek belde, ilce, il ve turistik yore bele-
diyeleri igin birbirinden farkli kurulus, gelir,
gorev ve calisma esaslari olusturulacaktir.

1922. Kaynak ve gorev paylasimi yénln-
den Blylksehir Belediyesi modeli yeniden
degerlendirilecektir.
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1923. Mahalle muhtarliklarinin, gelisen
yerlesim dizeni icinde islevi artinlacak, dénu-
sumlu olarak belediye meclislerine liye olma-
lar saglanacaktir.

1924. Mahalli idare birlikleri, idari ve
mali yapilari glclendirilerek verimli hizmet
Uretme 0Ozelligine kavusturulacaktir.

1925. Yerel ydnetim sirketlerinin hizmet
gotiirecegi alanlar sinirlandirilarak, teskilat-
lar ve denetimleri hakkinda genel ilkeler
belirlenecektir.

1926. Mahalli idare meclisleri kamu cali-
sanlari dahil genis temsilin saglandigi nite-
likli, fonksiyonel ve aktif bir yapiya kavustu-
rulacaktir.

1927. Mahalli idarelerde, insan glcu
planlamasi cercevesinde, ihtiyaclarina uygun
nitelikli personel istihdamini temin etmek
Uzere norm kadro calismalari yapilacaktir.

1928. imar ve yapi kullanimi konusunda
merkezi ve mahalli idarelerin gérev, yetki ve
sorumluluklari agik ve uygulanabilir olacak
yobnde yeniden dlizenlenecektir.

1929. Mahalli idarelerin maliyet etkili
hizmet Uretmeleri, bu hizmetlerin maliyetler
esas alinacak sekilde ve insani ihtiyaglar icin
zorunlu hizmet miktar da g6z 6niinde tutu-
larak, fiyatlandiriimasi saglanacaktir. Hizmet-
lerden yararlananlarin hizmetin bedelini 6de-
mesi temin edilecektir.

1930. Yerel yodnetimlere Genel Bitge
vergi gelirleri tahsilat toplamindan ayrilan
paylar artirlacak, alt ve st sinirlar merkezi
idarece tespit edilmek kaydiyla yerel vergi ve
harclarin oran ve miktarlarinin belirlenmesinde
yerel meclisler yetkili kilinacaktir.

1931. Mahalli idarelerin imar ve altyapi
faaliyetlerinin ~ finansmaninda  kullanilmak
Uzere merkezi ve yerel ydnetimlerin gesitli
faaliyetleri sonucu olusan kentsel rantlarin
vergilendirilmesi saglanacaktir.

1932. Yerel hizmetlere iliskin teknolojiler
Uzerinde calismak ve en uygun teknoloji
tiplerini belirlemek Uzere Ar-Ge faaliyetleri
desteklenecektir.

1933. Yerel yonetimlerde halkin strekli
bilgilendirilmesi slreci olusturulacak, kamu
belgeleri rahatlikla ulagilabilir hale getirilerek,
onemli yerel projelerde halkin géruslerine
basvurulacaktir.

1934. Yerel yonetimlerde birlikleri ve
sirketleri de kapsayacak sekilde etkin dene-
tim saglanacaktir.

1935. Yerel yonetimlerin  6zel kesim
tarafindan vyuritilen hizmetleri etkin bir
sekilde denetlenecektir.

1936. Kuresellesme sirecinden en ¢ok
yararl saglamak ve bu sireci ulusal gikarlar
yararina degerlendirmek amaciyla idarenin
biitlinligl cercevesinde merkezi ve yerel
yonetimler yeniden yapilandirilirken; yilksek
yatinm gereksinmesi nedeniyle 6nemli bir
pazar olusturan yerel yonetimlerin dinya
sirketleri karsisinda pazarlik guicli, merkezi
yOnetim destegi sadlanarak artirilacaktir.

1937. Yerel yonetimler, dig kaynakli kredi,
hibe ve teknik yardimlari merkezi idarece
belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde
kullanacaklardir.

1938. Yerel yonetimlerin acil durum
yonetim kapasiteleri gelistirilecek ve gonulli
kuruluslarla isbirligi icinde hareket etmeleri
saglanacaktir.
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1939. Yerel yodnetimlerin hizmet planla-
masl, projelendirmesi ve uygulamasi asama-
larinda, engelliler, yashlar, gocuklar ve gencler
gibi toplum kesimlerinin ihtiyaclarini géz éniine
alan yaklasimlar gelistirilecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1940. Merkezi idare ile mahalli idareler,
Uniter yapi icinde idarenin bitinliga ilkesine
uygun olarak, is bdlimi ve koordinasyona
dayal bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve
mahalli idareler arasinda goérev, yetki, sorum-
luluk ve kaynak paylasimi ile mahalli idare-
lerin tegkilat, mali ve personel yapisi yeniden
dizenlenecektir.

1941. Mahalli idarelerin dizenli gelir kay-
naklarina sahip olmasi icin gerekli yasal
dizenlemeler yapilacaktir.

1942. 1l Ozel idaresi ve ilce Yerel Yone-
tim Modeline yonelik yasal diizenleme yapi-
lacaktir.

1943. 1l, ilce ve belediye kurulmasina
iliskin kriterler yasal bir diizenleme ile belir-
lenecektir.

1944. Belediye ve Blyiksehir Belediyesi
modeli yeniden dizenlenecektir.

1945. Yerel yonetim birlikleri ve sirket-
lerine yonelik yasal gerceve yeniden belirle-
necektir.

1946. Kentsel rantlarin vergilendirilme-
sine yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.

1947. Yerel yonetimlerin ve sirketlerinin
proje karsilidi dis kredi kullanim usul ve esas-
lari yasal bir diizenleme ile belirlenecektir.

1948. Yerel yatinmlanin projelendirilmesi,
finansmani ile i¢c ve dis kredi kullanimi, tek-
noloji secimi, insan kaynaklari yénetimi konu-

larinda yerel yonetimlere dncullik etmek ve
merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak
akigini yonetmek tizere iller Bankasi Genel
Mudarliga gercgek bir yerel yonetim ortakhig
olarak yeniden 0&rgltlenecek; yatinmlarin
finansmaninda kullandigi kaynaklar gorev-
lerine paralel olarak artirilacaktir.

1949. Yerel yodnetimlerde, halkin plan-
lama, uygulama ve denetim sireglerine
katilimini saglayici diizenlemeler yapilacaktir.

1950. Mevcut afet mevzuatinda vyerel
yonetimlerin gérev ve sorumluluklari yeniden
belirlenecektir.

1951. Ulusal diizeyde gecerli Yangindan
Korunma Yonetmeligi hazirlanacaktir.

V. KAMU YATIRIMLARININ
PLANLANMASI VE o
UYGULANMASINDA ETKINLIK

a) Mevcut Durum

1952. Kamu Yatirm Programinin temel
sorunu, Programin sinirl kamu kaynaklarina
gore cok sayida ve oncelikleri iyi belirlene-
memis projelerden olugsmasidir. Bu durum,
oncelikli projelere uygun zamanda yeterli
kaynak tahsis edilememesine, projelerin yapim
surelerinin uzamasina, maliyetlerinin artma-
sina ve elde edilecek faydalarinin gecikme-
sine neden olmaktadir. Diger taraftan, yete-
rince etlit edilmeden hazirlanan bazi projeler
zamaninda tamamlansa dahi ©ngdrilen
faydalar saglayamamaktadir.

1953. Kamu yatinm stokunun daha
etkin bir yaplya kavusturulmasi amaciyla,
proje fikirlerinin gelistirilmesi, yapilabilirlik
etltlerinin hazirlanmasi, projelerin analizi,
segimi ve uygulanmasi konusunda kurumlar
ve birimlerarasi gérev, yetki ve sorumluluklari
tanimlayan, butiin taraflarca benimsenen bir
Proje Dongusl Yoénetimi yaklagiminin gelisti-

200



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Dokuzuncu Béliim

rilmesi gerekmektedir. Bunu saglayabilmek
icin kamu kuruluslarinin proje gelistirme,
hazirlama ve etkin bir sekilde uygulama
kapasitelerinin gelistirilmesine ihtiyac vardir.

1954. Yatinm programina alinan projelere
yapilabilirlik raporlarinda 6ngériilen termin
planina uygun ddenek tahsis edilememektedir.
Buna bagli olarak, modern proje yonetimi
anlayisi yerlesememekte ve proje yoneticile-
rinin gorev, yetki ve sorumluluklari dogru
olarak tanimlanamamaktadir. Bu durum
projelerde maliyet artisgina ve termininde
gecikmelere neden olmaktadir.

1955. Kamu Yatinm Programi Hazirlama
Esaslari Genelgesinde belirtilen 6nceliklere
ve hususlara kamu kurulusglarinca yeterince
riayet edilmedigi gozlenmektedir. Ayrica, yil
icindeki ek 6denek uygulamalariyla program
disiplini ve sektdrel dengeler bozulmaktadir.

1956. Uygulamanin  yeterince izlenip
degerlendirilememesi, proje aksakliklarinin
zamaninda ve etkin bir sekilde tespit edilip
giderilmesini ve projeler arasi esgudimu
engellemektedir. Diger taraftan kuruluslarca
tamamlanmis projelerin  degderlendirilmesine
iliskin bir gelenek olusturulamamistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1957. Temel amag, kamu yatinmlarinin
planlanmasi ve uygulanmasinda etkinlik sag-
lamak suretiyle, projelerin ekonomik biyi-
meye ve buna bagl olarak toplumsal refaha
saglayacagi katkinin en yiiksek dizeye cika-
rilmasidir.

1958. Bu amaca yonelik olarak blylk
Olgekli kamu yatinm projeleriyle ilgili karar
alma surecinde, VIII. Plan hedef ve strate-
jileri cercevesinde, genel olarak Fayda-Mali-
yet Analizi yaklagimi esas alinacaktir.

1959. Yatinm projelerinin proje gelistiril-
mesi, hazirlanmasi, analizi, secimi ve finans-
man temini ile uygulama ve tamamlanma
sonras! izleme-degerlendirme asamalarini
kapsayan kurumsallasmis etkin bir proje
yonetimi olusturulacaktir.

1960. Yapilabilirlik etltleri uluslararasi
standartlara uygun, karar almada gerekli
bilgileri icerecek sekilde hazirlanacaktir.

1961. Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
raporlarinin niteliginin yikseltiimesi ve yapi-
labilirlik etiidii ekinde yer almasi saglana-
caktir.

1962. Afet ve benzeri istisnai haller digin-
da uygun yapilabilirlik raporu hazirlanmadan
ve CED olumluluk belgesi alinmadan proje-
lerin Yatirrm Programlarina teklif edilmemesi
esas alinacaktir.

1963. Yatinm Programinda yer alan pro-
jelerde DPT uygun goérisd alinmadan dis
kredi islemleri baglatiimayacaktir.

1964. Mevcut proje stoku gbzden geci-
rilerek daha rasyonel ve yuritllebilir bir hale
getirilecektir. Bu kapsamda, yarim kalmis
yatinmlara ve kiiclik desteklerle hizmete soku-
labilecek yatinmlara ve kisa stirede bitirilebi-
lecek olan yatinmlara 6ncelik verilmesi sagla-
narak, yatirnmlarin hizlandiriimasi temin edi-
lecektir.

1965. Proje bazinda ek ddenek kullanimi
sinirh tutulacak, kuruluslar yilbasi édenekleri
cergevesinde yillik is programlarini hazirlaya-
caklardir.

1966. Kamu kuruluslarinin yatirim proje-
leri ile ilgili birimleri glglendirilecektir. Proje
uygulamasinin  yuritilmesinden dogrudan
sorumlu Kisi (proje ydneticisi) ve ekip net bir
sekilde belirlenecek, yetki ve sorumluluklari
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ortaya konulacak ve hedefe donik bir sekilde
performans denetimleri gergeklestirilecektir.

1967. Degisen sartlarin ve darbogazlarin
zamaninda anlagiimasi ve hizla tedbir alinabil-
mesi icin, gerek proje dizeyinde gerekse
ulusal diizeyde etkin bir izleme ve degerlen-
dirme sisteminin kurulmasi saglanacaktir.

1968. Projelerin, tamamlanmalarini
takiben veya tamamlanip isletmeye alindik-
tan bir siire sonra yeniden degerlendirilmesi
saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1969. Proje planlama ve uygulama stire-
cini yonlendirmek Uzere bir Proje Dongusl
Yonetmeligi cikarlacaktir.

VI.SiviL TOPLUM
ORGANIZASYONLARI

a) Mevcut Durum

1970. Ulkelerin  kalkinma cabalarinda
kamu ve 06zel sektoériin yaninda dglncl bir
sektdr olarak Sivil Toplum Organizasyonla-
rinin (STO) roli ve 6nemi artmakta, ulusal
ve uluslar arasi kaynaklarin harekete geciril-
mesinde, katiimcaligin artinimasinda STO'larin
faaliyetleri giderek yayginlasmaktadir.

1971. Uluslararasi yardimlari saglayan
kuruluglar, yardimlarin kullaniimasinda STO
niteligi taslyan olusumlar vasitasiyla proje-
lerin ylritilmesini talep etmektedirler.

1972. Ozellikle uluslar arasi bagiscilarin
ve teknik yardim saglayanlarin, yardimlarini
belirli sartlara baglamalari, idari kontrol sag-
lama ve yonlendirme gayretleri STO’larin
inisiyatif kullanmalarini etkileyebilmektedir.
Bu durum, Ulke cgikarlarinin gdzetilmesi ve
milli politikalarin gosterdigi hedefler dogrul-
tusunda faaliyette bulunmalarinin saglanma-

s agisindan STO’larin demokratik bir sekilde
yapilanmalarini, idari ve mali agidan seffaf
olmalarini gerektirmektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1973. Demokrasinin gelistiriimesi, ekono-
mik, sosyal ve Kkiltirel kalkinma stlrecine
toplumun tim kesimlerinin etkin katiminin
saglanmasi esastir.

1974. Ulusal ve uluslararasi kaynaklarin
harekete gecirilerek kalkinma c¢abalarinin
gugclendirilmesi amaciyla, STO’larin milli poli-
tika hedefleri istikametinde faaliyet goster-
meleri saglanacaktir.

1975. STOlann, kaynak yonetimi, hizmet
Uretimi, gelir olusturma, sorumluluk Gstlenme,
sorun ¢bzme gibi ice ve disa donlik kapasite-
leri glglendirilecektir.

1976. STO’lann idari ve mali yapisindaki
zayifliklarin giderilmesinde, teknik imkansiz-
liklarinin asilmasinda, gelecekle ilgili 6ngori
kapasitelerinin gelistiriimesinde merkezi idare
yol gosterici ve yonlendirici bir rol Ustlene-
cektir.

1977. Egitim, saglik, sosyal hizmetler,
spor gibi sosyal icerikli projelerde STO'larin
mahalli idareler ve 6zel sektor ile isbirligi
icinde faaliyet gostermeleri saglanacaktir.

1978. STO'lanin katki yaptiklarn kesimlere,
kendi Uyelerine ve devlete ydnelik olarak
demokratik, seffaf ve sorumlu bir cercevede
faaliyetlerini slirdiirmesi saglanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1979. Sivil Toplum Organizasyonlariyla ilgili
gerekli yasal diizenleme calismalar yapilacaktir.

VII. DOGAL AFETLER
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a) Mevcut Durum

1980. Adana-Ceyhan Depremi, Bati Kara-
deniz Sel Felaketi, Marmara ve Bolu-Diizce
depremleri sonucunda yasanan kentlesme ve
yapllasma sorunlar, dogal afetlere yonelik
planlama stirecinin bir sistem bitlinu icinde
tasarlanmasina ve ilgili mevzuatin yeniden
dizenlenmesine olan ihtiyaci artirmigtir.

1981. 1939 Erzincan depreminden sonraki
elli yil icinde gerceklesen depremler, 1967
Adapazari ve 1970 Gediz depremleri disinda,
buyik olglide kirsal alanlari etkilemistir. Bu
donemde deprem ve dider afet sorunlarina
gereken 6nem veriimemis, deprem zararlarini
azaltmaya yonelik calismalar gerektigi gibi
gerceklestirilememis ve galismalar afet sonrasi
meydana gelen zararlarin giderilmesi ile sinirl
kalmistir. Ancak, son on yil icinde gercekle-
sen 1992 Erzincan, 1995 Dinar, 1998 Ceyhan
ve Ozellikle 1999 Marmara ve Bolu-Dizce
depremleri, dogrudan dogruya kentlere ve
sanayi bolgelerine zarar veren ve (ke ekono-
misini 6nemli dlglide olumsuz etkileyen dep-
remler olmustur. Son on yllda meydana gelen
kent depremleri, sel felaketi ve afetler deger-
lendirildiginde, gerek depremlerde, gerek sel
ve heyelan gibi afetlerde yapilarin, geligmis
Ulkelerde gorilenin gok Uzerinde blyik hasara
ugradigi ve bu hasarin 6nemli can ve mal
kaybina sebep oldugu gozlenmektedir. Bu
asir hasarin baglica nedenleri arasinda ma-
hendislik ve ingsaat kusurlari, denetim yeter-
sizligi ve biling eksikligi sayilabilir.

1982. Ozellikle imar planlamasi, yer secimi
ve zemin mihendisligi konulari ile (st yapi
tasarimi ve yapiminda projeli yapilarda dahi
O6nemli yanhgliklar yapilmakta, mihendislerin
projelerde afet olasiligini gézardi etmelerine
yaygin olarak rastlanmaktadir.

1983. Zaman zaman c¢ikarilan imar affi
yasalar, carplk yapilasmaya ve afete dayanikl
olmayan yerlesimlere yol acmaktadir.

1984. Marmara Depremi sonucunda 7269
saylli Afetler Kanununda bazi diizenlemeler
yapilmis olmakla birlikte, afet ©ncesi, afet
ani ve afet sonrasi yapilmasi gerekenlere
iliskin planlama-uygulama-denetim batlnlu-
gunl saglayacak, kamu sorumlulugunu bozu-
lan teknik ve sosyal altyapi ile sinirlandiracak
ilave yasal diizenlemelere ihtiyag bulunmak-
tadrr.

1985. Mevzuatta yapi denetim mekaniz-
malar bulunmasina ragmen bu mekanizmalar
gerektigi gibi isletiimemektedir. Inceleme ve
onay islemlerini gerceklestiren yetkililerin
teknik niteliklerinin yetersizliginin yani sira,
yaptiklari isin ve aldiklari sorumlulugun bilin-
cinde olmamalari, énemli bir sorun olmaktadir.
Yirmi bes yildir yirirllikte olan bir afet yonet-
meligi bulunmasina ragmen, bu yonetmelik
denetim sisteminin yetersizligi ve uygulayi-
clarn bilingsizligi nedeniyle tam olarak uygu-
lanamamaktadir.

1986. Yerlesimlerin ve vyapilarin afete
karsi givenli olmasi gerektigi konusunda
kamuoyunda etkili bir talebin ortaya konula-
mamasl, yapimailarin genellikle kurallara
uymamasina ve dogal afetlerin zararlarinin
biylimesine yol agmaktadir.

1987. Dodal olaylarin afet haline gelme-
mesi ve afet zararlarinin azaltimasi amaciyla,
afetlere karsi hazirlikli olunmasini; afet sira-
sinda hizli ve etkili kurtarma, ilk yardim, gegici
barindirma calismalar ile afet sonrasinda
dogru ve saglikl yeniden yapilanma calismalari
yapilmasini, tim bu calismalarda kaynaklarin
iyi yonlendirilmesi ve rasyonel bicimde kulla-
nilmasini saglayacak etkili ve saglikl isleyen
genis kapsaml bir afet yonetim sistemi olus-
turulamamis bunun yerine, afet sonrasinda
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yara sarmak yaklasimi benimsenmistir. Bu
durumun dogal sonucu olarak, afetlerde can
ve mal kaybinin yani sira, ekonomik, toplum-
sal ve psikolojik zararlarin azaltiimasi sagla-
namamaktadir.

1988. Yurttaslar afete hazirlikli olma
dogrultusunda, gorevlerini, olanaklarini ve
haklarini gerektigi gibi bilmemekte, tim
sorunlarin ¢dziimlenmesini devletten bekle-
mektedirler. Yapilarinin afetlere karsi gtvenli
olabilecegini, bunu yapimcdan istemege
haklari oldugunu, kusurlu yapilar igin sorum-
lulardan hesap sorabileceklerini bilmemekte
ya da bunlar fazla énemsememektedirler.
Benzer bigimde, yapilarinin giivenligi konusunu
arastirmanin, gerekli énlemleri almanin, gere-
kiyorsa yapilarini afetlere karsi sigorta ettir-
menin kendi 6devleri oldugunu bilmemekte,
afet sonucu tim zararlarinin devlet tarafin-
dan karsilanmasini beklemektedirler. Ayrica
afet sirasinda nasil davranilmasi, neler yapil-
masl gerektigi konusunda da yeterli egitim
verilmemekte, yapilan gesitli yanlshklar, can
ve mal kaybinin buytimesine yol agmaktadir.

1989. Afetler konusunda merkezi koor-
dinasyonu etkin hale getirmek tzere Turkiye
Acil Durum Yoénetim Kurumu (TAYK) kurul-
mustur.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1990. Alinacak etkili 6nlemlerle afet zarar-
larinin en aza indirilmesine yonelik sosyal,
hukuki, kurumsal ve teknik yapinin olusturul-
masl esastir. Bu yapinin olusturulmasinda
koordinasyonun tek elden saglanmasi temel
ilkedir.

1991. Sirekli ve sistemli egitim cabalar
ile deprem ve diger afetlere karsi 6nlem ali-
narak, bu afetlerin birlikte yasanabilen olagan
birer doga olay: olarak algilanmasi saglana-
caktir. Halk egitimi calismalari, toplumsal

etik kurallarini da kapsayacak bicimde sir-
durdlecektir.

1992. Mevcut ve yeni yapilacak olan tim
alt ve Ust yapilarin yeterli afet givenligine
kavusturulmasi igin gerekli calismalar tamam-
lanacaktir.

1993. Afet sonrasinda kullanilan ve
verimli sonuglar vermeyen biyuik miktardaki
kaynaklarin kiglk bir bolimi afet 6ncesinde
bilingli ve planl bir bicimde kullanilarak afet
zararlarinin azaltilmas icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

1994. Afetlere dayanikl yapi tasarimi
uzmanlik gerektirdiginden muhendislik lisans
programlarinda deprem ve diger afetlerle
ilgili konulara daha fazla agirlik veriimesi sag-
lanacaktir. Ayrica, muhendisin sorumluluk
duygusunu gelistiren ve meslek etigi kavram-
larini yerlestiren programlara yer verilecektir.
Teknik agidan yeterli bulunan Gniversitelerde
Deprem Miihendisligi yiiksek lisans program-
lar1 olusturulacak, mevcutlar gelistirilecektir.
Mihendislerin  uygulamadaki  eksikliklerini
azaltmaya yonelik calismalar baglatilacaktir.

1995. Yapi stogunun biyik bir bolimi
yeterli deprem glivenligi tasimadigindan,
deprem tehlikesinin yiliksek oldugu yerlerden
baglayan bir 6ncelik sirasi iginde, bu yapilarin
deprem dayanimi bakimindan sistematik bir
bicimde degerlendirilmeleri ve giiglendirilme-
leri saglanacaktir.

1996. Mevcut yapilarin deprem gtivenligi
bakimindan degerlendirilmesi ve gtiglendiril-
mesi icin yetkin muhendislerin gdrev yapa-
cadi Yap! Degerlendirme Merkezleri olusturul-
mas! desteklenecektir.

1997. Alan kullanimi ve imar planlarinin
ilke ve yontemlerinin afete duyarh nitelige
kavusturulmasi amaciyla, ilgili mevzuat goz-
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den gecirilecek ve bunlarin édlinsiiz uygulan-
masi icin etkin mekanizmalar gelistirilecektir.
Kurallara aykiri uygulama yapanlarin sorumlu-
luklari ve bunlara uygulanacak yaptirnmlar
yeniden dlizenlenecektir.

1998. Afet sirasinda ve Oncesinde; afet
zararlarinin azaltilmasi amaciyla hizli, etkili
ve kapsaml bir kurtarma ve ilk yardim galis-
masini kapsayan, afet sonrasinda afetin neden
oldugu ekonomik, toplumsal ve psikolojik ha-
sarlarin giderilmesine yodnelik islevlerin yerine
getirilmesini saglayan ve mevcut hukuki ve
kurumsal yapi ile uyumlu, Ulusal Olaganiistii
Hal Plani calismalarini da igeren bir afet yone-
tim sistemi olusturulacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1999. Turkiye Acil Durum Yoénetim Kuru-
muna islerlik kazandirmak amaciyla mevzu-
atta gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2000. Muhendislerin  gdrev, vyetki ve
sorumluluklarini diizenleyen Mihendislik ve
Mimarlik Yasas! ile meslek odalarinin goérev
ve yetkilerini belirleyen Tirk Mihendis ve
Mimar Odalar Birligi Yasasl yeniden diizen-
lenerek Yetkin Mihendislik kavrami getirile-
cektir.

2001. Imar Yasasi, saglikh bir yapi dene-
tim sistemi getirecek ve kurallara aykiri uygu-
lama yapanlarin sorumluluklarini ve bunlara
uygulanacak yaptinmlari da igerecek bicimde
yeniden dlizenlenecektir.

2002. Belediyeler Kanunu ile Buyuk Sehir
Belediyeleri Kanunu, saglikli bir yapi denetim
sistemi getirecek ve yerel yonetimlerin dogal
afet tehlikesi ve riskinin belirlenmesi ve
zararlarinin azaltilmasi konusundaki goérev
yetki ve sorumluluklanni dizenleyecek bigim-
de yeniden ele alinacaktir.

2003. Afet Yonetmeliginin depremle ilgili
kosullarinin bilingli ve eksiksiz olarak uygulan-
masl, bundan sonra yapilacak yapilarin dep-
reme dayanikli olmasini saglamak igin yeterli
gorilmektedir. Diger afetlerle ilgili mevzuat
da yeterli bir dlizeye getirilecek ve uygulan-
malari saglanacaktir.

2004. Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve
Ticaret Kanununun ilgili maddeleri, yapida
denetim, sorumluluk ve sigorta konulari
bakimindan gb6zden gecirilerek bu amaca
yonelik yasal diizenlemeler yapilacaktir.

2005. Konutu hasar goéren herkesi hak
sahibi yaparak devleti dogal sigorta durumuna
getiren Umumi Hayata Miessir Afetler Dola-
yisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardim-
lara Dair Kanun degistirilerek bu uygulama-
nin kapsami sigortalamanin mimkiin olmadig
kosullar ile sinirlandinlacak ve kamunun
sorumluluk alani daraltilacaktir.

2006. Diger (lkelerdeki kuruluslar ve
uluslararasi kuruluslarla da isbirligi yapabile-
cek bir ulusal afet bilgi sistemi olusturulacaktir.

2007. Afet sirasinda aksamadan hizmet
verebilecek bir ulusal afet haberlesme
sistemi olusturulacaktir.

VIII. TRAFiK VE CAN GUVENLiGi
a) Mevcut Durum

2008. Karayollarinda trafik givenligi;
altyapi, tasit, slriicli, yaya ve denetim hiz-
metleri arasindaki gerekli dengenin kurulmasi
ile saglanabilmektedir. Ulkemizde, tagimaciigin
blylk oranda, yolcu-km ve ton-km basina
kaza ve kayip orani ylksek olan karayolu ile
gergeklestiriimesi, her yil, énemli boyutlarda
can ve mal kaybi ile karsi karsiya kalmamiza
neden olmaktadir.
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2009. Plan déneminde, artan tasit sayi-
sinin da etkisiyle meydana gelen kaza sayi-
sinda artis gorilmektedir. 1995 yilinda 5,7
milyon civarinda olan trafige kayith arag
sayisl, 1999 yili sonunda 8,8 milyon araca,
kaza sayisi ise 280 binden, 456 bin kazaya
yukselmistir. Trafik kazalar sonucu hayatini
kaybedenlerin sayisi 6 bin kisiden 5.400
kisiye diusmdis, yaralananlarin sayisinda ise
artis goOzlenmistir. Bu donemde de trafik
kazalar sonucunda ortaya ¢ikan can ve mal
kayiplarinin yanisira ekonomik kayiplar éne-
mini korumustur.

2010. Tasimacilik alt sistemleri arasinda
Ulke gereksinimlerine uygun dengelerin kurul-
masl, karayollarindaki trafik sorununu azal-
tacak énemli bir etmen olarak gérilmektedir.

2011. Karayollarinda trafik gtivenliginin
artinlmasi amaciyla, 2918 Sayili Karayollari
Trafik Kanunu yeniden dizenlenerek; cesitli
kuruluslarin  sorumlulugu altinda ydrdtilen
trafik hizmetlerinde koordinasyonun saglan-
masina yonelik olarak, bakanlar ve kuruluslar
dizeyinde kurullar olusturulmus, Emniyet
Genel Midirliginin trafik denetimi ile ilgili
birimleri yeniden yapilandinlimig, siricl ve
yayalarin egitimi, cezalarin etkili olmasinin
saglanmasi ve caydiricihdin artirlmasi ve
ilkyardim  hizmetleri  konularinda temel
kararlar alinmistir.

2012. Dinya Bankasi finansmani ile yuru-
tiilen Karayollarinda Trafik Giivenligi (KITGI)
projesi kapsaminda, trafik kazalarinin yogun
oldugu 4.200 km'lik glizergahta, denetim
hizmetlerinin gelismis teknik ydntemlerle
etkinlestirilmesi, ilkyardim istasyonlarinin
kurulmasi, yurt genelinde sirticl kurslarinin
denetim altina alinmasi, yaya egitiminin okul
dizeyinden baslatilarak gelistirilmesi, kamu-
oyunu trafik konusunda bilinglendirmeye
yonelik kampanyalarin  hazirlanmasi  ve
benzeri konularda calismalar baglatiimistir.

2013. Artan karayolu tasit parki ve trafik
kazalanna karsilik, karayolu altyapisinin gtivenli
trafik akisini saglayacak boliinmis yollarla
gelistirilememesi ve siirekli bakiminin saglana-
mamas! karayolu altyapisinin temel sorunlari
olarak goérllmektedir. Bunun yani sira, kara-
yollarinda artan ylk tasimalari ve standart
ustl yuklemeler mevcut yapiyr agin bir yipran-
maya maruz birakmaya devam etmekte, agir
yuk altinda cabuk bozulan vyollar trafik
givenligini de olumsuz etkilemektedir.

2014. Karayollarinda trafik guvenligini
artirmak ve tasitlarin ¢evre Gzerindeki olum-
suz etkilerini azaltmak amaciyla, gelismis
yontemlerle teknik kontrollerinin yapilmasini
saglayacak ara¢ muayene istasyonlarinin
kurulmasi igin gerekli kurumsal altyapi
dénem igerisinde olusturulamamistir.

2015. Trafik kazalarinda yaralananlarin
tedavi giderlerinin Trafik Sigortasindan karsi-
lanmasini temin amaciyla Saglik Bakanliginca
hazirlanan Trafik Hizmetleri Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir.

2016. Okul 6ncesi ve ilkdgretim diizeyin-
deki 6grencilere trafik bilgisi vermek ve kural-
lara uyma aliskanhdi kazandirmak amaci ile
Cocuk Egitim Parklar Yonetmeligi yayimlan-
mig, Slrlch Kurslarn Yonetmeliginde gerekli
dizenlemeler yapilmistir.

2017. 1997-1998 6gretim yilindan itiba-
ren ilkdégretim okullarinin 6’'nci ve 8'inci sinif-
larinda trafik ve ilk yardim dersi zorunlu hale
getirilmis, bu uygulamanin orta 6gretimi de
kapsayacak sekilde gelistiriimesi yoninde
calismalar baslatiimistir.

b) Amaglar, Ilkeler ve Politikalar

2018. Ulagtirma alt sektérleri arasinda,
Ulke gereksinimlerine uygun dengeler kuru-
larak, tagimalarin her tirtinde 6ncelikle can
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ve mal glvenliginin gobzetiimesi ve buna
yonelik yasal ve kurumsal altyapinin olustu-
rulmasi, kamuoyunun trafik konusunda
bilinglenmesinin ve katiliminin saglanmasi
temel amactir.

2019. Karayolu tasimacihiginin kurumsal-
lagmasi, yolcu ve yukin glivence altinda tasin-
masl saglanacaktir. Karayolu ile yolcu ve yiik
tasimacihigini mesleki yeterlilik kosuluna bag-
layarak, tagimaciliginin esaslarini belirleyecek
olan Karayolu Tasima Kanunu gerekli mevzuat
ve kurumsal dizenlemeleri ile uygulamaya
konulacaktir.

2020. Karayolu altyapisi, trafigin gerek-
tirdigi kesimlerde otoyol ve bdlinmis yol
sistemi ile gelistirilecek, blyuk sehir gegisle-
rinin gevre yollarina donlstirilmesine 6nem
verilecek, karayolu adi lizerinde trafik kazala-
rinin yogunlastigi kara noktalarin giderilmesi
calismalar éncelikle ele alinarak Plan donemi
icinde tamamlanacaktir.

2021. Blylk sehirlerde Ulasim Ana Plan-
lar yapilarak, kentici ulasimin toplu tasima
agirhkh olmasina 6nem verilecek, konut alan-
larindan gegen transit trafigin kent disina
gikarilmasi veya olumsuz etkilerinin azaltil-
masina yonelik dnlemler alinacaktir.

2022. Ylrdrlukteki  Karayollan  Trafik
Kanunu ile olusturulan il trafik komisyonlari
ile 3030 sayih blylksehir belediyelerinin
gbrev ve yetkilerini tanimlayan yasa kapsa-
minda kurulan Ulastirma Koordinasyon Mer-
kezlerinin (UKOME) uygulamada ortlisen
gorev ve yetkileri, ilgili yasalarda yapilacak
diizenlemelerle aciklida kavusturulacaktir.

2023. Karayollarinda trafik  glvenligi
konusunda hazirlanacak kampanyalar ve
hedef programlara kamuoyunun ve sivil
toplum orgitlerinin  desteginin artiriimasi,
Ozel kesimin trafik giivenlidi ile ilgili projelere

katihminin 6zendirilmesi ve bu uygulamanin
yayginlastirimasi saglanacaktir.

2024. Trafik suglarina verilen cezalarin
uygulanabilir, caydinci ve kamu vicdanini
tatmin edici sekilde diizenlenmesi, denetim
hizmetlerinin, teknik donanimh araglarla
seyir halindeki trafik Uzerinde etkin olarak
yapllmasi saglanacaktir. Trafigi denetlemekle
gorevli polis ve jandarmanin egitimi gelistiri-
lerek, bu gérevde uzmanlasmalarina 6nem
verilecektir.

2025. Karayolu  altyapisinin ~ tasarim,
yapim ve bakiminda goérevli teknik perso-
nelin trafik mihendisligi konusunda da
egitilmesi saglanacak ve altyapi projeleri,
trafik givenligi uygulamalan ile bir bitin
olarak ele alinacaktir.

2026. Trafik kaza analizleri yapilarak,
kazalarin gercek nedenleri bilimsel yontem-
lerle saptanacaktir.

2027. Her tirli egitim olanaklan kulla-
nilarak ve okul dncesinden baglayarak, tim
vatandaslarin trafik konusunda egitimi sag-
lanacaktir.

2028. Oncelikle ticari araglardan baglamak
Uzere, giderek tim tasitlarda hiz sinirlayici
donanim zorunlu hale getirilecektir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2029. Guntn kosullarina uygun bir arag
muayene sistemi gelistirilecek, hizmetin tek-
nik donanimli birimlerde ve yurt genelinde
yaygin bir yapilanma ile verilmesi konusunda
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapi-
lacaktir.

2030. Trafik kazalarinda acil mudahale
ve kurtarma hizmetlerinin gagdas yontem-
lerle ve etkin bir sekilde yapilabilmesi igin,
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sivil toplum o&rgltleri ile yerel ydnetimlerin
de katilabilecegi uygun bir kurumsal yapinin
olusturulmasi konusunda gerekli diizenleme-
ler yapilacaktir.

2031. Trafik giivenligi ile ilgili arastirmalan
ve kaza analizlerini yapmak ve uygun ¢6zim-
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hizmeti vermek Uzere {Universitelerin de
katihminin  saglanacagi  bir yapilanmaya
gidilecektir.



ONUNCU BOLUM

EKONOMIDE ETKiINLIGIN ARTIRILMASI

I. REKABET HUKUKU VE
POLITIKALARI

a) Mevcut Durum

2032. Piyasa mekanizmasinin iktisadi
kaynaklarin dagihmini midmkin olan en
yuksek toplumsal refaha ulasacak bigimde
yapmasl, énemli dlglide piyasalarda rekabet
kosullarinin varligina baghdir. Bu anlayisla,
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun 13.12.1994 tarihinde yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

2033. Rekabet Kurumunun olusturulmasi
ve konuya iligkin ikincil mevzuat VII. Plan
déneminde olusturulmustur.

2034. Kanunda, istisna getirilmeksizin
tim mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiis
veya tesebbls birliklerinin rekabeti sinirlayici
islemleri kapsanmaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

2035. Rekabet politikalarinin amaci, mal
ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici,

bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve
uygulamalari ve piyasaya hakim olan teseb-
buslerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanma-
larini dnlemek, bunun igin gerekli diizenleme
ve denetlemeleri yaparak rekabetin korun-
masini saglamaktir.

2036. Piyasalarin rekabet yapisini belirle-
yen en Onemli unsurlardan birisi rekabet
mevzuati olmakla beraber, toplumda bir
rekabet kdltliri anlayisinin yerlesmesi de
gerekmektedir. Bu nedenle, VIII. Plan done-
minde bir taraftan Rekabet Kanununun etkin
bir bicimde uygulanmasina devam edilirken,
diger taraftan da rekabet kiiltlriiniin olustu-
rulmasini teminen toplumun rekabet kurallari
konusunda bilgilendirilmesine galisilacaktir.

2037. Rekabet politikalari araciidiyla
piyasalarda etkinligi artirabilmek igin; firma-
larin rekabeti bozan davraniglarini diizenle-
yen Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
yani sira, piyasalarin igleyisini etkileyen diger
unsurlarda yapilacak idari ve yasal dizenle-
meler kapsaminda rekabet politikalari goz
6ntinde bulundurulacaktir.
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2038. 4054 sayili Kanuna aykiri hiikiimler
taglyan yurirllkteki mevzuatta gerekli dizen-
lemelerin yapiimasi gerekmektedir. Bu amagla,
Rekabet Kanunu ile catisan hiikiimler tespit
edilerek, gerekli degisiklikler yapilacaktir.
Bununla beraber, rekabet mevzuatinin AB
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi galisma-
lar strddrulecektir.

2039. Rekabet Kurulu kararlarinin yar-
gisal denetimini yapmak Uzere Danistay’da,
rekabet politikalari konusunda uzmanlasmig
mustakil bir dairenin kurulmasi yoéniinde
calismalar yapilacaktir.

2040. Rekabet Kurulunun karar alma
surecinde, ekonomik etkinligin artirilabilmesi
icin Ozellikle sirket birlesme ve devralmalari,
ginumuzdeki hizli kiresellesme hareketleri
neticesinde dilinya ticaretinde yasanan
gelismeler paralelinde, piyasalarin uluslar-
arasl nitelik kazanmasi g6z 6nlinde bulun-
durularak degerlendirilecektir.

2041, Ozellestirme uygulamalarinda reka-
betin saglanmasina 0zen gosterilecektir.
Rekabetin saglanmasi igin 0&zellestirilecek
kuruluglarin mulkiyetinin devri asamasinda
pazar icin rekabet kurallarinin, mulkiyetinin
devri sonrasinda da isletmelerin faaliyet gos-
terecekleri piyasada pazar ici rekabet kural-
larinin tesis edilmesi gerekmektedir. Bununla
beraber, kamu isletmeciliginin devam ettigi
sektdrlerde rekabet ortamini saglamak ama-
ayla bu sektorlerde yeni firmalarin kamu
isletmeleriyle esit kosullarda faaliyet goster-
mesine imkan verecek diizenlemeler yapila-
caktir. Rekabete acllamayan dodal tekel
niteligindeki sektorlerde ise Ozellestirme
yapllmadan 6nce bu sektorleri diizenleyici
kural ve kurumlar olusturulacaktir.

2042. Kamunun iktisadi hayati etkileyen
faaliyetlerinden biri olan kamu ihaleleri alanin-
daki mevzuat gbzden gegirilerek, rekabetin

tam olarak gerceklesmesini saglayacak
degisiklikler yapilacaktir. Kamu ihalelerinde
rekabet ortamini bozmaya yoénelik, yarisma-
alar arasinda yapilacak yatay anlagmalar
veya yarismacilarin hakim durumlanni kétiye
kullanmaya ydnelik davraniglari etkin bir
bicimde izlenecek ve sorusturulacaktir.

2043. VIII. Plan déneminde devlet yar-
dimlari mevzuatinin olusturulmasinda rekabet
politikalar 6zenle gozetilecektir.

2044. Toplumun rekabet konusunda
bilgilendirilmesi amaciyla egitici yayinlar ve
programlar, gorsel ve isitsel medya araglan
ve yazili basin vasitasiyla sunulacaktir. Ayrica,
Universitelerin ilgili programlarinda rekabet
hukuku ve politikalarinin etkili bir bicimde
islenmesi saglanacaktir.

c) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2045. Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunla celisen diger mevzuatta gerekli
dizenlemelerin yapilmasi amaciyla, ylrtrliik-
teki mevzuatta mal ve hizmet piyasalarinda
rekabet kurallarinin isleyisine engel olan
hikimler Rekabet Kurumu tarafindan tespit
edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

2046. Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun uygulanmasinda, Rekabet Kurulu
kararlarinin yargisal denetimindeki etkinligi
artirmak amaciyla Danistay’da ayr bir daire
kurulacaktir.

II. FIKRI HAKLARIN KORUNMASI
a) Mevcut Durum

2047. Yasal ve kurumsal acidan biylk
Olgide tamamlanmis olmakla birlikte, kav-
ramsal olarak hem eser hem de bulug sahip-
lerinin haklarini iceren fikri haklar sisteminin,
strekli olarak degisen ve gelisen ulusal ve
uluslararasi kosullar gergevesinde glincelles-
tirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Fikri haklar
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alaninda egitime 6nem ve oncelik verilme-
mektedir. Diger taraftan, bu alanda toplum-
sal bilincin tam olarak olusmamasi sistem
icerisinde fikri hak kayiplarina ve haksiz uygu-
lamalara neden olmaktadir. Bunlarin sonu-
cunda, ekonomik, sosyal ve kdlttrel kalkin-
manin itici glict olan bireysel yaraticilik yeni
ve 0zgln eserlere, yeniliklere ve buluslara
yonlendirilememekte, Ulke potansiyeli yete-
rince degerlendirilememektedir.

2048. Dinyada son donemde 0&zellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli
gelismeler ile artan uluslararas iliskiler, fikri
haklarin korunmasi acgisindan da yenilik ve
degisikliklere neden olmustur.

2049. Eser sahibinin haklari ve komsu
haklar alaninda, yukarida bahsi gegen gelis-
melere uyum saglanmasi amaciyla VII. Plan
doéneminde baglatilmis olan yasal diizenleme
calismalari son asamaya getirilmig, 1995
yiinda 4110 sayih Kanunla bazi maddeleri
degistiriimis bulunan 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda degisiklik 6ngbren Kanun
Tasarisi TBMM’ye sevk edilmistir. Bununla
birlikte, bu alanda kurumsal altyapinin yeter-
sizliginden ve uygulamadan kaynaklanan
bazi sorunlarin devam ettigi gdzlenmektedir.

2050. 1999 yilinda yirirlige giren “Fikir
ve Sanat Eseri Sahipleri ile Komsu Hak Sahip-
leri Meslek Birlikleri ve Federasyonlari Hak-
kinda Tuzuk” hikimleri gergevesinde; musiki
eserleri, icraci sanatcilar ve ilim ve edebiyat
eserleri sahiplerine ydnelik ¢ yeni meslek
birligi kurulmus, daha 6nce kurulmus olan
meslek birliklerinin yeni yapiya uygun déni-
sum calismalari da surdirilmastir.

2051. VII. Plan ddneminde her tirld
taslyici ortama kaydedilmis sureli olmayan
yayinlarda bandrol kullanilmasi zorunlulugu
getirilmis olmakla birlikte, uygulamada gtic-
[ikler yasanmaktadir.

2052. Sinai haklar alaninda ise, yasal ve
kurumsal altyapi VII. Plan déneminde blyuk
Olglide tamamlanmis ve uygulamaya konul-
mustur. Bu dénemde, Tlirk Patent Enstitlisi
kurulmus, patent ve faydali modeller, mar-
kalar, endistriyel tasarimlar ve codrafi isa-
retlerin korunmasi icin gerekli yasal dizen-
lemeler gerceklestirilmistir. Ilag iretim usul-
lerine ve (riinlerine patent ile saglanan
koruma, Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari
ile uyumlu olacak sekilde 1 Ocak 1999 tari-
hinde baglatiimistir. Ayrica, entegre devre
topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat
galismalari son agsamaya getirilmistir.

2053. Sinai haklara iliskin mevzuatta
kurulmasi éngdrilen ihtisas mahkemelerinin
kurulusuyla ilgili caismalarda heniz bir sonuca
varilamamistir.

2054. Sinai haklar altyapisinin 6nemli bir
unsuru olan patent ve marka vekilligi sistemi
olusturulmus, ancak patent ve marka vekil-
lerine ait bir birlik henliz kurulamamistir.

2055. Sinai  haklara iliskin uluslararasi
anlasmalara katihm saglanmis; 1996 yilinda
Patent Isbirligi Anlasmasina, Strazburg Anlas-
masina, Nis ve Viyana Anlasmalarina taraf
olunmustur. Ayrica; 1998 yilinda Budapeste
Anlagmasi ve Lokarno Anlagmasina, 1999
yiinda Madrid Anlasmasina iliskin Protokole
taraf olunmus, Avrupa Patent Sozlesmesine
katihm ise 2000 yili basinda onaylanmistir.
Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlas-
masl ve Lahey Anlagsmasina katiim galisma-
lari ise strduriimektedir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

2056. Ulke kosullarini  ve ihtiyaglarini
gozeten, uluslararasi standartlarla uyumlu
fikri haklar sisteminin bitin kurum ve kural-
lartyla olusturulmasi ve sirdiriilmesi sagla-
nacak; bu cercevede, yeni teknolojiler ve
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hizla gelisen alanlarda (ilke potansiyelini
degerlendirecek diizenlemeler yapilacaktir.

2057. Fikri haklar sisteminin temel islev-
lerini yerine getiren ilgili kamu kurumlari ve
sivil toplum 6rgutlerinin etkin bir esgidim
icerisinde calismalar gerceklestirilecektir.

2058. Fikri haklarin korunmasi konusun-
da her kademede egitim ve bilgilendirmeye
oncelik verilerek, toplumsal biling ve kilttrin
olusturulmasi saglanacak, 6zellikle cocuklara
ve genglere ydnelik programlar diizenlene-
cektir.

2059. Fikri haklar alaninda orta ve uzun
dénemde egitimci, yargi elemani, gdzetim ve
denetim elemani ihtiyacini kargilamak icin
dizenlemeler yapilacaktir.

2060. Fikri haklar sistemi iginde, bilgiye
kolay ve dogrudan ulasmayi saglayacak veri
tabanlari olusturulacaktir.

2061. Fikri haklarin korunmasi ve des-
teklenmesi, sanayilesme, dis ticaret ve bilim
ve teknoloji politikalari ile birlikte degerlen-
dirilerek, sdzkonusu politikalar fikri haklar
politikasi ile esglidim ve isbirligi icerisinde
planlanacak ve uygulanacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2062. Eser ve komsu hak sahiplerinin
haklarinin daha etkin korunmasi amaciyla
Kiltir Bakanhi@inin ilgili birimi yeniden yapi-
landinlacaktir.

2063. Sinai hak sahiplerinin haklarinin
daha etkin korunmasini ve yeni ortaya cikan
sinai hak tirlerinde uzmanlasmayi saglamak
Uzere Turk Patent Enstitisinin kurumsal
altyapisi yeniden diizenlenecektir.

2064. Fikri haklar alaninda karsilasilan
anlasmazliklarin ¢déziiminde gbérev alacak

ihtisas mahkemelerinin kurulmasi saglana-
caktir.

2065. Patent ve marka vekillerinin bir
birlik altinda 6rgiitlenmelerini saglayacak ve
uluslararasi standartlarda mesleki etik kural-
larini belirleyecek bir yasal diizenleme gergek-
lestirilecektir.

III. KAYITDISI EKONOMININ
KAYIT ALTINA ALINMASI

a) Mevcut Durum

2066. Kayitdisi ekonomi 6zellikle vergi,
istihdam ve vyasadigi faaliyetler gibi cok
sayida alanla ilgilidir.

2067. Turkiye'de bir yandan hizla artan
nufus ve gdg, 6te yandan Uretim slrecinde
ortaya cikan olusumlar kayitdisi ekonominin
gelismesi icin uygun bir ortam yaratmistir.

2068. Kiglik isletmelerin  yayginlid,
izlemeyi ve denetlemeyi zorlastirdidi icin, bu
isletmelerin kayitdisinda kolaylikla faaliyet
gbstermesine imkan vermektedir.

2069. Vergi kayip ve kacagi kayitdisi
ekonominin énemli bir unsurudur. Turk vergi
sisteminin igerdigi istisna ve muafiyetlerin
fazlaligi, yarattigi birokrasi, vergi idaresinin
yeterince etkinlige kavusmamis olmasi ve
vergi denetiminin sinirli kalmasi  kayitdisi
ekonominin olusumunda etkili olmaktadir.

2070. Istihdama yonelik yasal yiikimli-
[Uklerin toplam isglici maliyeti icinde 6nemli
bir paya sahip olmasi kayitdigi istihdami
artirmaktadir. Kayitdisi ekonomide calisan-
larin vergi ve sosyal glvenlik yikdmlultkleri
yerine getiriimedigi icin devlet kayba ugra-
maktadir. Yabanci kacak isci istihdamindaki
artig, iscilerin sosyal glvenlik konusundaki
pazarlik glcunin azalmasina ve kayitdisi
istihdamin artmasina neden olmaktadir.

212



VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Onuncu Béliim

2071. Kayitdisi ekonominin bir baska
boyutu da yasadisi faaliyetlerdir. Ulkemizde,
1996 tarihinde ydrirlige giren 4208 sayil
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun, uluslararasi gelismeler dogrultusunda
bu suclarla miicadeleyi hedef almaktadir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

2072. Ekonomik ve sosyal agidan olum-
suz etkileri olan kayitdisi ekonominin kayit
altina alinabilmesi igin alinacak énlemler ¢ag-
das bir devlet olmanin geregidir. Kayitdisi
ekonominin kayit altina alinmasi icin kayitdisi
faaliyete yol acan nedenlerin ortadan kaldi-
rilmasi temel amagtir.

2073. Kayitdisi ekonominin boyutunun
artmasi kayith ekonomide bulunan kesim-
lerin sisteme bakisini olumsuz etkilemekte,
haksiz rekabet yaratmaktadir. Bu cergevede
kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi
genel ekonomi lizerinde olumlu etkiler yara-
tacaktir.

2074. Ekonomik faaliyetlerin yakindan
izlenmesi ve ekonomi politikasi araglarinin
gergekci bir bicimde kullaniimasi icin ekono-
mi ile ilgili bilgilerin daha saglkli olarak top-
lanmasi geregi bulunmaktadir. Bu cergevede
kayitdisi ekonominin istatistiki olarak milli
gelir hesaplarina dahil edilebilmesi icin calig-
malar yapilacaktir.

2075. Kayitdisi ekonominin kayit altina
alinmasi vergi gelirlerinin artinlmasi agisindan
da onemlidir. Bu gergevede belge ve kayit
diizeninin saglikli islemesini saglamak ama-
cyla gerekli dnlemler alinacaktir.

2076. istihdama ydnelik yasal yiikiimlii-
liklerin hafifletiimesi toplam isgiici maliyetini
asaglya cekerek kayitdisi istihdami azaltacak
ve ekonomide etkinligi artiracaktir.

2077. Kayitdisi ekonomiyle miicadelede,
tim kamu kurum ve kuruluglan arasinda
esgldim sadlanmasi gerekmektedir. Bilgiler
ve kayitlar, inceleme elemanlari tarafindan
mutlaka erisilebilir ve kullanilabilir olmali ve
bilgi akisi saglanmalidir.

2078. Toplumsal yozlasmaya yol acan
yolsuzluk ve sug ekonomisi ile miicadele
stratejileri paralel ve gecgisken mahiyette
oldugu icin birlikte uygulanmalidir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2079. Kayitdisi  ekonominin istatistiki
olarak milli gelir hesaplarina dahil edilebilme-
si igin, gesitli kuruluslar tarafindan derlenen
istatistiklerin ulusal ve uluslararasi alanda
genel kabul gérmis tanim ve siniflamalara
uyumunu ve kurumlararasi koordinasyonu
saglayacak sekilde istatistik altyapisi gelistiri-
lecektir.

2080. Elektronik ticaretin belge sisteminde
yaratabilecegdi olumsuzluklarin éniine gegile-
bilmesi icin, ilgili kuruluslarin isbirligi ile gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

2081. VIII. Plan déneminde vergi, calig-
ma hayati, tarim gibi gesitli alanlarda yapil-
masi 6ngorilen dlzenlemelerin gercekles-
tirilmesi  kayitdisi ekonominin kayit altina
alinmasini biylk 6lglide saglayacaktir.

IV. VERIMLILIK VE KALITE
KONTROL

a) Mevcut Durum

2082. Ulkemizde verimlilik dlcme calisma-
larinin, ulusal dizeyde sektorel ve isletme
Olceginde olmak Uzere, teknik ve bilimsel ta-
nima uygun olarak yurdtilmesi, Milli Prodik-
tivite Merkezi (MPM)'nin kurulusuyla birlikte
baglamistir. 1998 yilindan itibaren verimlilik
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bilincinin olusturulmasi, KOBI'lerde verimlilik
artiricl tekniklerin yerlestiriimesi ve séz konusu
tekniklerin uygulanmasini saglayici nitelikte
egitim, danismanlik ve arastirma calismalarini
kapsayan verimlilik artirma proje uygulama-
larina girisilmistir. Kalite kavramlari ve uygu-
lamalarinin yanisira, 6zellikle kalite yonetimi
konularinda egitim saglayan Kalite Dernegi-
nin de (KalDer), Ulusal Kalite Odiiliiniin geli-
siminde 6nemli katkilari olmustur. VII. Plan
déneminde kamu hizmetleri de dahil her tirli
mal ve hizmetin Uretildigi alanlarda, 6zellikle
sanayide verimlilik artisi saglamak icin Toplam
Kalite Yonetimi gibi verimlilik arttirici teknik-
lerin tanitimi ve kullaniminin yayginlagtiriimasi
cabalarinin yanisira, kalitenin artmasini tesvik
edecek ulusal kalite altyapisinin gelitiriimesine
yonelik calismalar degisik kuruluslarca degisik
platformlarda strdirtlmustr.

2083. Amaci laboratuvar belgelendirme
ve muayene hizmetlerini ylriterek yurt ici
ve yurt disi kuruluslar akredite etmek ve bu
kuruluslarin belirlenen ulusal ve uluslararasi
standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarini
ve bu suretle Urlin/hizmet, sistem, personel
ve laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslar-
aras! alanda kabuliinii saglamak olan Tirk
Akreditasyon Kurumunun (TURKAK) olustu-
rulmasiyla ilgili 4457 sayill Kanun 27 Ekim
1999 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurdrlige girmistir.

b) Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

2084. Artan rekabet ortaminda, mal ve
hizmet Uretiminin iyilestirilmesi ve sonucta
basari kazanmanin yolu, 6ncelikle, verimlilik
ve kalite diizeyindeki artisa bagh olacaktir.
Verimlilik ilkelerinden hareket etmek, yatinm-
larin Uretken ve istihdami artiric bicimde
yonlendirilmesinde biylk 6nem tasimaktadir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle Avrupa Birligi'ne

aday Ulke konumuna gelen llkemizde faaliyet
gosteren kamu ve 6zel kesim isletmeleri, ig
ve dis pazarlarda yogun bir rekabet ortamina
girecektir.

2085. Uretici ve tiiketicilerde kalite ve
verimlilik bilincinin yayginlastiriimasi ve yurt-
disina yonelik olarak mal ve hizmet sunumun-
da ulusal bir kalite imajinin yaratiimasi; degi-
sen tlketim taleplerinin karsilanabilmesi ve
diinyadaki gesitli pazarlara kolayca girilmesi
acisindan énem arzetmektedir.

2086. Verimliligin artirnlmasi ve kalitenin
gelistirilmesi ulusal diizeyde, kamu ve 0&zel
kesim ile sivil toplum 6rgutlerinin katihmiyla
gerceklestirilecektir. Bu amagla egitim ve
bilinglendirme calismalari yayginlastirilacak,
her tirli mal ve hizmet Uretiminde faaliyet-
lerin programlanmasini ve esgidimuini esas
alan toplam kalite yonetimi uygulamalarina
Onem verilecektir.

2087. Her alandaki mal ve hizmet Ureti-
minde verimlilik artisini hedefleyen tekniklerin
yaygin kullanimi igin, degisik kuruluslarca
farkl platformlarda caligmalar ydrttlecektir.
Verimlilik artisi ve rekabet giclne katkilari
yonlyle kalite glivencesi sistem belgelemesi,
toplam kalite yonetimi ve AR-GE faaliyetleri
devlet yardimlari gergevesinde ve uluslararasi
yukimlaltklerimize uygun bicimde destekle-
necektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

2088. Yasal diizenlemesi gerceklestirilen
Tlrk Akreditasyon Kurumunun en kisa zaman-
da hizmet vermeye baglamasi saglanacaktir.
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UZUN VADELI GELISMENIN (2001-2023)
VE
VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANININ
(2001-2005)
TEMEL AMACLARI VE STRATEJISI

I. DUNYADA GELISMELER

1. Dunyada insan haklari, hukukun Usttin-
ligl ve demokratiklesmenin ortak dederler
olarak 6énem kazandigi glinimiizde, ekono-
mik, sosyal ve kilttrel alanlarda kireselles-
menin belirleyiciligi giderek artmaktadir.

2. Ikibinli yillara girerken biiyiik bir ivme
kazanan teknolojik gelisme, ekonomilerin
uluslararasilasmasi ve piyasa ekonomisinin
yayginlasmasi slregleri Uzerinde surikleyici
bir etki yaparak ekonomik ve sosyal degisme-
nin temel unsurlarindan biri haline gelmistir.
Bilgi ve iletisim teknolojileri, genetik, yeni
malzemeler gibi alanlardaki ilerlemelerle,
yeni mal ve hizmetlerin kullanima sunuldugu
hizli bir dénlisiim gergeklesmektedir.

3. Bilgi ekonomisi olarak tanimlanan bu
olusumda, bireylerin farkl tercihlerine hizla
yanit verebilen teknoloji ve bilgi yogun, yik-
sek katma degerli mal ve hizmet Uretiminin
ve Ozgun tasarimlarin énemi artmaktadir.
Farkl Olgekteki isletmeleri, arastirma-gelistir-
me birimlerini, uzmanlari, kamu kuruluslar
ve benzeri degisik unsurlari ulusal ve uluslar-
arasl elektronik ortamda biraraya getiren
bilgi ve Uretim aglari yayginlasmaktadir.
Artan rekabet ortaminda biylk sirketler
arasindaki birlesmeler hizlanmakta, kliglk
sirketler yeni arayiglara girmektedir.

4. Dig ticaret, rekabet, fikri haklar ve
gevre gibi alanlarda yeni norm ve standartlar
getirilmekte ve bu alanlarda uluslararasi kuru-
luslarin etkinligi giderek artmaktadir. Avrupa
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Birliginde, 0zellikle ekonomik politikalarda
uluslaristi kurumlar giderek belirleyici ol-
makta, siyasal ve sosyal alanlarda da ortak
girisimler yogunluk kazanmaktadir.

5. Dinyadaki hizl degisime uyum sag-
layabilen ve insanini bu yeni ortamin gerek-
tirdigi niteliklerle donatabilen, bilgiye erise-
bilen, bilgiyi Uretebilen ve kullanabilen Ulke-
ler, 21'inci ylzyilda etkili ve basarili olabile-
cektir.

6. Olusan vyeni ortam, ekonomik ve
sosyal alanlarda blyilk imkanlar yaratmakta,
uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve ser-
maye hareketlerindeki artig tlkelerin gelisme
potansiyellerini  gliclendirmektedir. Ancak
kiiresellesme, oOzellikle mali alanda belirsiz-
liklere, Ulkelerarasinda ve (lke icinde gelir
esitsizligine ve kiiltirel tekdiizelesmeye de
yol acabilmektedir.

7. Kiiresellesmenin hiz  kazandigi bir
ortamda, yeterli sosyal gelisme saglayamayan
Ulkelerde ekonomik gelismenin giderek daha da
guclesmesi beklenmektedir. Bu cercevede insan
haklan ve demokrasinin gelistiriimesinin ve
kurumsallastinlmasinin yanisira, egitim ve saglik
hizmetlerinin  yayginlastinimasi,  yoksullugun
azaltimasi ve galisma kosullarinin iyilegtirilmesi
blylk 6nem tagimaktadir.

8. Kiresellesme stireciyle birlikte 6nemi
artan hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapi-
lamamasi, sosyal yapinin yeterince glglendiri-
lememesi ve makroekonomik dengesizlikler
Ulkelerin krizlerden daha c¢ok etkilenmelerine
yol agmaktadir.

9. Tirkiye'nin, kiresellesme sirecinin
ortaya cikardigi olanaklardan en yiiksek oran-
da vyararlanabilmesi ve olumsuzluklari en
disik dizeyde tutabilmesi amaciyla, sosyal
yapisini giiglendirmesi, istikrar ortamini sag-
lamasi, yapisal reformlarini tamamlamasi ve

bilgi toplumunun gerektirdigi temel doni-
sumleri gergeklestirmesi, gelecege hazirlan-
masinda ve diinyada daha etkili bir konuma
gelmesinde kilit bir rol oynayacaktir.

II.TURKIYE'NIN BiRIKIMI VE
BASLICA SORUN ALANLARI

10. Yirmibirinci ylzyll dncesinde demok-
ratik sistem iginde ekonomik ve toplumsal
gelisme ve diinya ile bitlinlesmede 6nemli
atilimlar yapmig bir Ulke olan Tirkiye, 1998
yilinda ulastigi 206 milyar dolar diizeyindeki
milli gelir ile dinyanin 22'nci ekonomisi
durumundadir.

11. Ancak katedilen 6nemli mesafeler,
Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelismede
hedefledigi diizeye ulastigi anlamina gelme-
mektedir. Makroekonomik istikrarsizlik, egitim
ve saglik hizmetlerinin yeterince gelistirileme-
mesi, ekonomide diistik verimlilik, isglictiniin
niteligindeki yetersizlik, igsizlik ve tarimdaki
atil isglci, gelir dagihmindaki dengesizlikler,
Uretim, yatirm ve ihracatta geleneksel sek-
torlerin agirhd, teknolojinin Gretimi, kullanimi
ve yayllmasindaki yetersizlik, bilgi ve iletisim
altyapisindaki eksiklik, enerji ve diger altyapi
hizmetlerindeki aksakliklar ile kamu hizmet-
lerinde verim distkligi ve dogrudan yabanci
sermaye yatinmlarinin azhdgi baslica sorun
alanlarini  olusturmaktadir. Yillardir devam
eden ekonomik ve sosyal sorunlar toplumsal
yaplyl olumsuz yonde etkilemistir.

12. Bununla birlikte, Avrupa Birligi tam
Uyeligine adayhdi, kiltir birikimi, geng ve
dinamik nifusu, ulusal gelisme bilinci, girisim-
cilik birikimi, kurumsallasma yolunda ilerle-
mig piyasa ekonomisi, uluslararasi rekabete
aclk sanayi yapisi, Glineydogu Anadolu Pro-
jesi ile harekete gegcirilen bdlge potansiyeli,
jeostratejik konumu, kitalararasi ulastirma
aglari, Avrasya petrol ve dodal gazinin diin-
yaya ulastinimasindaki dogal terminal konumu,
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dogal kaynaklan, tarihi ve turistik degerleri,
21'inci ylzyilla girerken Turkiye'nin gigla
yanlarini olusturmaktadir.

13. Tlrkiye orta ve uzun vadede, zengin
birikimini ve glicli potansiyelini kullanarak
mevcut sorunlarini agsmak ve bilgi toplumuna
gegis calismalarini planli bir sekilde hizlandir-
mak zorundadir.

III. UZUN VADELI GELISMENIN
TEMEL AMAGLARI VE
STRATEJISI (2001-2023)

14. Atatlrk'in gosterdigi cagdas uygar-
lik diizeyini asma hedefi dogrultusunda, Tu-
rkiye gelismesini, daha ileri asamalara ulas-
tirmakta kararhdir. Turkiye, 21. ylzyilda kul-
tlr ve uygarhigin en ileri asamasina ulasarak
diinya standardinda Ureten, gelirini adil pay-
lasan, insan hak ve sorumluluklarini gtiven-
ceye alan, hukukun Ustinligind, katihma
demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 0zgirli-
gunil en st diizeyde gerceklestiren, kiiresel
dizeyde etkili bir dinya devleti olacaktir.
Turkiye, mevcut birikimi ile bu hedefleri
gerceklestirebilecek glice sahiptir.

15. Cumhuriyetin 100'Gncl yildénimiine
rastlayan 2023 vyilina kadar uzanan uzun
vadeli amag ve stratejiler ile VIII. Plan, din-
yada kapsamli ve hizli bir degisimin stirdigu
bir dénemde, toplumsal dénlsiimlerin yodnlen-
dirilmesi bakimindan 6nemli bir islev Ustlene-
cektir. Amaglanan doénusimin daha uyumlu
bicimde ve etkin kaynak kullanimiyla, Trki-
ye'nin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde ger-
ceklestiriimesinde Planlarin 6nemli bir katkisi
olacaktir.

16. Tirkiye'nin Avrupa Birligine tam
Uyelik sureci icinde olmasi, uluslararasi norm
ve standartlara uyum ve bilgi toplumunun
gerektirdigi kosullari yerine getirme yoniin-
den 6nemli bir firsat yaratmaktadir. Bu gerge-

vede tam Uyelik, binlerce yillik tarih ve kalttr
birikimine sahip olan llkemizin gercek potan-
siyelini ortaya koymasina ve birikimini diinya
ile paylasmasina yardimc olacaktir. Onemli
bir jeostratejik konuma sahip olan Ullkemiz,
bulundugu bdlgede iktisadi, sosyal, siyasi ve
kilturel etkilesimi artirarak boélge ve diinya
baris ve refahina daha blyik katki yapabile-
cektir.

17. Uzun vadeli temel amacimiz; temel
degerlerimizi ve kimligimizi koruyarak, bilgi
toplumuna gegisin saglanmasi ve toplumun
yasam kalitesinin yukseltiimesidir. Bu kap-
samda, Uniter yapi korunarak devletin yeni-
den vyapilandirimasi, toplumun egitim ve
saglik diizeyinin yikseltilmesi, gelir dagilimi-
nin diizeltiimesi, bilim ve teknoloji yetenegi-
nin giglendirilmesi, yeni teknolojilerin gelisti-
rilmesi, altyapi hizmetlerinde etkinligin artiril-
masl ve gevrenin korunmasi saglanarak eko-
nomik ve sosyal yapida dénisimin gergek-
lestirilmesi blylk 6nem arzetmektedir.

18. Turkiye'nin gerekli yapisal déntigim-
leri gerceklestirmesi durumunda, 2001-2023
doéneminde yillik ortalama yilizde 7 dolayinda
bliylime hizi saglamasi ve biiylimenin yaklasik
ylizde 30'unun toplam faktor verimliliginden
kaynaklanmasi, boylece 1998 yilinda 3.200
dolar olan kisi basina gelirini 2023 yilinda
Avrupa Birligi Ulkeleri diizeyine yaklastirmasi
beklenmektedir. Tirkiye'nin, dénem sonunda
ulasacagi 1,9 trilyon dolar civarinda GSMH
diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi arasina
girmesi 6ngorilmektedir.

19. 2023 yilinda tarim, sanayi ve hizmet
sektorlerinin toplam katma deder igindeki
paylarinin sirasiyla ylizde 5, 30 ve 65 olmasi
beklenmektedir. Istihdamin yapisindaki temel
degisimin tarim ve hizmet sektorlerinde ger-
ceklesecegi ve donem sonunda tarimin payi-
nin yizde 107ara gerilemesi 6ngorilmek-
tedir.
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20. Uzun doénemde niifus artis hizinin
yavaslayarak, ortalama yillik yizde 1,1'e ve
2020 yilindan sonra yilzde 1'in altina dise-
cegi tahmin edilmektedir. Uzun vadede niifu-
sun kendi kendini yenileyebilmesi ve dinamik
bir yapiya sahip olmasi esas olup, ntifus artis
hizinin ve dogurganlik hizinin belirli diizeyde
istikrar kazanmasi 6nem arzetmektedir. 1999
yilinda, 0-14, 15-64 ve 65 ve Ustl yas grup-
lar itibariyle sirasiyla, yluzde 31, 64 ve 5 olan
nifus dagiliminin, 2023 yilinda ylizde 23, 69
ve 8 olarak gergeklesecedi tahmin edilmek-
tedir.

21. 1997 yili niifus tespitine gore ylizde
60’lar diizeyinde olan kentsel niifus payinin,
dénem sonunda ylzde 90 dlizeyine ulasmasi
beklenmektedir.

22. Okullasma oraninin, 2023 vyilinda
ilkogretimde ve ortadgretimde yiizde 100,
yliksekogretimde yilizde 50 diizeyine ulas-
masi 6ngorilmektedir.

23. Yoksulluk sinirinin  altinda bulunan
nufusun 2010 yilina kadar 6nemli dlglide
yoksulluktan kurtariimasi hedeflenmektedir.

24. 2000 yilinda ylzde 22 dolayinda
gerceklesmesi beklenen toplam yatirm har-
camalarinin GSMH igindeki payinin, tedricen
artarak 2023 yilinda ylizde 27 civarinda
gerceklesecegdi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda yuzde 30 olan kamu yati-
rnmlarinin toplam yatinmlar igindeki payinin
dénem sonunda yaklasik ylizde 10 diizeyine
gerilemesi 6ngorilmektedir.

Kamu yatinmlarinin  2001-2023 done-
minde giderek egitim, saglik ve teknolojik
arastirma  alanlarinda  yogunlastiriimasi,
enerji, ulastirma ve haberlesme sektdrlerinin
yatinm paylarinin 2010 yilina kadar dizey-

lerini korumasi ve 2010 yilindan itibaren
tedricen distirilmesi 6ngorilmustir.

Toplam &zel sektoér yatinmlar iginde
egitim, saglk, haberlesme ve enerji yatinm-
larinin  payinin  dénem boyunca, o6zellikle
2010 yili sonrasinda artacadi, imalat sanayii
yatinmlarinin payinda ise belirgin bir degis-
me olmayacadi tahmin edilmektedir.

25. Toplumsal hedeflere ulasmada piya-
salarin ve devletin birbirlerini tamamlayici rol
oynamalari esas olacaktir. Bu cercevede,
devletin diizenleme, gbdzetim ve denetleme
fonksiyonlari gelistirilecek, yerel ydnetimler
gliclendirilecek ve ulusal oncelikler dogrultu-
sunda sivil toplum 6rglitleri desteklenecektir.

26. Milli ~ kiltirimdzin  korunmasina,
gelistiriimesine, giderek daha genis kitlelere
ulastinimasina devam edilerek diinya dize-
yinde etkilesim, tanitim ve bilgi akisi sagla-
nacaktir.

27. Ulkemiz 21'inci vyiizyilda diinyada
stratejik ve ekonomik agirligi giderek artacak
olan Avrasya Bolgesinde merkezi bir konum-
dadir. Bu Bolge, Tirkiye'nin gergek ekonomik
blylime potansiyelini ortaya koymasi ve
onimizdeki dénemde daha etkin bir gig
odagi konumuna gelmesi igin 6nemli bir
firsat sunmaktadir. Kuzey Kibris Tirk Cum-
huriyeti dahil Tirk Cumhuriyetleri ile olan
yakin tarihi ve kdltirel baglarimiz en biiyiik
avantajlarimizdan birisini  olusturmaktadir.
Bu cercevede, Bolge (lkelerine ydnelik yeni
girisimlerin yapilmasi ve Bolgede bugline
kadar gergeklestirilen isbirliginde yeni asa-
malara ulagilmasi 6nem tagimaktadir.

28. Turkiye, Bolge gelismesine de katki-
da bulunacak etkin bir ulagim altyapisini en
kisa slirede gerceklestirecektir. Bolge Ulkele-
rinde Uretilen ham petrol ve dogal gazi diin-
yaya ulastiracak boru hatlari, Glkemizin ihti-
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yacini karsilamasinin yanisira, tlkemizi din-
yanin 6nemli enerji dagitim merkezlerinden
biri haline getirecektir.

29. Turkiye'nin, jeostratejik konumu,
kilttrel birikimi ve ekonomik ve sosyal alan-
da saglayacagi gelismeler sonucu 2010'larda
bolgesel bir glic olarak etkinligini daha da
artirmasi, 2020'lerde ise kiresel bir gig
olmasi hedeflenmektedir.

IV.VIIL. BES YILLIK KALKINMA
PLANININ TEMEL AMAGC, ILKE
VE POLITIKALARI (2001-2005)

30. Toplumsal doénlsimi éngbren uzun
vadeli gelisme stratejisinin ilk bes yillik déne-
mini kapsayacak olan VIII. Planda, toplumun
yasam kalitesinin artinlmasi, tlkemizin diinya
hasilasindan daha cok pay almasi, Avrupa
Birligi Uyeligi perspektifinde diinya ile biitiin-
lesmenin hizlandiriimasi, Ulkemizin diinyada
ve boélgesinde daha etkin bir gig¢ haline
gelmesi amaclanacaktir.

Bu dogrultuda Plan;
« Makroekonomik istikrarin saglanmasini,

» Rekabetci bir ekonomik yapinin gelis-
tirilmesi yoluyla surdurilebilir kalkinmayi,

« Teknoloji yeteneginin yiikseltiimesini,
« Insan kaynaklarinin gelistirilmesini,

o Istihdamin  artinlmasini,  yoksullukla
miicadeleyi ve gelir dagiiminin iyilestirilmesini,

» Bolgelerarasi gelismislik farkinin azal-
tilmasini,

» Sosyal guivenlik sisteminin yayginlas-
tinimasini,

* Etkin bir kamu ydnetimi ve adalet sis-
temini,
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* Yolsuzlugun énlenmesini,
« Kiltiirel ve tarihi dederlerin korunmasini,
« Enerjinin yeterli diizeyde saglanmasini,

« Diger altyapi hizmetlerinin gelistiril-
mesini ve ekolojik dengenin korunmasini,

hedef alacaktir.
31. Bu hedefler dogrultusunda;

» Kamu aciklarinin azaltilmasina ve 6zel-
lestirmenin hizlandirlmasina,

« EGitim sisteminde gerekli yapisal doni-
simlerin gergeklestiriimesi ve saglik hizmet-
lerinde etkinligin artirimasina,

« Yiiksek katma degerli sanayi ve hizmet
sektorlerinin geligtiriimesine,

« Bilgi ve iletisim aglarinin gelistiriimesine,
» Ar-Ge harcamalarinin artirilmasina,

» Girisimciligin, kiclk ve orta 0&lgekli
isletmelerin desteklenmesine,

 Rekabetci bir ortamin gelistiriimesine,

» Dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
rinin artirlmasina,

« Etkin bir tarimsal yapinin olusturulma-
sina,

« Uretken yatinmlarla istihdamin gelisti-
rilmesine,

« Kayitdisidgin azaltiimasina,

» Sosyal sigorta hizmetlerinde nimet-
kllfet dengesinin dikkate alinmasina,

« Bolgelerarasi  gelismislik  farklarinin
azaltilmasi amaciyla bdlge kaynak ve imkan-
larinin degerlendirilmesine,
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* Altyap! hizmetlerinin yeterli dlzeyde
saglanmasina ve enerji talebinin givenilir ve
surekli sekilde ve disuk maliyetlerle karsi-
lanmasina,

* Adalet hizmetlerinde ve kamu ydneti-
minde etkinligin artirnlmasina,

oncelik verilecektir.

1. AVRUPA BIRLIGINE UYELIK
SURECI VE DIS EKONOMIK
ILISKILER

32. Dis ekonomik iliskiler politikasinin
hedefi, kiiresel ve bdlgesel karar siireglerinde
etkin bir rol oynayabilmektir.

Avrupa Birligi, Turkiye'nin kiresellesme
hareketinde onemli referans noktalarindan
birini olusturacaktir. Ttrkiye’nin Avrupa Bir-
ligine tam Uyelik adaylidinin onaylandigi Hel-
sinki Zirvesi kararlari dogrultusunda, Uyelik
hedefinin gerceklestiriimesine yonelik gerekli
adimlar atilacaktir.

Plan déneminde, Kopenhag kriterlerine
uyum saglanmasina ve Topluluk mikteseba-
tinin benimsenmesine yodnelik tedbirler alina-
caktir. Bu dogrultuda, VIII. Planda 6ngoriilen
hedefler ve ilkeler c¢ercevesinde Devlet
Planlama Tegkilati tarafindan hazirlanacak
Ulusal Program uygulamaya konulacaktir.

Ulusal Programda Topluluk mikteseba-
tina uyum saglanmasi icin Tiirk mevzuatinda
ihtiyac duyulan degisiklikler, yenilikler ve
olusturulmasi gereken yeni kurumlar ile bu
dizenlemelerin  gerektirecegi  finansman
ihtiyaci belirlenecektir. Programda, Tulrkiye'nin
kendi Onceliklerinin yani sira Avrupa Birliginin
Ongorecegi katiim onceliklerine ve bu 6nce-
liklere iliskin takvime de ayrintih bir gekilde
yer verilecektir.

33. Turkiye, kiiresel ve bdlgesel diizeyde
etkinligini dengeli bir sekilde artirmak ama-
ayla, diger Ulke ve (ke gruplariyla cok tarafl
ve ikili ekonomik iligkilerini gliclendirmeye
Onem verecektir.

Bu amagla Tirkiye, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilati ve islam
Konferansi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbir-
ligi Daimi Komitesi gibi cok tarafli ekonomik
isbirligi girisimlerindeki etkinligini, ikili ekono-
mik iligkileri ile uyumlu bir sekilde artirmaya
Ozen gosterirken, diger bolgesel isbirligi giri-
simleri ve uluslararasi kuruluslardaki imkan-
lardan da en Ust diizeyde yararlanacaktir.

Turkiye, artan ekonomik ve teknik yar-
dim potansiyelini, etkin bir esgiidim iginde,
basta Tirk Cumhuriyetleri olmak lizere, dlin-
yada ve bolgesindeki kalkinma cabalarina
yardimci olmak amaciyla kullanacaktir.

2. MAKROEKONOMiK HEDEF,
TAHMIN VE POLITIKALAR

34. Enflasyonun tek haneli dizeye indi-
rilmesi amaciyla, strdirilebilir kamu kesimi
dengesine ulasilincaya kadar mali uyum ve
uygun gelirler politikalari sdrdirilecek ve
Ozellestirme programi hizlandirilacaktir. Enflas-
yonun 2002 yil sonuna kadar dlsurtlmesi
icin kullanilan kur hedeflemesi politikasi, 2003
yiindan itibaren fiyat istikrarini 6n planda
tutan bir para politikasiyla ikame edilecektir.

Surdurilebilir makroekonomik dengenin
gerceklestiriimesi amaciyla baslatilan yapisal
uyum politikalarinin, dncelikle tarimsal destek-
leme, diizenleyici kurumlar ve kamu maliye-
sinde etkinligin artiriimasi alanlarinda olmak
Uzere, Plan ddnemi iginde kararlihkla yuratal-
mesi saglanacaktir. Bu cercevede, Plan done-
minde Maastricht kriterlerine ulasilmasi 6ng6-
rilmektedir.
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35. GSMH blylimesi, artan dlclide yati-
rnma ve dis talebe dayal olacak, faktér verim-
liliginin bilylimeye katkisi giderek artirilacak-
tir. Plan déneminde yillik ortalama bliylime
oraninin yizde 6,5 dolayinda gergeklesecegi
tahmin edilmektedir.

36. Kamu kaynaklarinin Plan o6ncelikle-
rine gore tahsisi, kaynaklarin etkin yonetimi
ve denetimi, kamusal faaliyet alani icinde yer
alan bitge ile ilgili bltlin harcamalarin Biitge
icine alinmasi, saydamhgin artirilarak harca-
malarda mali disiplinin saglanmasi ve kamu
aciklarinin  slratle duslrilmesi hedeflene-
cektir.

Plan, Program ve Bitge arasindaki ilig-
kiyi guglendirerek kamusal karar alma sire-
cinin etkinligini artirmak amaciyla, bitgeler
orta vadeli bir perspektifle hazirlanacaktir.

Vergi sisteminin basit ve anlagilir hale
getirilmesi, yeterli ve etkin belge dizeninin
ve otokontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi,
vergi kayip ve kagaginin azaltimasi ve ver-
ginin tabana yayillmasinin saglanmasi esas
olacaktir.

Bitce ici fonlar timiyle kaldirilacak,
biitce disi fonlardan kurulus amaglarn dog-
rultusunda calismayanlar tasfiye edilecek,
fonlara ek mali ylikimlalikler getirilmeyecek
ve yeni fon kurulmayacaktir.

37. Para politikasi, enflasyonla miicadele
hedefiyle uyumlu bir sekilde yurittlecektir.

Mali sistemi gulclendirmek icin gerekli
dizenlemeler yapilacak, mali kurumlar gugli
bir yapiya kavusturulacak, saydamlik sagla-
nacak, etkin bir denetim ve gdzetim sistemi
olusturulacak, uluslararasi norm ve standart-
lar dikkate alinacak, mali aracilik etkin hale
getirilecektir.

Sermaye piyasasl uzun vadeli fon teminine
elverigli bir yaplya kavusturulacak ve piyasanin
arz yoniinden gelismesini saglayacak diizenle-
melere agirlik verilecektir.

Sirketler kesiminde saydamlik sagla-
nacak; sirket yonetiminde etkinligin artmasi
ve sirketlerin global ortamda rekabet gticu
kazanabilmeleri icin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Sigortaciidin yayginlasmasi ve 6nemli
olclide fon yaratir hale gelmesi saglanacak,
sektorin isleyisine ve denetlenmesine yonelik
yasal diizenlemeler yapilacaktir.

38. Ihracatta, rekabet giiciiniin verim-
lilik ve kalite artisiyla gelistiriimesi ve diinya
ticaretindeki egilimlere paralel yapisal bir
donustimle Turkiye'nin dlinya ticaretinden
daha fazla pay almasinin saglanmasi esas
olacaktir.

Ihracatta mal ve pazar cesitliliginin gelis-
tirilmesine, dinya pazarlarinda Turk mali
imajinin  yerlesmesine, yuksek teknolojili,
bilgi yogun ve katma degeri yliksek mallarin
ihracattaki payinin artiriimasina yoénelik poli-
tikalarin uygulanmasina ve bu kapsamda
isletmelerin, basta Ar-Ge faaliyetleri olmak
Uzere, uluslararasi yukimliltkler cerceve-
sinde desteklenmesine 6zen gosterilecektir.

Ithalatin haksiz rekabete yol agmamasi,
llke standartlari ve saglik kosullarina uygun
olmasi ve gevreye zarar vermemesi igin, ulus-
lararasi kurallar cergevesinde yapilan diizen-
lemeler etkin bir sekilde uygulanacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari-
nin, Ulkemizin Uretim ve teknoloji kapasitesi
ve rekabet gucline katkisina 6nem verilecek,
ihracata doniik ve vyiliksek katma deger
yaratabilecek projeler 6zendirilecektir.
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Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda Hiz-
met Ticareti Anlagmasi cercevesinde verile-
cek taahhiitler ve Avrupa Birligi ile 2001 yih
basinda gergeklestirilecek olan hizmet ticare-
tinin serbestlestiriimesi sireci dikkate alina-
rak, hizmetler sektériinlin rekabet edebilme
kosullarinin olusturulmasini saglayacak ted-
birler alinacaktir.

39. Ozellestirme yoluyla, devletin dog-
rudan mal ve hizmet Uretimi yerine asli
gorevlerinde yogunlasmasi ve kaynaklarin
etkin bir bicimde kullaniimasi saglanacaktir.
Ozellestirme uygulamalarinda, blok satis
yaninda halka arz yoluyla sermayenin tabana
yayllmasina ve sermaye piyasalarinin derin-
liginin artinlmasina dzen gosterilecektir.

Ozellestirme kapsami disinda kalan kamu
kuruluslarinin verimli galismalari saglanacak,
bu amacgla kurum yapilar yeniden diizenle-
necek, performansa dayali bir ydnetim ve
isletme anlayisi gelistirilecektir.

40. Kamu yatinmlarinda, egitim, saglik,
teknoloji altyapisi, enerji, sulama, kentsel
altyapi yatinmlarina ve ulastirma alt sektdr-
leri arasinda denge sadlayicl yatirmlara,
bolgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak
oncelik verilecektir. Mevcut proje stoku, tek-
nik, ekonomik ve sosyal yapilabilirlik kriter-
leri gergevesinde gdzden gegirilerek rasyonel
bir yapiya kavusturulacaktir. Proje doéngusu
yonetimi, kapsamli ve etkin hale getirilerek
kamu projeleri uygulamasinda disiplin artiri-
lacaktir.

Altyapi  hizmetlerinin  saglanmasinda,
kamu yarar ve etkinlik ilkeleri esas alinarak,
bir taraftan yeni finansman modelleri gelis-
tirilirken, diger taraftan Yap-islet-Devret ve
benzeri modellerin uygulamasi daha etkin
hale getirilecektir.

Kamu yatinmlarinda ilgili kurumlarin
isbirligi saglanacak, proje bazinda katilim
mekanizmalar gelistirilecek ve yatinm alan-
lari konusunda bilginin Gretimi ve yayginlas-
tinimasi desteklenecektir.

Yatinm politikalari, diinya ile entegras-
yonu, bilgi ekonomisini olusturmayi ve dog-
rudan yabanci sermayeyi 6zendirmeyi esas
alacaktir. Bu cercevede, bilgi ve iletisim tek-
nolojileri basta olmak lzere Ar-Ge ve tekno-
lojik gelismeye, gevrenin korunmasina, kiiguk
ve orta dlgekli isletmelerin rekabet giiglerinin
artinlmasina, nitelikli isglicii saglanmasina,
istihdam yaratilmasina ve bdlgelerarasi gelis-
miglik farklarinin azaltimasina yonelik faaliyet
ve yatirimlar Avrupa Birligine uyum ve diger
uluslararasi  yukimlulukler  gergevesinde
desteklenecektir.

3. iNSAN KAYNAKLARININ
GELISTIRILMESI

41. Nufus artis hizinda dists egiliminin
stirecegi tahmin edilmektedir. Sirdirdlebilir
kalkinma hedefi ile uyumlu bir niifus yapisina
ulasmak amaciyla, her yas grubundaki nifu-
sun niteliklerinin gelistiriimesi esas olacaktir.

Aile planlamasi hizmetlerinin temel saglik
hizmetleriyle biitiinlestirilerek sunulmasi sag-
lanacaktir. Nifusa iliskin veri kayit sistemi
uygulamaya konulacaktir.

42. Egitim  sisteminin temel amaci,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl, disiinme,
algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelis-
mis, demokratik degerleri benimsemis, yeni
fikirlere acgik, kisisel sorumluluk duygusuna
sahip, milli kiltlrd 6ziimsemis, farkh kultlr-
leri yorumlayabilen, cagdas uygarliga katkida
bulunabilen, yiiksek nitelikli bilgi ¢agi insanini
yetistirmektir. Bu amagla, yapisal donisim-
lerin gergeklestiriimesi icin egitim sistemine
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ayrilan kaynaklar artirilacak ve mifredat
programlari giincellestirilecektir.

Egitim sisteminin gelistirilmesi, ekono-
minin nitelikli isgtict ihtiyacini karsilayacak
ve uluslararasi rekabet giclni artiracak
sekilde surdrilecektir. Egitim sistemi, her-
kes icin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla,
etkin rehberlik hizmetini iceren, yatay ve
dikey gecise firsat veren, yetki devrini esas
alan, firsat esitligini gozeten, Uretime donik
egitime adirlik veren bir biitlinliik icinde yeni-
den dizenlenecektir. Bu kapsamda, ilkogre-
timde baslatiimis olan yeniden dizenleme
calismalari ortadgretimi, yiiksek 6gretimi ve
yaygin egitimi de kapsayacak sekilde hizlan-
dinlarak surdurtlecektir.

Egitimin her kademesinde teknolojinin
sagladigi imkanlardan en (st diizeyde yarar-
lanilacak, uzaktan egitim ve ileri teknolojiyi
kullanan yeni egitim yontemleri uygulamaya
konulacaktir.

Okul ©ncesi egitimin yayginlastiriimasi
calismalarina hiz verilecektir.

Zorunlu temel egitimin 12 yila gikaril-
masi igin gerekli hazirliklar yapilacaktir.

Egitimin tim kademelerinde, yabanci
dille 6gretim yerine, 6grencilere yabanci dili
en iyi sekilde 6gretmek icin gerekli ortam
hazirlanacaktir.

Orta ve yilksek 6gretimde 6rgiin ve yay-
gin mesleki-teknik egitime oncelik verilecektir.

Yiiksekogretim birokratik ve merkezi-
yetci yapidan kurtarilacak, sistemde rekabeti
gelistirici diizenlemeler yapilacak, Universite-
lerin idari, mali ve bilimsel ézerklikleri gliglen-
dirilecektir. Yiiksekégretime giris sisteminde,
ogrencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun prog-
ramlara yerlestiriimesine yonelik diizenleme
calismalari sonuclandirilacaktir.

Egditim sistemi ile isglici piyasasinin
butunlik iginde etkin ve verimli caligmasi
amaciyla Meslek Standartlari Sinav ve Belge-
lendirme Sistemi olusturulacaktir.

Editimde ozel sektdriin daha fazla yer
almasi 6zendirilecektir.

43. Saglk hizmetleri, esitlik ve hakkani-
yet icinde, halkin ihtiyag ve beklentilerine
uygun, ulagilabilir, verimli, bélgeler ve sosyo-
ekonomik gruplar arasi saglik diizeyi farkl-
liklarini azaltici, cagdas yasamin gerekleriyle
uyumlu ve hasta haklarina saygili sekilde
sunulacaktir. Koruyucu saglik hizmetlerine
oncelik verilerek temel saglk hizmetleriyle
birlikte etkin sekilde hizmet verilmesi sadla-
nacak ve aile hekimligi uygulamasina gegile-
cektir. Etkin bir hasta sevk sistemi gelistiri-
lecektir.

Saglik hizmet sunumunun biitiin kade-
meleri insanglicd, altyapi, yonetim ve tekno-
loji bakimindan geligtirilecektir. Saglik hizmet-
lerinin sunumu ve finansmani birbirinden
ayrilacak ve hastane ydnetimlerinin etkinligi
artinlacaktir. Herkese sadlik sigortasi kapsa-
minda saglik hizmetlerinden yararlanma, has-
tane ve hekim segme hakki saglanacaktir.

Kamu saglik hizmet birimlerinin altyapi
ve insanglici kapasitesinden azami 6lglide
yararlanilacaktir.

44. Kadinlarin etkinlik alanlarinin genis-
letilmesi ve esit firsat ve olanaklardan yarar-
lanmalarinin saglanmasi igin egitim seviyeleri
yukseltilecek, kalkinma stirecine, is hayatina
ve karar alma mekanizmalarina daha fazla
katilmalarini saglayacak diizenlemeler yapi-
lacaktir.

45. Milli ve manevi degerlerin korun-
masinda ve gelistirilmesinde temel unsur
olan aile her bakimdan guglendirilecek,
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ekonomik ve sosyal yapidaki degisime ve
gelismelere uyum saglamasina yardimci
olacak tedbirler alinacaktir.

Gelecegin teminati olan gocuklarin beden
ve ruh sagligi dizeylerinin yikseltilmesi ve
hayat kalitelerinin iyilestirilmesi icin gerekli
onlemler alinacaktir.

46. Genglik kesimine sunulacak hizmet-
lerde kalite artirlacak, firsat esitligi gozeti-
lecek, kisilik, disliince ve beden ydninden
gelismelerini saglayacak kdiltir, sanat ve
spor faaliyetleri tesvik edilecektir.

47. Serbest zamanlarin degerlendirilme-
sine yonelik farkli segenekler gelistirilecektir.

48. Spor altyapisinin butin dallar itiba-
riyle ilke genelinde dengeli dagilimi ve etkin
kullanimi gergeklestirilecek, sporcu ve spor
kullpleri, federasyonlar, 6zel kesim ve yerel
yonetimlerin sistem icinde daha fazla rol
almalan saglanacaktir.

4. KULTUR VE SANAT

49. Kltiir degerlerinin korunmasi, zen-
ginlestirilmesi ve gelecek nesillere gelistirile-
rek aktariimasi esastir.

Egitimin tim kademelerinde mifredat
programlari, Tiirkge'nin daha dogru ve giizel
kullanimini ézendirecek sekilde diizenlene-
cektir. Turk dili arastirmalarina 6ncelik veri-
lecek ve Tirkge'nin bilim dili olarak gelistiril-
mesine 6zen gosterilecektir.

Turk kdlttirindn cevre kdltirler igin
cazibe merkezi haline gelmesi saglanacak,
bu manada Tirk Cumbhuriyetleri ve toplu-
luklan ile kiltirel badlarin glclendirilmesi
calismalarina énem verilecektir.

Turk dili ve kiltdrindn bdtin unsurlar-
nin tespiti ve tasnifi amaciyla, Ttirkce konu-

sulan ulke ve topluluklara yonelik aragtirma-
lara 6nem verilecek, Tlrkce'nin bitin lehce-
leriyle anlasilabilir ve kullanilabilir olmasi igin
calismalar yapilacaktir.

Geleneksel Tiirk sanatlarinin ve folkloru-
nun korunmasi, gelistiriimesi ve tanitiimasi
saglanacak, tim sanat faaliyetleri destek-
lenecektir.

5. SOSYAL REFAHIN ARTIRILMASI

50. Gelir dagiliminin iyilestirilerek yok-
sullugun azaltiimasi ve refah artisindan top-
lumun tim kesimlerinin adil pay almasi temel
amactir.

Dar gelirli ve yoksul kesimleri ortalama
refah seviyesine yaklastirmayr ve mutlak
yoksullugu gidermeyi amacglayan ekonomik
ve sosyal politikalar gelistirilecektir.

Transfer sistemi, yoksullar ve yoksul-
lasma tehlikesiyle karsi karsiya bulunan
gruplar lehine gelirin yeniden dagilimini
sadlayacak bir yapiya kavusturulacaktir.

51. Uretken yatinmlarin artinimasi yoluy-
la istihdamin gelistiriimesi hedeflenecektir.

Istihdam yapisinin tarimdisi  sektérler
lehine degistirilmesi, ekonominin ihtiyac duy-
dudu isgiclniin yetistirilmesi, bilgi caginin
gerekleri dogrultusunda niteliginin yliksel-
tilmesi ve isgiicli piyasasinda etkinligin arti-
rilmasi saglanacaktir.

Beyin goclinii 6nlemek amaciyla, nitelikli
isgliciiniin yurticinde istihdamini  saglayici
tedbirler alinacaktir.

Basta gencler, kadinlar ve dzlrliler icin
olmak Uzere issizligi onleyici tedbirler alina-
caktir.
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Kiclik ve orta olgekli isletmeler destek-
lenerek istihdam yaratma potansiyellerinden
yararlanilacaktir.

52. Ekonomik bliyime ile cagdas calis-
ma ve yasama kosullari arasindaki bag glic-
lendirilecektir.

Calisma hayatinda, isgicl piyasasina
esneklik kazandirilacak, katihmcr sosyal
diyalog mekanizmalar olusturulacak, Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Birliginin
norm ve standartlan dikkate alinacaktir.

Esas (cret/yan 6deme oraninin esas
Ucret agirlikh olarak dizenlenmesine yonelik
politikalar  strdurilecek,  Ucret-verimlilik
iliskisinin gliclendirilmesi saglanacaktir.

53. Sosyal giivenlik sisteminin nifusun
tamamini kapsayacak sekilde yayginlastiril-
mas! hedeflenecektir. Sosyal sigorta kapsa-
mindaki aktif sigortali nifus artinlacak,
kayitdisi istihdam etkin bir denetimle azalti-
lacaktir.

Sigorta hizmetleri nimet-kilfet dengesi
icinde, kurumlarin aktiieryal yapilari dikkate
alinarak karsilanacak ve prim karsiligi olma-
yan ek yukumldlikler getirilmeyecektir.

Issizlik sigortasi programinin etkin bir
sekilde uygulanmasi ve olusacak kaynaklarin
fon yonetimi ilkeleri gercevesinde degerlen-
dirilmesi saglanacaktir.

Sosyal sigorta kurumlari arasinda norm
ve standart birligi saglanacak, uzun ve kisa
vadeli sigorta programlari birbirinden ayri-
larak yeniden yapilandirilacaktir.

Tamamlayici bireysel emeklilik sigorta
programlari, kayitdisi calismayi azaltacak ve
zorunlu sigortalilk sistemini destekleyecek
sekilde uygulamaya konulacaktir. Ayrica,

0zel saglk ve emeklilik sigortalar destekle-
necektir.

Yoksullugun azaltiimasi ve muhtag
durumda olan kisi ve gruplara etkin sosyal
korunma saglanmasi amaciyla sosyal hizmet
ve yardim sistemi yeniden yapilandirilacaktir.
Bu cercevede, sosyal hizmet ve yardim sag-
layan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel
yonetimler ve gondlli kuruluglar arasinda
isbirligi saglanacaktir.

54. Tlketicinin ~ korunmasi  mevzuati
Avrupa Birligi mevzuati ile uyumlu hale
getirilecek, tiketicilerin korunmasina yénelik
Orgutlenmeler desteklenecektir.

55. Yurtdisindaki vatandaslarimizin
kiiltiirel degerlerini koruyarak bulunduklar
toplumlara uyumu ve katilimlari saglanacak,
ulusal ve uluslararasi dizeydeki girisimcilik-
leri desteklenecek ve gerekli danismanlk
hizmeti verilecektir.

6. SINAILESME

56. Sinailesmede, disa donik bir yapi
icinde rekabet giclinin artinimasi amacla-
nacaktir.

Sanayi; teknoloji treten, Ar-Ge'ye 6nem
veren, gevre normlarina uygun Uretim yapan,
tiketici sagligini ve tercihlerini gbzeten, yerel
kaynaklari harekete geciren, nitelikli isglict
kullanan, cagdas isletmecilik anlayisini uygu-
layan, 6zgiin tasarim ve marka yaratabilen
bir yapiya kavusturulacaktir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan
savunma ve havacilik, makina imalat, kimya,
elektronik sanayiilerinin gelistiriimesi, sana-
yide ileri teknoloji kullaniminin yayginlastiril-
masl; geleneksel sanayilerin rekabet gtictiniin
artinlarak ihracata donik bir yapi kazandiril-
mas! hedeflenecektir.
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Devlet, uluslararasi kurallar gergevesin-
de sanayii destekleyici, piyasayl diizenleme
ve gozetim rollind surdirecek; bazi stratejik
alanlar disinda sanayiden tamamen ¢ekilmis
olacaktir.

Turkiye'nin  Avrupa Birligi perspektifi
dogrultusunda, sanayiin mevzuat uyumu
tamamlanacak, sermaye, teknoloji ve ticaret
alanlarinda isbirligi imkanlar gelistirilecektir.

57. Ulkemizin bilinen maden potansiye-
linin gelistiriimesine, sanayiin ihtiyaci olan
hammaddenin ekonomik ve givenli sekilde
temin edilmesine, madenlerin katma degeri
yuksek drlinlere  donlstirilmesine  ve
ihracatin artirlmasina énem verilecektir.

58. Kligk ve orta oOlgekli isletmelerin
rekabet guicliniin gelistirilmesi icin, teknoloji
dlzeyinin ve Urlin kalitesinin yukseltiimesi,
verimliligin artirlmasi, bilgiye erisimin kolay-
lastinlmasi, rehberlik ve danismanlik hizmetleri
saglanmasi, finansman kaynak ve araglarinin
gelistirilmesi, ana-yan sanayi butlinlesmesi,
ortak pazarlama o&rgutlerinin yayginlastiril-
masl, isletmeler arasi igbirligi ve elektronik
ticaret imkanlarinin artinimasi desteklene-
cektir.

7. BILIM VE TEKNOLOJI _
YETENEGININ GELISTIRILMESI

59. Ulkemizin rekabet giiciinii artiracak
ve bilgi toplumuna déntsimini hizlandira-
cak teknolojik gelismeyi saglamak temel
hedeftir.

Bilgi toplumu hedefi dogrultusunda bilim-
sel ve teknolojik gelismeler desteklenecektir.
Teknolojik gelisme igin gerekli fiziki, begeri
ve hukuki altyapi gelistirilecek, ulusal yeni-
likci bulug sistemi glglendirilecektir. Ar-Ge'ye
yonelik devlet yardimlari artirilacak, tekno-
parklar desteklenecek ve risk sermayesi uygu-
lamasi gelistirilecektir.

Plan donemi sonunda Ar-Ge faaliyet-
lerinin GSYIH icindeki payinin yiizde 1,5,
iktisaden faal on bin kisiye dlisen arastirmaci
sayisinin bir program cergevesinde 20'ye
ulasmasi hedeflenmektedir.

Uygun teknolojinin segimi, gelistirilimesi
ve donlstlrilmesi surecinden giderek
teknoloji Uretim agamasina gegilecektir.

Ulusal savunma sanayiinin ihtiyaglarinin
planlanmasi ve karsilanmasinda Ulkemizin
teknolojik yetenedinden en (st diizeyde
yararlanilacaktir.

Genetik-biyoteknoloji, yeni malzeme
teknolojileri, niikleer enerji teknolojisi, uzay
bilim ve teknolojisi alanlarinda gelisme sag-
lanabilmesi igin gerekli calismalar yapilacaktir.

Universitelerin sosyal alanlardaki aras-
tirmalar dahil bilimsel arastirma faaliyetle-
rine, yenilikgi buluslara ve teknolojik gelis-
meye katkilarini artirmaya yonelik destekler
Ozellikle yatirrm tahsislerinin artinlmasi sek-
linde sirdirilecek, Universite-kamu-6zel
kesim ortak Ar-Ge girisimleri 6zendirilecektir.

60. Uluslararasi teknik isbirligi faaliyet-
leri, Gilke oncelikleri dikkate alinarak planla-
nacak, koordine edilecek ve yonlendirilecektir.

8. BILGI VE ILETiSIM
TEKNOLOJILERI

61. Dinyada ekonomik ve toplumsal
acidan kilit bir nitelik kazanan bilgi ve iletisim
teknolojileri alanlarinda hizl bir gelisme sag-
lanmasi amaglanacaktir. Bu dogrultuda, bilgi
ve iletisim teknolojilerinde rekabet giiclinin
artinlmasina, hukuki ve kurumsal yapinin
gelistiriimesine, insangliciiniin egitimine ve
Ar-Ge'ye onem verilecektir. Yazilim sektoru
desteklenecek, hizmet, icerik ve donanimin
gelismesini saglayacak kosullar hazirlanacaktir.
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Ulusal bilgi altyapisi gelistirilerek bilgiye
erisim kolaylastirilacaktir. Internete erisim
kapasitesi uluslararasi gelismelerin gerektir-
digi dizeye yikseltilecek, elektronik ticareti
gelistirmek ve bilgi giivenligini saglamak igin
uluslararasi kural ve standartlar cercevesinde
hukuki ve kurumsal dlzenlemeler vyapila-
caktir.

Telekomiinikasyon hizmet yeteneginin
kiiresel dizeyde gelistiriimesi amaclanacak-
tir. Sektériin dizenlenmesinde, Avrupa Bir-
ligi ve Diinya Ticaret Orgiitii ile yapilan anlas-
malar ve Ulke taahhitleri dikkate alinarak,
kullanicilarin makul Ucretlerle telekomiinikas-
yon hizmetleri ve altyapisindan yararlanmasi
temin edilecek, saydamlik ve esitlik ilkeleri
cercevesinde tiketici haklari korunacak ve
sektorde etkin bir rekabet ortami saglana-
caktir.

9. TARIMSAL GELISME

62. Niufusun dengeli ve yeterli beslen-
mesini saglayan, sosyal ve cevresel denge-
leri koruyan, gida glvenligini 6n planda
tutan, rekabetglici ylksek bir tarimsal
yapinin olusturulmasi temel amactir.

Uretim faktorlerinin daha etkin kullanil-
masini sadlayarak ve Ustiin nitelikli tohumluk
kullanimini yayginlastirarak verimliligin artinl-
masina, Giftcilerin egitimine, Uretici 6rglitle-
rinin glglendiriimesine, Ar-Ge faaliyetlerine,
tarimsal isletmelerin rekabet glglerinin arti-
rimasina ve pazarlama adlarinin gelistiril-
mesine énem verilecektir.

Uriin fiyatlarina devlet miidahaleleri
yerine Uretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun olarak yonlendirilmesi saglanirken, atil
stoklarin énlenmesi ve Uretici gelir diizeyinin
korunmasi ve istikrari esas olacaktir. Tarimsal
politikalarin belirlenmesinde, Diinya Ticaret
Orgiiti Anlasmasi, Avrupa Toplulugu Ortak

Tarim Politikasi ve diger uluslararasi yikim-
lGlGkler dikkate alinacaktir.

63. Hayvansal dretimin  gelistirilmesi
amaciyla, hayvan islahina, hayvan hastalik
ve zararlilariyla miicadeleye, meralarin
kullaniminin  dizenlenmesine, yem bitkileri
Uretiminin artinlmasina ve yayim hizmet-
lerine agirlik verilecektir.

64. Ormanlar, surdurilebilirlik, biyolojik
cesitlilik ile yaban hayatini koruma ve g¢ok
yonllii  yararlanma ilkeleri dogrultusunda
ekonomik, sosyal, cevresel ve ergonomik
kriterler gercevesinde yodnetilecek, isletilecek,
korunacak ve gelistirilecektir.

65. Su drunleri Gretiminin strdurdlebilir
sekilde gelistirilmesi icin, i¢ sular ve denizler-
de kaynaklar etkin sekilde kullanilacak ve
yetistiricilik 6zendirilecektir.

10. ENERJI

66. Enerji talebinin, glvenilir ve slrekli
bicimde dlsik maliyetle karsilanmasi, Ure-
timden tiketime kadar her asamada enerji
kaynaklarinin en rasyonel sekilde degerlen-
dirilmesi, verimli ve tasarruflu kullaniimasi
esastir.

Elektrik enerjisi projelerinin, uzun yatinm
sureleri, yliksek finansman gerekleri ve sek-
tériin kendine 6zgu Uretim ve tiketim yapisi
nedeniyle, optimal bir sistem yaklagimiyla
planlanmasi ihtiyaci devam etmektedir. Bu
cercevede, mevcut enerji kaynaklarinin eko-
nomik boyutlarda miimkiin olan en st diizeyde
kullaniimasi, yenilenebilir enerji kaynaklari-
nin geligtiriimesi, ithalatta Ulke ve kaynak
agisindan gesitlendirmeye gidilerek glvenli
bir yapi olusturulmasi hedef alinacaktir.

Sektorde kamu ve 6zel kesimin bir arada
faaliyet gosterebilecedi yeni bir yapilanmaya
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gidilerek diizenleyici kurullar olusturulacaktir.
Ozel kesimin optimal sistem planlamasi yak-
lagimi iginde enerji yatinmlarina yodneltilme-
sine, enerji yatirmlarinda sirekliligin saglan-
masina, rekabete acik bir Uretim ve dagitim
sisteminin gergeklestiriimesine calisilacaktir.

Nukleer enerjinin uzun dénem gelisim
planlari Gzerinde énemle durulacaktir. Dogal
gaz kullaniminin rasyonel bir sekilde yaygin-
lastirimasi saglanacaktir.

Elektrik enerjisi maliyetlerinin Avrupa
Birligi Ulkelerinin ortalama dizeyinde tutul-
masi lizerinde énemle durulacaktir.

11. ULASTIRMA

67. Ekonomik ve sosyal gelismenin
ihtiyag  duydugu ulastirma hizmetlerinin
ekonomik ve glivenli bir sekilde karsilanmasi,
demiryolu ve denizyolu tagimaciligina énem
verilerek ulagim tirleri arasinda Ulke gerek-
sinimlerine uygun dengenin saglanmasi, can
ve mal glivenliginin yanisira cevreye verilen
zararin enaza indirilmesi, bilgi ve iletisim
teknolojilerinden en (st diizeyde yararlanil-
masl amaclanacaktir.

Bu cercevede, etkin bir sistemin olustu-
rulmasini  saglamak (izere, ulastirma alt
sektorlerinin timinu ele alan dinamik bir
Ulastirma Ana Plani hazirlanacaktir.

Karayolu tasimaciliginda kurumsallasma
saglanacak, demiryollarinda ekonomik bir
isletmeciligin gerektirdigi yapilanma olus-
turulacak ve ulastirma sektodriinde dizen-
leyici ve denetleyici kurum ve mekanizmalar
gelistirilecektir.

Demiryolu ve liman yatinmlar hizlandi-
rilacak, mevcut havaalanlarinin altyapr ve
Ustyapi eksiklikleri giderilerek hizmet kalitesi
ve kapasitesi artirilacaktir. Devlet ve il yollari

Ustyapisi tasidiklan trafige uygun hale geti-
rilecek ve ulastirmada trafik glvenliginin
artinlmasina yoénelik yatirm ve tedbirlere
oncelik verilecektir.

Avrupa-Asya ulastirma sistemlerine en
uygun ulastirma altyapisiyla katihm gergek-
lestirilecek, ulastirma politikalarinda ve mev-
zuatinda Avrupa Birligine uyum saglanacaktir.

12. TURIZM VE TANITMA

68. Dinya turizm gelirlerinden alinan
payin artirimasi temel hedeftir. Degisen
tiketici tercihlerini dikkate alarak gelistirile-
cek yeni alanlarla turizm mevsiminin yilin
tamamina ve turizmin potansiyel bdlgelere
yayllmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Sektorle ilgili tim yatinmlar, dogal, tarih-
sel ve sosyal gevreyi koruyucu ve gelistirici
bir yaklagsimla ele alinacak, isguctnin niteli-
ginin iyilestirilmesine ve turizm isletmelerinde
uluslararasi standartlara uyuma Oncelik
verilecektir.

69. Tanitma faaliyetlerinin slirekli ve
koordineli bir sekilde; yurticinde vatandaslan
milli ilke ve hedefler gergevesinde butiinles-
tiren, serbest, dogru ve cift yonli bilgi akisini
saglayan; yurtdisinda ise Tirkiye'nin kiltirel
birikimini, tarihi zenginliklerini diinya kamu-
oyuna anlatarak, yanls izlenimleri ortadan
kaldiran bir cerceveye kavusturulmasi temel
amagtir.

13. BOLGESEL GELISME

70. Ekonomik, sosyal ve kiltirel yonleri
ile bir butiin teskil eden gelisme stirecinde,
bolgelerarasi gelismislik farklarini azaltacak
politika uygulamalarina hiz kazandirilacaktir.

Bolgesel gelisme politikalarinin olustu-
rulmasinda sirdirdlebilirlik, bdlgelerarasi
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bitlinlesme, yasam kalitesi, sosyal ve eko-
nomik denge, kiltiirel gelisme ve katiim
ilkelerine oncelik verilecektir. Bolgesel poli-
tikalarin Avrupa Birliginin bu alandaki poli-
tikalarina uyumuna 6zen gosterilecektir.

Yeni sanayi odaklarinin olusmasinda
onemli bir islevi olan Organize Sanayi BoI-
geleri ve Kuguk Sanayi Sitelerinin gelistiril-
mesine paralel olarak, orta Olcekli isletme-
lerin yayginlastinimasi icin Ornek Sanayi
Siteleri uygulamasi baslatilacaktir.

GO¢, metropoller yerine gelisme potan-
siyeli yilksek, hinterland ile ticari, sosyal
baglan kuvvetli, bolgede gelir ve istihdam
yonlinden carpan etkisi yaratabilecek fonk-
siyonel bdlge merkezlerine yoénlendirilecek
ve bu merkezlerdeki altyapl yatirmlarina
oncelik verilecektir.

Planlarin mekan boyutunun gelistiriimesi
icin Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi
Arastirmasi guncellestirilerek Plan Bdlgeler
olusturulacaktir.

Bolgesel calismalar, Giineydogu ve Dogu
Anadolu, Dogu Karadeniz, Marmara ve Dogu
Akdeniz bolgesel gelisme planlar basta olmak
Uzere, komsu Ulke potansiyellerini de dikkate
alacak sekilde hizlandirilarak sirdtirilecektir.

Il Planlama ve Koordinasyon birimleri
glclendirilecektir.

Kirsal kalkinma projelerinde yerel kaynak-
larin harekete gegirilmesine dncelik verilecek,
projelere sivil toplum o&rgitlerinin  katihmi
sadlanacak; Uretken istihdamin artiriimasina,
insanglicli kaynaklarinin gelistiriimesine, koo-
peratiflesmeye ve tarimdisi ekonomik faali-
yetlerin desteklenmesine devam edilecektir.

Kirsal alanlarda merkezi nitelik tagiyan
yerlesim birimlerinin altyapilar gelistirilecektir.

Orman kdylllerinin yerinde kalkindiril-
masl amaciyla, ayni kredi uygulamasi yay-
ginlastirilarak  Gretkenlikleri artinlacak ve
refah seviyeleri ylkseltilecektir.

Metropollerin sorunlari, cevre illeri de
kapsayacak sekilde, bolgesel gelisme planlar
gercevesinde ele alinacaktir. Metropollerin
tek merkezli kentsel yapisi cok merkezli bir
yaplya donistirilerek, yodunluklar denge-
lenecektir.

14. YERLESME, KENTLESME,
KENTSEL VE KIRSAL ALTYAPI

71. Yasam kalitesinin ytukseltiimesi amaci
dogrultusunda kentsel ve kirsal altyapi yeni
ve bitincll bir yaklagimla gelistirilecek, kent-
lerin karakteristik kiiltlir dokulari korunacaktir.

Kentsel planlara uygun arsa sunumunu
ve dizenli yapilasmayi saglayacak yontemler
ile etkin denetim, yonetim bicim ve araglan
gelistirilecektir.

Hizli kentlesmenin ve artan nifusun
konut ihtiyacinin karsilanabilmesi icin konut
Uretimi ve sahipligi tesvik edilecektir.

Konut Uretiminde yapi ve cevre kalitesi
artirilacaktir. Kentlesme silirecinde tarihi,
dogal, sosyal ve kiiltiirel degerlerin korun-
masi ve saglikli, giivenli, kaliteli, ekonomik
konut ve cevrelerin olusturulmasi amaciyla
yap! ve gevre standartlan gelistirilecektir.

Konut ve kentlesmeye iliskin cografi bilgi
sistemlerine dayall veri tabani olusturulacaktir.

72. Insaat, miihendislik, mimarlik, miisa-
virlik ve muteahhitlik hizmetlerinin ulusal ve
uluslararasi kalite standartlarina ve Avrupa
Birligi mevzuatina uyumlu bir yapiya kavustu-
rulmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
Yurtdisi muteahhitlik hizmetlerinin 6zendiril-
mesine devam edilecektir.
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73. Tarimsal altyapi yatirimlarinin  her
asamasina yatinrmdan faydalananlarin kati-
limi gergeklestirilerek, mevcut altyapinin ve
kaynaklarin etkin kullanimi saglanacaktir.

15. CEVRE

74. Ekonomik ve sosyal gelismeyi ger-
ceklestirirken insan saghgini, ekolojik den-
geyi, tarihi ve estetik degerleri korumak
esastir.

Cevre alaninda oncelikli faaliyetler belir-
lenecek, uygulamada ilgi gruplan arasinda
esgudim saglanacak ve sorunlarin ¢ozi-
minde toplumsal uzlasmaya ©6nem verile-
cektir.

Orta ve uzun dénemde cevre sorunla-
rinin ¢d6zimu igin uygulanacak politikalar ve
gelistirilecek stratejilerin, Ulke gergekleri de
dikkate alinarak, Avrupa Birligi normlar ve
uluslararasi standartlara paralel olmasi
saglanacaktir.

Cevresel yonetim kapasitesi ve yonetim
araglar etkin hale getirilecektir.

16. DOGAL AFETLER

75. Afet zararlarinin enaza indirilmesine
yonelik sosyal, hukuksal, kurumsal ve teknik
yapinin olusturulmasi esastir.

Marmara ve Bolu-Diizce depremlerinin
olumsuz etkilerinin giderilmesi icin; kalic
konutlar, kent altyapisi, yollar, egitim, saglik,
haberlesme ve diger altyapi tesisleri ile kamu
hizmetlerine yo6nelik binalarin yapm ve
onarimlar hizla tamamlanacaktir.

Toplumun her kesiminin afetleri dogru
olarak algilamasi ve bilinglendiriimesi ama-
ciyla surekli ve sistemli egitim saglanacaktir.
Ayrica konu ile ilgili mesleki egitime gereken
Onem verilecektir.

Merkezi ve yerel yonetim, 6zel sektdr ve
sivil toplum orgitleri arasinda uzmanlasmis
dengeli bir gérev dagiimini ve etkili koordi-
nasyonu saglayacak bir afet yonetim sistemi
gelistirilecektir.

Ulke genelinde biitiinlestirilmis afet hari-
talari hazirlanarak afet duyarl imar planlari
yapilacaktir. Etkili bir yapi denetim sistemi
olusturulacaktir.

17. KAMU HIZMETLERINDE
ETKINLIGIN ARTIRILMASI

76. Kamu yonetiminin yeniden yapilan-
dinlmasinda; kamu hizmetlerinin yeniden
degerlendirilmesi, gorev ve teskilat arasinda
dengenin saglanmasi, hizmet etkinliginin
artinlmasi, kamu hizmetlerinde vatandasin
taleplerini esas alan kaliteli mal ve hizmet
sunumu, gerekli say1 ve nitelikte personelin
istihdami, katihmcihk ve halka doniik bir
yonetim anlayiginin yerlestiriimesi esas ola-
caktir.

Kamu yoénetiminde performansin artiril-
masi, yetki, isbdlimi ve sorumluluklarin agik
bir sekilde tanimlanmasi, yetki devri ve
esneklikle birlikte hesap verme sorumlulugu-
nun ve yonetsel saydamligin gliclendirilmesi,
kamu yonetici ve calisanlarinin niteliklerinin
gelistirimesi ve kamu hizmetlerinin sunumun-
da bilgi ve iletisim teknolojilerinden yaygin
bir sekilde yararlanilmasi saglanacaktir.

Norm kadrolara ve objektif secme kriter-
lerine dayal bir istihdam politikasi izlenecek,
kariyer ve liyakat esas alinacak ve esit ise
esit Ucret ilkesine dayall bir sisteme gecile-
cektir.

Merkezi idare ile mahalli idareler, Gniter
yap! icinde, yonetimin bitinligl ilkesine
uygun is bdlimi ve koordinasyona dayali bir
yaplya kavusturulacaktir. Mahalli idare hizmet-
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lerinin etkinligi artinlacak ve saglam gelir
kaynaklarina kavusmasi saglanacaktir.

77. Yargilamanin igleyisi ve unsurlarinda
kaliteyi artinci ve cadgdas Olglitlere uyumu
saglayici cabalar strdrilecek, yargi siirecini
hizlandirici dizenlemeler yapilirken, kisilere
saglanan yasal glivencelerin zedelenmeme-
sine 6zen gosterilecektir.

Turk hukuk mevzuatinin uluslararasi
normlara ve ¢agdas gelismelere uyumlu hale
getirilmesi igin yapilan galismalar surdirdle-
cektir.

78. Guvenlik hizmetlerinde o6nleyici ve
izleyici zabita hizmetlerinin uyumlu bir sekilde
gelistirilmesi, istihbarat ve kriminal hizmetle-
rinin gliglendiriimesi saglanacaktir. Gilivenlik
kuvvetlerinde halkla iligkilerin, hizmeti iyiles-
tirici, hizlandina ve seffafligi saglayici yonde
gelistirilmesi sirdirilecektir.

Glvenlik hizmetlerinde etkinligi artirabil-
mek ve gerek Onleyici gerekse izleyici zabita
hizmetlerinde basarili olabilmek igin, bu gorevi
yapan kuruluslarca personelden tasarruf
saglayici teknoloji yogun yatirimlara agirlik
verilecektir.

79. Avrupa Birligine Uyelik hedefi dogrul-
tusunda, Avrupa Birliginin miktesebatinin
ustlenilmesi ve uygulanmasina yoénelik idari
kapasitenin gelistiriimesi saglanacaktir.

18. EKONOMIDE ETKINLiGIN
ARTIRILMASI

80. Ekonomik ve sosyal maliyeti oldukca
yliksek olan vyolsuzluga karsi yiritilecek
mucadele cercevesinde, kamu yodnetimi ve
adalet sistemi iyilestirilecek, rekabetgi piyasa
yapisi geligtirilecektir.

81. Tekel niteligindeki sektorlerde diizen-
leyici kurumlar olusturularak, 6zellestirme ve
sektore giriste rekabetin saglanmasina 6zen
gosterilecektir.

Rekabet Kanununa ek olarak, ticaret ve
yatinmlarla ilgili mevzuatta yapilacak dizen-
lemelerle rekabeti bozucu, engelleyici veya
kisitlayici davranislar énlenecektir.

82. Uluslararasi standartlarla uyumlu
fikri haklar sistemi, bitin kurum ve kural-
lariyla olusturulacak, fikri haklarin korunmasi
konusunda egitim ve bilgilendirmeye oncelik
verilerek, bu alanda toplumsal bilincin
gelistirilmesi saglanacaktir.
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Turizm 255, 303, 307, 474, 529, 553, 584, 630,
1498, 1563-1594
editimi 1568, 1582
gelirleri 94, 299, 307, 630, 1563, 1574
mevzuatl 1588-1594
tesvikleri 1577
altyap1 1569, 1579, 1580, 1567
tlketici haklar 1085
cesitlendirilmesi 796, 1586
Tuz Kanunu 1095, 1109
Tiketici
fiyatlar endeksi 52
haklar 1072, 1085
Konseyi 1066
Mahkemeleri 1066, 1074, 1081
Sorunlari Hakem Heyetleri 1066, 1068,
1074, 1088

Tiketicinin
bilgilendirilmesi 1071-1073, 1078
egitimi 1072, 1075
Korunmasi Hakkinda Kanun 1066, 1082
orgitlenmesi 1076

Tiketim mallan 35, 1119

Tark
Akreditasyon Kurumu 1141
Cumbhuriyetleri 166, 377-381, 389, 403, 407,

430, 434, 437, 438, 445, 449

dili 870, 872
kiltiri 867, 874, 884

Turkiye tirkgesi 873

Tirkmenistan 403, 382

Titin destekleme alimlari 1163

Ulasim 167, 177
Ulastirma
Ana Plani 1440, 1452
gevre 1450, 1455
koordinasyon 1442
sektorli 91, 92
uluslararasi iliskiler 1462
Ulusal
Gevre Stratejisi ve Eylem Plani 1799, 1809,
1810
Program 184, 332, 333, 338, 354, 355, 357,
364-367
yenilik sistemi 1202, 1228,
Uluslararasi
Miiteahhitler Birligi 380
Para Fonu (IMF) 81, 288
rekabet 2
rezervler 59
tahkim 55
Uyusturucu kullanimi ile miicadele 784
Uzaktan
Algilama Sistemleri 1381, 1748, 1758, 1759
egitim 679
Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi 160-181

Ucret
artiglan 32, 77
politikalar 951, 967
Ucretsiz aile iscisi 898, 901, 924, 925
Ulke tanitimi 1595, 1598
Uretici birlikleri 1277, 1304
Uriin
Borsalari Gelistirme Projesi 1319
givenligi 1087
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Vakif eserleri 888

Vardiya uygulamasi 720

Vergi 31, 43, 44, 208-212, 223, 231, 236, 315
disi normal gelirler 44
gelirleri 43, 44
ylikd 909

Veri iletisim alt yapisi 1239

Verimlilik 6, 20, 24, 198, 588, 1166, 1176, 1316,

1837, 2082, 2084, 2087

Yabancilarin galisma izinleri hakkinda mevzuat
961, 981
Yan sanayi 1124, 1159, 1182
Yap! Denetimi 1635
Yapilabilirlik etlidii 1953, 1954, 1960, 1962
Yapisal
dedisim projeleri 20
doénlisim 169
fonlar 462
reformlar 199
Yap-islet-Devret 57, 241, 1401, 1404, 1501,
1507, 1519, 1520, 1657, 1669, 1676
Yari zamanli ¢galisma 721
Yashlar 1022, 1033
Yatak kullanim orani 709
Yatil ilkogretim bolge okullart 558
Yatirm
mallan 1119
politikalan 243-263
tahsisleri 1954
Yatirmlarin desteklenmesi 258, 1130, 1140
Yaygin egitim 653, 670, 693
Yayincilik 1231, 1267,
Yazihm 105, 257, 1137, 1153, 1230, 1234, 1242,
1245,
Yem dretimi 1348
Yeni malzemeler 4, 1207
Yeni sanayi merkezleri 474, 475, 500, 501
Yeni teknolojiler 162, 1104, 1126, 1142, 1154,
2056
Yenilenebilir enerji 1436
Yerel
sanayi odaklari 466

Yonetim 1906, 1908, 1913, 1918, 1925,
1930, 1931, 1933-1939, 1942, 1945,
1947-1950

Yerli enerji kaynaklari 1436
Yesil

Kart 711, 1016

kusak 1366, 1375

Sertifika 1382

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi 530, 543

Yetigtiricilik 1352, 1359

Yetigtirme yurdu 835

Yillik niifus artis hizi 96, 592, 631, 632

Yoksullasma riski 912

Yoksullugun azaltiimasi 17, 910, 1024

Yoksulluk 126, 174-178, 185, 608, 889, 920

Yoksullukla miicadele programi 608, 889, 917,
918

Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi 570, 572

Yurt disi insaat sektériinde galisan isgiici 1050

Yurt diginda Yasayan

Turk vatandaslan 1049-1052, 1054-1058,
1060-1062, 1064

Vatandaslar Danisma Kurulu 1053

Vatandaslar Ust Kurulu 1053

vatandaslarin sosyo-kiiltiirel sorunlari 1052,
1055, 1058, 1063

Yurt ici ve yurt digi tanitma 1598, 1600, 1601
Yurtdisi miteahhitlik sirketleri 438
Yurtdisi yatinmlar 268
Yurtigi
talep 29, 30, 35, 79
tasarruflar 31, 305
Yiiksekokul 654
Yiksekogretim 173

harci 698

kredisi 698

Kurulu 694

Zaman yonetimi 853

Zanaat 877

Zonguldak-Bartin-Karabtik Bolgesel Gelisme
projesi 485

Zorunlu sigorta uygulamalari 238
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